Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Secretaria General para la Administracidn
. Publica
Junta de Andalucia

57.308.2021

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA DE 13 DE MAYO DE 2015,
POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE
ORGANIZACIONES CARITATIVAS Y CENTROS BENEFICOS DE ANDALUCIiA, PARA LA
DISTRIBUCION GRATUITA DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS Y/O TRANSFORMADAS,
PROCEDENTES DE OPERACIONES DE RETIRADA DE LAS ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES DE FRUTAS Y HORTALIZAS, QUE CONSTITUYAN UN FONDO OPERATIVO.

Se informa el proyecto de Orden arriba referenciado a peticion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su marco juridico.

El proyecto que se informa modifica la Orden de 13 de mayo de 2015, por la que se establece el
procedimiento para la autorizacion de organizaciones caritativas y centros benéficos de Andalucia, para la
distribucion gratuita de frutas y hortalizas frescas y/o transformadas, procedentes de operaciones de
retirada de las organizaciones de productores de frutas y hortalizas, que constituyan un fondo operativo.

El borrador consta de un solo articulo modificativo, dividido en cuatro apartados, y una disposicion
final. El borrador no se encuentra identificado. El texto vino acompafiado de las memorias justificativa y de
cumplimiento de los principios de buena regulacion, ambas suscritas por la Directora General de Ayudas
Directas y de Mercados el 14y el 13 de octubre de 2021 respectivamente.

La Orden 13 de mayo de 2015 ya fue modificada en 2018 para adaptarla a cambios normativos en la
materia propia de su objeto, tanto de la Unidn Europea como de la Administracion del Estado. Las
modificaciones que se plantean en este proyecto son de otra indole, puesto que pretenden “simplificar el
procedimiento en lo que respecta a la tramitacion de las peticiones de baja” con motivo de la “innecesariedad
de la aceptacion por parte del érgano gestor de las autorizaciones de las referidas peticiones de baja” (segln
se manifiesta en el preAmbulo del proyecto y las memorias). Los cambios se limitan a incorporar dos
articulos (el 5a y el 9a), a modificar el titulo del articulo 6 y a suprimir el articulo 6.7.
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Segunda.- Sobre el marco normativo en materia de procedimiento administrativo comun.

El proyecto incorpora cambios muy puntuales en la Orden 13 de mayo de 2015, sin abordar una ac-
tualizacion de los procedimientos administrativos a la nueva regulacién bésica en materia de procedimien-
to administrativo comin, manteniendo la regulacién basada en una norma estatal basica ya derogada (la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones PUblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun).

Esta actualizacion no sélo afecta a las remisiones normativas ya obsoletas, que conviven en el
mismo texto con las remisiones a la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, sino que ignora los cambios que esta Ley ha incorporado en los
procedimientos administrativos, asi como su desarrollo, operado por las siguientes disposiciones:

* Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos, en sus aspectos basicos.

e Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

La actualizacion de Orden 13 de mayo de 2015 es especialmente necesaria teniendo en cuenta que
las personas interesadas en los procedimientos regulados en esta Orden se encuentran entre los sujetos
obligados a relacionarse electrénicamente con la Administracion en virtud del articulo 14 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Ello implica, no sdlo la presentacion Gnicamente por medios electrdnicos de las solicitudes y otras
comunicaciones por parte de las personas interesadas, sino también que todas las actuaciones administra-
tivas habran de realizarse por estos medios, como las notificaciones, aspectos todos ellos que deberian es-
tar contemplados en la Orden, pues la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ha desplegado toda su eficacia desde el
pasado 2 de abril de 2021.

Al tratarse de una Orden que no contara con un desarrollo ulterior, dada su vocacion de perma-
nencia y por motivos de seguridad juridica, deberia incorporar la informacidn que precisarian conocer las
personas interesadas en relacidn con la administracion electrénica, con mencién o referencia al menos de:

* ElPortal de la Junta de Andalucia, como punto de acceso general electrénico, tal como se establece
en el articulo 15 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

* La sede electronica, que conforme al articulo 17.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, es el
punto de acceso electrénico en el que se realizaran las actuaciones que requieran la identificacion o
firma de la ciudadania por medios electrénicos.

Si en el momento de aprobarse el proyecto alin no se hubiera creado la sede electrénica de
la Consejeria ni la sede electrdnica general de la Administracion de la Junta de Andalucia, dada la
vocacion de permanencia del proyecto, se recomienda hacer mencién a la sede electrénica.
Paralelamente se podria incluir una disposicidn transitoria donde se indique la direccidn electrdnica
de acceso hasta que se produzca la creacion de la sede electrénica.

» El Catalogo de Procedimientos y Servicios, donde se ofrece informacion general permanente y ac-
tualizada a la ciudadania, regulado en el articulo 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. En
este Catalogo debera estar accesible informacidn de los procedimientos regulados en esta Orden'y
los formularios para su uso por las personas interesadas.
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» Las notificaciones electronicas, los medios y requisitos para su acceso con mencién al Sistema de
notificaciones electrdnicas de la Administracion de la Junta de Andalucia, regulado en el articulo 31
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre y siguientes.

Tercera.- Sobre la memoria de cumplimiento de principios de buena regulacion y la valoracién
de las cargas administrativas para la ciudadania.

Se observa que en la elaboracién de la memoria de cumplimiento de los principios de buena
regulacion no se ha tenido en cuenta los contenidos detallados en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, especialmente en lo que atafie a las letras f) y g) del apartado 2 y al apartado 4.

En relacion con la valoracién de las cargas administrativas para la ciudadania, se limita a manifestar
que “cumple con el principio de eficiencia, ya que su entrada en vigor supone una agilizacién del
procedimiento para las entidades solicitantes y a la vez un ahorro de tiempo de trabajo de las personas
empleadas publicas, racionalizando la gestion de los recursos ptblicos”, sin llevar a cabo un analisis integral
de los procedimientos regulados en la Orden 13 de mayo de 2015 aplicando los criterios de reduccion de
cargas y simplificacion documental recogidos en el articulo 6.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y
sin valorar su redisefio funcional.

Se considera necesaria una revision general de la Orden 13 de mayo de 2015, adaptandola a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y reforzando las medidas de reduccién de cargas administrativas al resto de
procedimientos regulados en la Orden vigente, tal como se pondréd de manifiesto mas adelante, en las
consideraciones particulares al texto vigente de la Orden 13 de mayo de 2015.

Por otra parte, teniendo en cuenta que las personas interesadas estan obligadas a relacionarse
electrénicamente con la Administracién y que las comunicaciones dentro de la Administracion de la Junta
de Andalucia se producen por medios electrdnicos, deberia valorarse la reduccion del plazo para dictar y
notificar las resoluciones, que en el texto vigente es de seis meses, siendo éste el plazo maximo permitido
por la Ley.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Se realiza un andlisis del proyecto modificativo y del articulado de la vigente Orden 13 de mayo de
2015.

CONSIDERACIONES AL PROYECTO MODIFICATIVO.

Articulo tnico. Apartado Primero.

Introduce un nuevo articulo 5 a), relativo a las bajas de organizaciones caritativas autorizadas, en los
siguientes términos:

“Cuando una organizacion caritativa abandone la participacion en el régimen de retiradas
para la distribucion gratuita de frutas y hortalizas frescas y/o transformadas, procedentes de
operaciones de retirada de las organizaciones de productores de frutas y hortalizas, deberd
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comunicarlo a la Delegacién Territorial de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, de la provincia donde
se localice el domicilio social o la estructura administrativa y funcional para el desarrollo de la
actividad, sin _perjuicio _de que pueda presentarse en los registros de los demds drganos
administrativos y en las oficinas que correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
164, de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, y_en el articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, surtiendo efecto la baja desde su solicitud. Con base en esta
comunicacion, la administracién procederd a actualizar la relacion de organizaciones caritativas y
centros benéficos autorizados de Andalucia”.

Al respecto, se realizan las siguientes consideraciones:

1°) No debe confundirse el 6rgano administrativo al que se dirige una solicitud (o, como en este
caso, una comunicacion) con la oficina de asistencia en materia de registro en la que podria realizarse la
presentacion presencial, en caso de que la persona interesada disponga de esta opcion.

Debera tenerse en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, viene a establecer un nuevo marco
en relacion con los registros y los lugares donde pueden presentarse documentos por parte de las personas
interesadas gue puedan optar a ello. En este sentido, la exposicion de motivos de esta Ley explica que en el
capitulo | del titulo I: “se dispone la obligacion de todas las Administraciones Pablicas de contar con un regis-
tro electrdnico general, o, en su caso, adherirse al de la Administracion General del Estado. Estos registros es-
tardan asistidos a su vez por la actual red de oficinas en materia de registros, que pasardn a denominarse
oficinas de asistencia en materia de registros, y que permitiran a los interesados, en el caso que asi lo deseen,
presentar sus solicitudes en papel, las cuales se convertirdn a formato electrénico”.

De esta forma, las determinaciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en materia de lugares en los
que se pueden presentar las solicitudes, escritos y documentos a las Administraciones Plblicas, suponen la
modificacidén del régimen implantado sobre esta materia por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y las
normas posteriores aprobadas en consonancia con ésta. En consecuencia, se considera que debe evitarse
que el proyecto normativo, después de disponer que las solicitudes se podran presentar en los lugares y
registros previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, afiada: ... y en el articulo 82.2 de la
Ley 9/2007, de 24 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

De esta forma, en aplicacién del articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la Administracién de
la Junta de Andalucia cuenta con un Registro Electrénico Unico regulado en el articulo 26 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre.

2°) Las organizaciones caritativas son sujetos obligados a relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas (asunto tratado en la consideracion general segunda) y, en relacién con lo
expresado en el punto anterior, no procede la remision a la totalidad del articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, ni al articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia (en adelante, LAJA).

Por tanto, se propone mencionar expresamente al Registro Electrénico Unico de la Administracién
de la Junta de Andalucia y precisar la remision al articulo 16.4_a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
resulta la Unica remision aplicable en este supuesto.

3°) Dadas las caracteristicas del mecanismo de baja regulado en este articulo, nos encontramos
ante una comunicacion de las previstas en el articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y no de un
procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada, con sus correspondientes fases de iniciacion,
instruccion y terminacion.
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Por tal motivo, y a fin de no inducir a confusion, deberia evitarse el uso del término “solicitud”, que
podria sustituirse por la expresion empleada en el articulo 69.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, donde se
establece que la comunicacion surte efectos desde el dia de su presentacion.

4°) No se hace mencién a ningiin modelo normalizado para que las personas interesadas formulen
la comunicacion de baja.

Al respecto, debera tenerse en cuenta que el articulo 69.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
dispone que “las Administraciones Publicas tendrdn permanentemente publicados y actualizados modelos de
declaracion responsable y de comunicacidn, facilmente accesibles a los interesados”.

Articulo tnico. Apartado Cuarto.

Puesto que la redaccion de este nuevo articulo 9a es idéntico al del 5a, se reitera lo manifestado
anteriormente.

CONSIDERACIONES A LA ORDEN DE 13 DE MAYO DE 2015.

A continuacion se expondran los aspectos mas relevantes que deberian ser objeto de adaptacion y
que no se abordan en el proyecto modificativo.

Articulo 4. Solicitud de autorizacion de las organizaciones caritativas.
Apartado 1.

Los modelos normalizados son meras herramientas que facilitan las actuaciones de las personas
interesadas y la tramitacion de los procedimientos, por lo que se recuerda que deberan adaptarse a los
cambios que se produzcan en la norma y que todos los extremos contenidos en estos modelos deberan
estar respaldados por la norma que los sustenta.

Asimismo, se recuerda que, si los modelos normalizados van a ser de uso obligatorio, de
conformidad con el articulo 66.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 12.9 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, deberd establecerse asi de forma expresa en la norma de aprobacién y publicarse en el BOJA.

Apartado 2.
En este apartado se regula la presentacion de las solicitudes y los documentos que se exigen.

1°) En cuanto al lugar y modo de presentacion, se reitera lo manifestado en las dos consideraciones
al proyecto modificativo.

2°) En relacién con la documentacidn que se exige presentar junto con la solicitud, debera tenerse
en cuenta lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, especialmente en cuanto a
aquellos documentos que obran en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia o de otras
Administraciones Publicas.

En este sentido, y en atencion a la valoraciéon de cargas administrativas a la ciudadania, deberia
tenerse en cuenta los criterios previstos en el articulo 6.3 a) y b) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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3°) En el apartado e) se observa remisién a una norma derogada.

4°) Seria preciso revisar las remisiones normativas del Ultimo parrafo de este apartado, pues se
hace mencidn a normas derogadas o a preceptos que no resultan de aplicacion.

Articulo 5. Instruccion y resolucion de la autorizacion de las organizaciones caritativas para la
distribucion gratuita de las retiradas.

Se observa que las remisiones normativas contenidas en este articulo se realizan a una norma
derogada.

Apartado 2.

En la subsanacion, debera tenerse en cuenta que el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
contempla un supuesto especial para los casos de presentacion de solicitud presencial por parte de sujetos
obligados a relacionarse electronicamente con la Administracion, que es aplicable a este procedimiento.

Apartado 3.

No se regula el trdmite de audiencia previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
debiendo establecerse el plazo para su realizacion, y se recuerda que sélo se podra prescindir de este
tramite cuando se den las circunstancias del articulo 82.4.

Apartado 4.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “el
plazo méximo en el que debe notificarse la resolucién expresa serd el fijado por la norma reguladora del
correspondiente procedimiento”, por lo que el procedimiento no culmina al dictarse la resolucién, sino al
realizarse la notificacion de ésta.

Apartado 5.

Ademas de la actualizacidn de las remisiones normativas, en este apartado debe tenerse en cuenta
que el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que el mecanismo del silencio
administrativo se activa una vez vencido el plazo maximo sin haberse notificado la resolucion expresa.

Articulo 6. Modificacion del niimero de centros benéficos asociados a una organizacion caritativa.

Se observa que las remisiones normativas contenidas en este articulo se realizan a una norma
derogada.

Apartado 2.

Se establece que la solicitud de modificacién de centros benéficos asociados se presentara
“preferentemente en el registro de la Delegacion Territorial [...], o en cualquiera de los lugares sefialados en
los articulos 38.4 de la Ley 30/1992[...], 0 82 de la Ley 9/2007 [...]”.

Ademéas de la actualizacién de la normativa de remisién, se reitera lo expresado en las
consideraciones al proyecto modificativo.

Asimismo, debera suprimirse la expresion “preferentemente” puesto que las personas interesadas
en este procedimiento estan obligadas a relacionarse electrénicamente con la Administracion.
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Apartado 4.
En relacidn con la subsanacion, se reitera lo expresado para el articulo 5.2.
Apartado 5y 6.

Se reitera lo expresado en el articulo 5 sobre el tramite de audiencia y los plazos para dictar y

notificar la resolucion y para el silencio administrativo.

Articulo 8. Solicitud de autorizacion de centros benéficos.

Apartado 2. Primer parrafo.
Se reitera lo expresado sobre la presentacion de solicitudes y los registros.
Apartado 2.c).

Esta letra exige la presentacion de “declaracion responsable, conforme a lo dispuesto en el articulo

69. Declaracion responsable y comunicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del nimero medio de personas
asistidas al dia por el centro benéfico de acuerdo al modelo del Anexo IX”.

Se observa que se ha producido una confusién entre dos figuras juridicas diferentes:

La declaracion de datos o informacién acompafiando a la solicitud y bajo la responsabilidad de la
persona interesada, que la norma reguladora establezca como necesario para dictar la resolucion
del procedimiento.

La declaracion responsable regulada en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, esta
configurada como “el documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos por la normativa vigente para obtener el
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio”. De conformidad con el articulo 69.3 de
la misma Ley, la declaracion responsable faculta a la persona interesada para ejercer un derecho o

iniciar una actividad desde el momento de la presentacidn, sin precisar de la instruccién de un
procedimiento ni la emisién de una resolucion.

De hecho, el parrafo tercero del articulo 21.1 exceptia de la obligacién de resolver, entre
otros supuestos, “los procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos Gnicamente al
deber de declaracion responsable o comunicacion a la Administracion”.

Dado que la letra c) pretende recabar una informacion que se considera necesaria para dictar la

resolucion (“el numero medio de personas asistidas al dia por el centro benéfico”) y puesto que la
presentacion junto con la solicitud del anexo IX no faculta a la persona interesada a ejercer un derecho ni a
iniciar una actividad, resulta improcedente la remisién normativa al articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Articulo 9. Instruccion y resolucion de la autorizacion de los centros benéficos.

Puesto que su contenido es similar, se reitera lo expresado en el articulo 5.
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Articulo 10. Envio de informacion.
Apartado 1.0).

Esta letra cuenta con el siguiente tenor: “o) Fecha de alta en la relacion. Se indicard la fecha de la
notificacién de la resolucion. Fecha de baja si se produce. Se indicard la fecha de la baja por parte de la
entidad, asi como la de notificacidn de la correspondiente resolucion”.

Debera adaptarse el contenido de esta letra a los cambios que introduce el proyecto modificativo al
haber sustituido la resolucion tras la solicitud del interesado, por la comunicacion prevista en el articulo
69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez. Raquel Gallego Torres.
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