JUNTR DF RNDAWOR  conseseria DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
Secretana General de Agricuitura v Alimentacion

Expte.:

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO Pk ORDENACION DE LA PRODUCCION
ECOLOGICA EN ANDALUCIA,

A los efaciog previstos en el articulg 45.1.a) de Ia Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierng de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, y en el Decreto 16272006, de 12 de septiernbre, por el gue se regulan la
memona y el informe con incidencia econdmico - financiera, se emite fa presente memoria econdimica de
proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

1.- Antecedentes y justificacion de ia oportunidad de la disposicién.

La produccian ecoldgica comenzé oficialmente en la Union Europea con la publicacion del Reglamenta {CEE)
nim. 2092791 del Consejo, de 24 de junio de 1991, sobre [a produccion agricola ecoldagica y su indicacion en
los  productos agrarios v alimenticins, Con él se establecieron flas hases Para una produccion ¥
comercializacion de productos ecologicos que, hasta ese momento, se dividia en diversas iniciativas pliblicas
¥ privadas.

Como consecuencia ael nuevo marco eliropeo, en Andalucia se procedid a ordenar el sector Mmediantz |a
Orden de 26 de septiembre de 2000, por la que se aprueba ef Reglamento sobre produccion agricola

circunstancias de Ia Comunidad Autbnama de Andalucia. Mediante éste, se creo e Consejo Andaluz de Ia
Produccion Ecoldgica y se derogy parciaimente Ia Orden de 26 de septiembre de 2000, guedando vigentes

La evolucidn que sufrid Ia produiccidn ecoldgica en ef conjunto de la Union Europea en sus inicios, implicé un
considerable numero de modificaciones del Reglamento (CEE) nom, 2092/91, adquiriendo este una gran
complejidad. Comg tonsecuencia, se produjo ung revision del marco regulatorio, que culming con la
publicacidn de| Reglamento {CE) niim, 83472007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre Ia produccion y

disposiciones de aplicacion de) Reglamento (CE) ntim. 834/2007 del Consejo sobre produccion y etiquetado
de los productos ecologicos, con respecto a la produceicn ecoligica, sy etiquetado y su contral, Por otre, el
Reglamento (CE) nom, 123572008 de Ia Comision, de 8 de diciembre de 2008, por el que se establecen [as

importaciones de productos ecologicos procedentes de terceros paises. Dichos reglamentos dejan a log
Estados Miembros ¥ a las autoridades competentes la implementacion posterior de determinados aspecios,
permitiendo asi una mejor adaptacion a lag circunstancias locales,

A fin de garantizar Ia produceion de log preducios ecoligicos dentro del marco Juridico comunitario sobre




produccion ecologica, las actividades realizadas por las personas operadaras en todas las fases de
produccion, preparacién y distribucion de productos ecologicos se sometieron a un sistemna de control creado
y gestionado de conformidad con fas normas establecidas en el Reglamento (CE} nom. 88272004 del
Pariamento Europeo ¥ del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para
garantizar fa verificacion del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la normativa
sobre salud animal y hienestar de los animales.

£l sistema de control de fa produccion ecologica en Andalucia, fue en un principio de carcter pubtico,
pasando posteriormente a realizase por Organismos independientes de control, lo que se articulo mediante el
Decreto 166/2003, de 17 de junio.

El nuevo sistema de control quedd ieforzado con la publicacién de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, dela

Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia que, entre sus ohjetivos, cantempla: la ordenacion y control

de las denominaciones de calidad, el establecimiento de las obligaciones en materia de calidad de los agentes
econdmicos y de los profesionales del sector agroalimentario y pesguero, asi como el control de 1a catidad v
lucha contra el fraude y el gimen sancionador en materia de calidad y conformidad de los productos
agroalimentarios y pesqueros.

Y asi, en su articulo 6, dicha Ley establece !a obligacién de 1as personas operadoras de implantar un Sistema
de Gestién de la Calidad, que se hace extensivo a la produccion primaria cuando las personas operadoras se
adhieren a un sistema de calidad diferenciada.

Adicionalmente, s necesario adaptar €l cistema mencionada de forma que se garartice a los adjudicatarios
de las explotaciones de montes publicos de la Junta de Andalucia, el cumplimiento en dichas explofaciones de
las normas de produccion ecoldgica.

Al objeto de realizar una adecuada interpretacion de la normativa, asi como pard homogeneizar &l modo de
actuacion de los organismos independientes de control, se han ido desarrollando distintes procedimientos,
instrucciones, circulares y guias.

A amparo del Reglamento {CE) num. 83472007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, v al objeto de no frenar
ol incremento del consumo de productos ecol0gicos en Andalucia, se publicé 1a Resolucian de 8 de febrero de
2012, de la Secretaria General del Medio Rural y la Produccion Ecalogica, por la gque se regulan determinadas
sxenciones relativas al sometimiento al ®ggimen de conirol a los comerciantes minoristas de Andalucia que
venden productos ecologicos directamente al consumidor 0 ysuario final.

Mediante fa Orden de 15 de diciembre de 2009, se cred el Sistema de Informacion sobre fa Produccion
Ecologica en Andalucia. Esta herramienta ha mostrado ser un recurso (il para fa correcta ardenacion de fa
produceion ecologica andaluza, por o que es conveniente reforzarla. Este debe cumplir con fa la gbligacion
establecida en el Reglamento {CE) niim. 834/ 2007 de dar publicidad a los datos de las personas operadoras,
sin perjuicio de las establecidas en 1a Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

Af objeto de actualizar ¢l marco nacional de la produccidn ecologica s¢ publico el Real Decreta 833/ 2014, de
3 de octubre, por el que s& establece y regufa el Registro General de Operadores Ecologicos y se crea la Mesa
de caordinacion de ia produccion ecolbgica.

E] uso de los insumos €n produccion ecologica s un punio critico de primer orden. Sin embargo, €l
Reglamento (CE) num. 83472007 los excluye de su ambito de apficacion, por lo que su cerfificacion no es@
regulada a este respecto. Sin embargo, resuita necesario velar por el buen funcionamiento del secior
productor y proteger a las personas operadoras. Por ello, la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones
de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial supraaufondmico, protege en su
disposicitn adicional sexta las menciones a ta produccion ecologica en fertilizantes, acondicionadores del
suelo, nutvientes, plaguicidas y productos fitosanitarios.

El @gimen sancionador aplicable a la produccion ecolbgica se encuentra enmarcado en sendas noymativas.



En fo que se refiere a la produccidn primaria, elaboracian y distribucion de productos ecoldgicos, es aplicable
la Ley 2/2011, de 25 de marzo, estando establacidas las competencias para la tramitacion e incoacion de

determinados drganos de la Consejeria.

Por todo lo antetiormente expuesto, se hace necesario renovar el marco juridico de la produccion ecologica
andaluza y derogar la Orden de 26 de septiembre de 2000 y el Decreto 166/2003.

ELIN Plan Andaluz de Ja Produccion Ecologica, aprobade por Acuerdo de Gobierno de 26 de Jjulio de 2016,
establece en su accion A.L4., sobre armonizacion normativa y ordenacion del sector, la necesidad del
presente Decrelo.

Mediante el presente Decreto se regula el Bgimen juridico aplicable a los productos ecologicos de origen
andaluz susceptibles de utitizar los Erminos referidos a |a praduccion ecologica, la composicion v funciones
de los 6rganos de censultivos y de participacion, las medidas de formento, asesoramiento y difusién de Iz
produccion ecologica, los sistemas de informacion sobre las personas operadoras y la informacion estadistica,
el désarrollo normativo, las obligaciones y el control referides a fa produccicn ecologica, asi como la referencia
a los incemplimientos ¥ sanciones,

Este Decreto es recogido entre las iniciativas legislativas previstas en ef Plan Anual Normativo para el afio
2017 aprobado por Acuerdo de 14 de febrero de 2017, de Consejo de Gobiarno, en concreto en el apartado
12 de su ANEXO, correspondiente 2 la Consejeria de Agricuitura, Pesca y Desarrollo Rural,

2.- Repercusion social.

La superficie desfinada a cultivos ecolégicos ha sido Creciente situandose en diciembre de 2016 en 976.421,76
Ha.
SUPERFICIE DE AGRICULTURA ECOLOGICA (Has.} POR TIPG DE APROVECHAMIENTOS (ARO 2016).
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(GANADERiA ECOLOGICA 2016. )
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Los pperadores del ssctor de la agroindustria alcanzaron ia cifra de 1.782 en 2016:

ACTIVIDADES INDUSTRIALES ECOLOGICAS 2016
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La importancia del sector ecolégico andaluz en Espana se refleja en los datos estadisticos recogidos en la web
del MAPAMA, donde se tefleja gue un tercio de los operadores del sector egcologico nacional se encuentran en
Andalucia.
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Encuanto a Ja superficie, alrededor de [a mitad de la superficie de agricultura ecalogica nacional se encuenira
en Andalucia
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La consolidacion del sactor ecoldgico andaluz se ha visto fraducida en un crecimiento proporcional entre el sector
productivo v el fransformador, Este hecho pone de relieve la capacidad ¥ madurez actuales, pese al contexty
econdmico en el que nos encontra

mas. Al mismo tiernpo, se ha mejorado el consumg interno medianta
tampanas-de formacisn y sensibilizacion en materia de consumo.




Mediante el presente Decrelo se regula el egimen juridico aplicable a los productos ecologicos de origen andaluz
susceptibles de utilizar Jos Erminos referidos a fa produccian ecologica, la composicion ¥ funciones de los Organos
de consultivos y de participacion, fas medidas de fomente, asesoramiento y difusion de la produccion ecologica,
los sistermas de informacion sobre las personas operadoras y @ informacion estadistica, al desarrollo normativo,
las obligaciones v el control referidos a la produccion ecoldgica, asi coma la referencia a f0s incurmnplimientos ¥
sanciones.

3.- Evaluacion econdmica.

Esta propuesta no generd repercusiones presupuestarias en su ejecucion, ni incremente de gasto, ni
disminucion de ingresos.

£L COORDINABOR
£do. Javier de la Cruz Rios

V*B* EL SECRETARIO GENERAL DE AGRICULTURAY ALIMENTACION
Fdo: Rafael Peral Sorrache




ANEXO A LA MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LA
PRODUCCION ECOLOGICA EN ANDALUCIA.

De confermidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decrelo 16272006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memonra economica y el informe ern las actuaciones con incidencias economica financiera, y al
cbjeto de gue se emita el preceptive informe econémice financiero en referencia al proyecto indicado en el
encabezamiento, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de fa incidencia econdmica financiera del mencionado proyecto tiene como resultadd un valor
econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexcs 1 a 4 referidos en la disposicion transitatia
segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,

EL COORDINADOR
Fdo. Javier de la Cruz Rios

VB® EL. SECRETARIO GENERAL DE AGRICULTURA Y ALIMENTACION
Fdo: Rafael Peral Sorrache

Cadigo e e P,
Permite ta verificacida de la integridad-de este documento electronico en la. direccion: https-/ws050.juntadeandaiucia.esiverificarFirmal
FIRMADO POR RAFAEL PERAL SORRQCHE FECHA 1512/2017

JAVIER DE LA CRUZ RIS
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