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Secretaria General de Agtictliura v Almentacion

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE
DECRETO DE ORDENACION DE La PRODUCCION EcoLbGIcA EN ANDALUCA

A los efeclos previstos en ef articylo 45.1.a) de Ia Ley 6/2006, de 24 de octubre, dej Gobierno de Ja
Comunidad Autnoma de Andalucia, se emite el prasents informe justificativo sobre la necesidad y
Oportunidad del proyecto de disposicion citado en ef encabezamiento:

L JUICIO DE OPORTUN
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La produccion ecoldgica es un sistema general de gestion agraria y produccion de alimentos que combina las
mejores practicas mbientales, un elevado nivel de biodiversidad, la preservacion Y mejora de recyrsps
natirales, la aplicacion de normas exigentes sobre bienestar animal Y una produccion conforme a las
preferencias de cierta poblacion consumidora por productos obtenidos a partir de sustancias Y protesos
naturales, Asi pues, fos metodos de produccisn ecoldgicos desempefian un doble papel social, aportando, por
un lado, alimentos ecoldgicos a un mercado especifico {ue responde a la demanda del consumo ¥, por otro,
bienes piiblicos que contribuyen g Ig conservacion de los recursog agrarios, la proteccion da medio ambiente,
al bienestar animal y at desarrollo ruraf,

La produccion ecoldgica comenzg oficialmente en |4 Union Europea con a publicacian de Reglamento (CEE)
wim, 2092/91 de Consejo, de 24 de jurio de 1991, sphre la praduccion agricola ecologica ¥ su indicacian en
los  prodictos agrarios y alimenticios. Con @ se establecieron |ag bases para ina produccisn vy
comercializacion de productos ecolégicos que, hasta Ese momento, se dividia en diversas iniciativas piblicas
¥ privadas.

Como consecuencia del nuevo marco GUropeo, en Andatucia se procedio a ordenar gf Sector mediante |z
Orden de 26 de Septiembre de 20 0, por Ia due se aprueba e Reglamento sobre produccion agricola
ecofdgica y sy indicacion en lps productos agrarios y alimenticios y se crea el Comité Andaluz de Agricultura
Ecologica, Posteriormente, se publice e i

considerable nimero de modificaciones de) Reglamento {CEE) nom, 2092/91, adquiriendo éste una gran
complejidad. Como fonsecuencia, se produjo una revision del marco regulatorio, que culming con g
publicacion del Reglamentq (CE) nom. 83472007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre I3 produccion y
eliguetade de Ios productos ecolégicos y por e 4ue se deroga el Reglamento (CEE} nam. 2092791,

disposicianes de aplicacion del Reglamento (CE) num. 834/2007 def Consejo sobre produccion y sliuetado
de los productos ecoldgicos, con respecto a la produccion ecoldgica, su etiquetado y sy control. Por otro, el
Reglamento {CE} ntim. 1235/2008 de 13 Comisidn, de 8 de diciembre de 2008, por el que se establecen fas
disposiciones de apficacion del Reglamento {CE) nGm. 834/2007 del Consejo en Ip que se refiere g Jag




importaciones de progductos ecologicos procedentes de terceros paises. Diches reglamentos dejan a los
Estados Miembros y @ fas autoridades competentes 12 implementacion posterior de determinados aspectos,
permitiendo asi una mejor adaptacion a las circunstancias locales.

A fin de garantizar fa produccion de los productos ecologicos dentro del marco juridica comunitario sobre
produccion ecologica, las actividades realizadas por las personas operadoras en todas las fases de
produccion, preparacion y distribucién de productos gcoldgicos se sometieron a un sistema de controf creado
y gestionado de conformidad can las normas establecidas en €l Reglamento {CE} num. 882,/2005} del
Parlamento Europeo ¥ del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para
garantizar 1a verificacion del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos ¥ alimentos v fa normativa
sgbre salud animaly bienestar de 108 animales.

E] sistema de control de fa praduccion ecologica en Andalucia, fue en un principio de carcter publicg,
pasando pasteriormente a realizase por organismos independientes de control, lo gue se articulé mediante el
Decreto 166/2003, de 17 de junic.

El nuevo sistema de conirol quedo reforzado con la publicacion de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de (@
Calidad Agroafimentaria ¥ Pesquera de Andalucia que, entre sus gbjetivos, contempla: 12 ordenacion y controt
de las denominaciones de calidad, el establecimiento de las obligaciones en materia de calidad de los agentes
econdmicos y de los profesionales del sector agroalimentaric y pesauero, asi como el contral de 1a calidad y
lucha contra ef fraude y el Bgimen sancionador en materia de calidad ¥ conformidad de 10s productos
agroalimentarios y pesqueras.

Y asi, en su articulo 6, dicha Ley establece la obligacion de las personas operadoras de implantar un Sistema
de Gestion de ia Calidad, que se hace extensivo a la produccion primaria cuando las personas operadoras 5@
adhieren a un sistema de calidad diferenciada.

Adicionalmente, 85 necesario adaptar el sistema mencionado de forma que se garantice a los adjudicatarios
de las explotaciones de montes publicos de fa Junta de Andalucia, el cumnplimientc en dichas explotaciones de
las normas de produccion ecologica.

Al objeto de realizar una adecuada interpretacion de la normativa, asi como para homogeneizar el modo de
actuacion de los oreganisimos independientes de control, se han ido desarrollando distintos procedimientos,
instrucciones, circulares y guias.

Al ampatro del Reglamento (CE} num. 83472007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, y al objeto de no frenar
al incremento del consumo de productos ecologicos en Andalucia, se publict la Resolucion de 8 de febrero de
2012, de la Sacretaria General del Medio Rural y 1a Produccion Ecologica, por la que se regulan determinadas.
axenciones relativas al sometimienta al Egimen de control a los comerciantes minoristas de Andalucia que
venden productos ecoldgicos directamente al consumidor 0 usuario final.

Madiante la Crden de 15 de diciembre de 2009, se cred al Sistema de Informacion sobre 12 Praduccion
Ecoldgica en Andalucia. Esta herramienta ha mostrado Ser un recurso (il para ia correcta ordenacion de la
produccion ecologica andaluza, por lo que es conveniente reforzania. Este debe curnplir con 1a fa ohligacién
establecida en el Reglamento (CE} nam, 834/2007 de dar publicidad & los datos de las parsonas operadoras,
sin perjuicio de las establecidas en la Ley Qrganica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

Al objeto de actualizar el marco nacional de la produccion ecologica se publico el Real Decreto 833/ 2014, de
3 de octubre, pot el que sé establece y regula ¢l Registro General de Operadores Ecolagicos y se Crea la Mesa
de coordinacian de la preduccion ecolbgica.

£} uso de los insumos en produccion ecologica 8s un punte critico de primey orden. Sin embargo, el
Reglamento {CE)} nam. 834/2007 los excluye de su ambito de aplicacion, por o gue su certificacion no est
regulada 2 este respecta. S embargo, resulta necesario velar por gl buen funcionamiento del sector
productar ¥ proteger a las personas operadaras. Por ello, ta Ley 6/ 2015, de 12 de mayo, de Denomiinaciones




de Origen o Indicaciones Geogrificas Protegidas de ambito territorial SUpraautondmico, protege en sy
disposicién adicional sexta las menciones a la produceian ecoldgica en fertilizantes, acondicionadores del
suelg, nutrientes, plaguicidas ¥ productos fitusanitarios.

El Bgimen sancionador aplicable z Iz produccicn ecoldgica se encuentra enmarcado en sendas notmativas,
En o que se refiere a la produccion primaria, elaboracion y distribucion de prodictos ecoldgicos, es apficabie
2/2011, de 25 ¢

andaluz Susceptibles de utilizar Jps Brminos referidgs a la produccion ecologica, la COMpPosicion y funciones
de los érganos de consultivos y de participacion, lag medidas de fomento, asesoramiento y difusion de la
produccion ecologica, los sistemas de informacion sobre 1as personas operadoras y la informacign estadistica,
el desarrollo normativo, las obligaciones ¥ el contral referidos a la produgcion ecoldgica, asi como Ja referencia
a los incumplimientos ¥ sanciones,

2. JUICIO DE | EGALIDAD
=i e LEGALIDAD

citadas competencias,

El Estatuto de Autonomia de Andalucia establece en su articulo 197 sobre prodiiccion y desarrolto sostenible
que, en el marco de sug competencias, fos boderes piblicos de Andalucia orientaran sys politicas
especialmente 3 desatrollo de Iy agriculfura ecologica,

E} Decreto 215/2015, de 14 de jutio, por el que se establece la estructyra organica de fa Consejeria da
Agricultura, Pesca ¥ Desarrollo Rural, distribuye las Competencias en materig de produccion ecoldgica,
Corresponde a Ia Secretaria Genaeral de Agricultura y Alimentacion  of impulse y Coordinacién de Iy
consecucion de objetivos y fas acciones relacionadas con |3 politica del sector ecoldgico. Por sy parte, recae
en la Direccian General de 1a Produccion Agricola v Ganadera la ordenacién de les sistemas da produccion
ecolpgicas, Finalmente, I Direccion General de Industrias y Cadena Agroah‘mentaria, ostenta las funciones de



fomento, promociony control de los alimentos y productos ecologicos.

Por su parte, &l Decreto 20872015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz de Salud, otorga @ esta Consejeria 1a competencia sobre las
potiticas de consumo de |a Junta de Andalucia.

3. CONTENIDO GLOBAL DEL PROYECTO.

1A

£ proyecta de Decreto regula en el ambito territerial de la Comunidad Autnorma de la Andalucia:

- La produccion, 1a preparacion Y distribucion de los productos scologicos y sus controles y ef uso de
indicaciones en el etiquetado y 12 publicidad gue hagan referencia a la produccion ecoldgica.

_ Desarrollar las funciones de la autoridad competenie en Andalucia en materia de produccion ecolbgica.

- £l marco de funcionamiento del Consejo Andaluz de Produccion Ecologica ¥ las Mesas Provinciales de la
produccion Ecolbgica.

- La arganizacion del gimen de centrol de fa produccion ecologica, incluyendo su fegimen sancionador.
- La organizacién de la informacion de quienes operan en la produccion ecologica.

. Ef fomento de los productos gcoldgicos.

4. TARLA DE VIGENCIAS.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual 0 inferior rango se opongan a la presente propuesta
normativa, y efl particular las siguientes:

1. Orden de 26 de septiembre de 2000, por fa que € aprueba el Reglamento sobre produccion agricola
ecoldgica y su indicacion en los productos agrarios y alimenticios vy el Comite Andaluz de Agricultura
Ecolagica.

2. Decreto 166/ 2003, de 17 de junio, sobre la produccion agroalimentaria ecoldgica en Andalucta.

3. Resolucion de 8 de febrero de 2012, de la Sacretaria General del Medio Rural y fa Produccion
Ecolbgica, por fa que se regulan determinadas exenciones relativas al sometimiento al sistemna de
control a los comerciantes minoristas de. Andalucia gue venden productos gcologicos directamente al

consumidor o usuario final, conforme al Reglamento (CE} nim. 834/2007 del Consejo, de 28 de
junio de 2007.

5, REFERENCIA A 1 AS ACTUACIONES PREVIAS Y TRAMITE. DE AUDIENCIA.

€} proyecto de Decreto ha side sornetido a consulta piiblica en cumplimiento del art. 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo coman de las administraciones pablicas.

Asi mismao, ¥ d& acuerdo con &l procedimienta para la elaboracion de disposiciones de cadcter general, dicho

proyecto normativo s€ somelera oficialmente al tramite de audiencia correspondiente, 2 trangs de 1as entidades
y organizaciones representativas del sectar ecologico.

6. EXIGENCIAS TECNICAS.

la norma en cuestion no requiere la creacion ni desarrollo de aplicacion informatica para su efectiva
implantacion, ni procedimiento administrativo para iniciar el acceso alectionico de 1S cludadanos.



7. VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Entendiendo por carga administrativa ‘“aquefiz informacion que i las empresas, i fos ciudadanos
recopiiarian de ne existir disposiciones legisiativas al efecto”, la norma cuyo proyecto se tramita no confieva en
sut contenido carga administrativa para la ciudadania ni para las empresas.

EL SECRETARIO GENERAL DE AGRICULTURA Y EL COORDINADOR

ALIMENTACION Fdo: Jjavier de ia Cruz Rios
Fdo.: Rafaei Peral Sorroche
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