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MEMORIA COMPLEMENTARIA DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA ELABORADA CON FECHA
16 DE OCTUBRE DE 2019 PARA INCLUIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS SOBRE
LA INICIATIVA NORMATIVA CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1
DE OCTUBRE, DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA VALIDACION DE
LOS PLANES DE IGUALDAD DE LAS EMPRESAS ASi COMO LA CONCESION Y UTILIZACION
DEL RECONOCIMIENTO “MARCA DE EXCELENCIA EN IGUALDAD”.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.

El citado articulo exige que las Administraciones Publicas actien en sus iniciativas normativas de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, simplicidad
y eficiencia. En la exposicion de motivos de este proyecto se resume la adecuacion a los citados
principios.

PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA.

La aprobacién de este proyecto de Decreto resuita necesaria. Con este precepto se pretende dar
desarrollo reglamentario a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
gnero de Andalucia, en lo que se refiere a los Planes de igualdad de las empresas y a la Marca de
Excelencia en lgualdad.

La citada norma autonémica para la promocion de la igualdad, en su articulo 27.1, demanda de la
Administracién de la Junta de Andalucia, el fomento, apoyo y asesoramiento para la elaboracion de los
planes de igualdad en las empresas privadas que no estén obligadas por la Ley Orgdnica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Asimismo, en su articulo 35, compele al
Consejo de Gobierno a establecer un reconocimiento para distinguir a aquellas entidades comprometidas
con la igualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad de incentivar las iniciativas empresariales que
implanten medidas para la promocién de la igualdad en la gestion de los recursos humanos, asi como
mejoras en la calidad del empleo de las mujeres.

Esta iniciativa normativa incide también muy directamente en el desarrollo del articulo 30 de la citada Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promacion de la igualdad de género en Andalucia, pues parte del
reconocimiento de que las empresas tengan un entorno laboral libre de acoso sexual y de acoso por razon
de sexo, con el fomento de los protocolos de actuacion y dado que el apartado 4 de dicho precepto indica
que “La Consejeria competente en materia de igualdad impulsara la elaboracion de dichos protocolos y
realizara el seguimiento y evaluacion de los mismos".
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Con el objeto de desarrollar los preceptos legales indicados mas arriba, el presente borrador de Decreto
persigue una doble finalidad. Por un lado, la validacién de los Planes de igualdad en aquellas empresas
que desarrollan politicas de igualdad de gnero y que llevan a cabo una labor especifica en pro de la
igualdad de oportunidades entre las mujeres y hombres que constituyen su plantilla de personal, a traws
de la certificacion de que sus Planes de igualdad sean considerados como "APTOS", por parte del
Instituto Andaluz de la Mujer, por cumplir con los requisitos y los criterios que en este decreto se
establecen para la elaboracion y puesta en marcha de planes de igualdad en empresas. La obtencion de
esta validacion del Plan de igualdad seria la Meta 1. Por otro, la finalidad de la “Marca de Excelencia en
Igualdad” que, segln expresa el articulo 35 de la mencionada Ley 12/2007, es: "distinguir a aquellas
entidades comprometidas con la igualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad de incentivar las
iniciativas empresariales que implanten medidas para la promocién de la igualdad en la gestion de los
recursos humanos, asli como mejoras en la calidad del empleo de las mujeres”. La obtencion de este
reconocimiento seria la Meta 2.

La igualdad entre mujeres y hombres en el empleo es uno de los retos a los que se enfrenta la sociedad
de nuestros dias, una igualdad real y efectiva, que proclama la transversalidad de los principios de
igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las actividades de los poderes publicos.

Por tanto, es el interds general el que justifica esta propuesta normativa, que identifica claramente los
fines que persigue, resultando el instrumento mas adecuado para su consecucion.

IPIOD IONALIDAD.

El proyecto de Decreto contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad de desarrollo
normativo de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. Para ello, el presente borrador se estructura en 20 articulos, divididos en 5 capitulos, una
disposicién adicional tnica y una disposicion final.

El contenido y estructura del presente decreto es como sigue: Capitulo 1, denominado “Disposiciones
generales", conteniendo el objeto y la finalidad de la validacién de los Planes de igualdad y de la
denominacién del reconocimiento de en materia de igualdad como “Marca de Excelencia en Igualdad”,
asi como la propiedad del nombre y logotipo ¥ qué requisitos se han de acreditar para solicitar la
validacién de los Planes de igualdad y del reconocimiento de la “Marca de Excelencia en lgualdad”.
Capitulo Il para regular el procedimiento para la validacidn de los Planes de igualdad y para la concesién
del reconocimiento de la “Marca de Excelencia en lgualdad”. Capitulo Ill sobre facultades y obligaciones
derivadas de la obtencion de la validacién del Plan de igualdad y del reconacimiento de “Marca de
Excelencia en lgualdad”. Capitulo IV relativo a la vigencia, prorroga, mejora y finalizacion de la concesion
de la validacion del Plan de igualdad y del reconocimiento de "Marca de Excelencia en lgualdad”. Capitulo
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V donde se trata el registro de concesiones, renovaciones y revocaciones de la validacian de los Planes de
igualdad y de la “Marca de Excelencia en lgualdad”. Una disposicion adicional tnica, sobre constancia de
los Planes de igualdad, hasta la creacién del registro establecido en el citado articulo 27.1 de la Ley de
para la promocion de la igualdad andaluza, y una disposicion final, relativa a la entrada en vigor de la
norma.

INCIPIO DE SE DAD

Con el objetivo de garantizar el principio de seguridad juridica, el proyecto de Decreto se ha elaborado
siendo coherente con resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea, a fin de generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilite el conocimiento y
comprension de la regulacién de los Planes de igualdad de las empresas con sede social en Andalucia o
desarrollen su actividad en el territorio de la comunidad autinoma andaluza, asi como de la Marca de
Excelencia en lgualdad. Asi, se facilita a las entidades informacion respecto al proceso, condiciones y
requisitos para la validacién de los Planes de igualdad de las empresas, asi como sobre las facultades
derivadas de la obtencién de la Marca de Excelencia en lgualdad, las condiciones de la difusion
institucional de las entidades que lo obtengan, asi como los procedimientos de control sobre el
mantenimiento de las condiciones y politicas que justifiquen su concesion, y los procedimientos de
retirada de este reconocimiento en caso de incumplimiento.

l O DE TRAN E

El principio de transparencia exige que se establezcan los mecanismos de consulta con los agentes
implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion normativa, asi como
instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente, De conformidad con el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, con caracter previo a la elaboracion de este proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta
publica a trawés del portal web de la Junta de Andalucia, desde el 09/01/2020 al 29/01/2020. Todo ello
junto a los informes preceptivos que se deben solicitar. Asimismo, se somete a tramite de audiencia.

PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

Esta iniciativa legislativa evita establecer cargas administrativas innecesarias o accesorias y vela por la
necesaria racionalizacion de la gestién de los recursos publicos, tal como se informa en la documentacion
que, preceptivamente, fuera aportada para la tramitacion del presente borrador de Decreto.
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PRINC ES DAD

El principio de simplicidad exige que toda la iniciativa normativa atienda a la consecucion de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensién del mismo. El
proyecto de Decreto que nos ocupa responde claramente a este principio, haciendo comprensible los

aspectos mas #cnicos del mismo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, pademos concluir que el proyecto de Decreto por el que se regula
la validacion de los planes de igualdad de las empresas asi como la concesién y utilizacion del
reconocimiento "Marca de Excelencia en lgualdad”, cumple con los principios de buena regulacion
normativa exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

LA DIRECTORA

Laura Fernandez Rubio
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