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EXPTE. N.=: DL 1669/2017/LGB.

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE
“DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS COFRADIAS DE PESCADORES DE ANDALUCIA Y SUS
FEDERACIONES”,

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de Ja Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno da la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite e presente informe justificativo de [a hecesidad v oportunidad
del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento:

1.- Juicio de oportunidad ro i

Las Cofradias de Pescadores son instituciones tradicionales de muchos pueblos del litoral andaluz,
que histéricamente han venido canalizando la actividad Pesquera, especialmente la pesca artesanal y de

Por definicion, las Cofradias de Pescadores y sus Federaciones se conliguran como corporaciones
de derecho poblico, sin anima de lucro, dotadas de personalidad juridica y capacidad de obrar para el

colaboracion con la Administracion, pudiendo ademas ejercer las funciones que le sean atribuidas por lag
administraciones plblicas que se desarrollen sobre materias de interés general para la actividad extractiva
y fa comercializacion, especialmente en la pesca artesanal,

El Titulo 1l de Ia Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Matitima del Estado establece Ja
normativa basica de ordenacién del sector pesquero v, concretamente, en la Saccion 2.7 del Capitufo 1l e

: :’:. «.Jégimen juridico de las Cofradias de Pescadores,

Al respecto, la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacion, Fomento y Control de la Pesca
ima, el Mari '




capacitarlas para participar con ta Administracion en la gestion de las pesquérias, ¥ para adoptar una
actitud mas activa ante la comercializacion de sus propios productos.

Al amparo de dicho marco juridico, se dicto &l Decreto 86,2004, de 2 de marza, sobre Cofradias
de Pescadores y sus Federaciones, Cuyo objetivo primordial era la adecuacion de fa normativa andaluza
sohre Cofradias de Pescadores a la nueva regulacian que suponian tanto la ley 3/2001, de 26 de marzo,
como la Ley 172002, de 4 de abril.

Desde la entrada en vigor de la normativa vigente se han producido cambios en la regulacidn de
las Cofradias de Pescadores y sus Federaciones, sobre tado en lo que respecta a la definicion de sus
funciones, las condiciones de sus afiliados, la provision de la plaza del secretario, la constitucion de los
arganos rectores, el régimen presupuestario y contable, el desarraflo del proceso electoral y el
cumplimiento de las obligaciones que establecen la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, v la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, en relacion con sus actividades sujetas al Derecho Publico, que hacen necesario su
adaptacion a los cambios praducidos.

2. Adecuacion de la norma a las principi i icaci roporcionalidad
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

De acuerdo con lo estab_lecido en el articulo 129 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas, el presente decreto se dicta de acuerdo
con lgs principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,

Por un lado, en cuanto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, el presente de-
crato recoge los cambios producidos en el quehacer diario de las Cofradias de Pescadores y sus Federa-
ciones desde la emision de su normativa regulatoria especifica, mejorando con ello s proceso de conslitu-
cian y funcionamienta.

£n cuanto al principio de proporcionalidad, este decreto contiene la regulacion imprescindible para
configurara a las Cofradias de Pescadores y a sus Federaciones coma arganos de representacion y calabo-
racion con la Administracién Andaluza.

Se cumple, ademas, ¢l principio de seputidad juridica ya que al decreto se dicta de manera cohe-
rente con el resto del ordenamiento juridico, generando un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensién. La persona titular de la Direccion Ge-
neral de Pesca y Acuicultura, por razan de sus competencias promueve la elaboracion de la disposicion
gue se tramita v, a propuesta de la persena titular de la Consejeria de Agricultura, Pescay Desarrollo Ru-
ral, corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia su aprobacion, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 21.3, 27.9, 44, 45y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobiernio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

Por otro lado, y en cumplimiento del principio de transparencia, toda la documentacion del presen-

... te proyecto normativo asi como sus informes preceptivos son accesibles a la ciudadania a través del Portal
. de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos -establecidos por el articuls 7 de la Ley

1972013, de 9 de diciembre. Ademas, se ha dado la posibilidad a los potenciales destinatarios de tener
';;J_r_aa participacion activa en su elaboracion al haber sido somefido al tramite de audiencia, de acuerdo con
. lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
. Autonoma de Andalucia.




Finalmente, se ha cum_pl'ida el principio de eficiencia ya que la Iniciativa normativa evita cargas ad-
‘ministrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

3.- Juicio de legalidad,

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece en su articulo 48, que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de pesca maritima en aguas interiores,
marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca con artes menores, y la competencia exclusiva, de acuerdo
con las bases y la ordenacion de la actuacion economica general, y en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131,y 149.1, 13.2 y 19.” de la Constitucion Espaniola, en materia de ordenacion del sector
pesquero andaluz y en investigacion, innovacion, desarrollo y transferencia tecnolégica,

El Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Agricultura y Pesca, por su parte, establece en su articulo 1 que corresponde a la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia agraria, pesquera, agroalimentaria v de desarrollo rurat.

La persona titular de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por razon de sus competencias
promueve la elaboracion de la disposicion que se tramila v, a propuesta de fa persona titular de la Conse-
jeria de Agricultura, Pesca y Desarrolio Rural, corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia su aprobacion, de conformidad con Jo dispuesto en los articulos 279,45y 462 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierne de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por liltimo, es conveniente sefialar, que este proyecto normativo se enmarca dentro del Plan Anual
Normativo para el afio 2017, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de febrero.

4.- Tabla de vigencias.

La regulacion deroga cuantas normas de igual o inferior rango se apongan a lo previsto en este
proyecto de disposicion y, en especial, el Decreto 86/2004, de 2 de marzo, sobre Cofradias de Pescadares
y sus Federaciones, y la Orden de 28 de diciembre de 2004, por la que se desarrolfa el Decreto 86/2004,
de 2 de marzo.

5.- Referencia a actuaciones previas,

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto normativo se ha realizado consulta publica previa
a fin de que la ciudadania, organizaciones y asaciaciones gue asi Io consideren puedan opinar y reafizar
aportaciones sobre la necesidad y oportunidad de la propuesta normativa. El plaze de participacion se
abrio con fecha 17/03/2017 y terming el dia 17/04/2017. No se han presentado opiniones y/o aporta-
cianes.

6.- Decisis ivada sol | tedmite d fiencia,

Se considera conveniente el sometimiento del proyecto al tramite de audiencia a |a ciudadania, a

' través de las entidades y organizaciones que representan sus intereses, para que puedan exponer su pare-
“cer razonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes.

loracid as cargas inistrativas.

Como se ha comentada con anterioridad, este proyecto de nofmativo no supone un aumento de car-
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gas adminisirativas innecesarias o accesorias.

vege
La Directora General de Pesca y Acuicultura

Margarita Parez Martin

La Jefa dal Servicio de Comercializacion y
Transformacion Pesquera y Acuicola
Catalina Ruiz Perea
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