Consejeria de Transformaciéon Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades

El Consejero
Junta de Andalucia

AUTORIZACION DE INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA ELABORACION Y APROBACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PARA LA CALIDAD CIENTIFICA Y
UNIVERSITARIA DE ANDALUCIA (ACCUA).

El Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y
el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), ha creado la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (en adelante, ACCUA)
como agencia administrativa de las previstas en el articulo 65 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, adscrita a la Consejeria competente en materia de evaluacion y
acreditacién de las actividades universitarias y de evaluacion y acreditacién de las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

El citado Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, de conformidad con lo previsto en el articulo 110.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, y en el apartado primero de la Resolucion de la Presidencia del
Parlamento de Andalucia, de 5 de junio de 2008, sobre control por el Parlamento de los Decretos-leyes
dictados por el Consejo de Gobierno, ha sido convalidado por la Diputacién Permanente del Parlamento
Andaluz en sesion celebrada el dia 17 de agosto de 2021.

La aprobacion del Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, deriva del proceso de reorganizacion vy
racionalizacion administrativa que afecta a varias entidades instrumentales de la Administracion de la
Junta de Andalucia (Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, IDEA; Agencia Andaluza del
Conocimiento; EXTENDA - Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.; y Andalucia Emprende,
Fundacién Publica Andaluza).

En concreto, la creacién de ACCUA se efectia por escision de la actual Agencia Andaluza del Conocimiento,
adscrita a esta Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, para
que la nueva entidad continue ejerciendo las competencias en materia de evaluacion y acreditacion de las
actividades universitarias y de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento que venian siendo desarrolladas por la
Agencia Andaluza del Conocimiento.

El Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, ademas de crear ACCUA, determina el marco juridico basico para la
aprobacion de sus estatutos, junto con las disposiciones aplicables de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Asi, el articulo 17 del Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, establece que con caracter general, ACCUA tendra
como objeto y fines:

a) Ejercer las competencias de evaluacién y acreditacion de las instituciones universitarias, su profesorado y
otras actividades afines que establezca el ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio de la autonomia
universitaria.

b) Ejercer las competencias de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion cientifica y
técnica, desarrollo e innovacién de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las
asignadas a otras Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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c) Establecer los criterios, estandares, indicadores y metodologias de evaluacion y mejora de la calidad del
Sistema Andaluz del Conocimiento, asi como impulsar la implantacion de sistemas de seguimiento y control
de la calidad y la excelencia de las investigaciones.

d) Impulsar y coordinar los mecanismos de reconocimiento mutuo y colaboraciéon con entidades
evaluadoras y acreditadoras nacionales o internacionales.

En el ejercicio de las competencias de evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias, de su
profesorado y de las actividades de I+D+I del Sistema Andaluz del Conocimiento, de acuerdo con el articulo
18 del Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, ACCUA gozara de autonomia e independencia, sin perjuicio de su
adscripcién administrativa.

Los articulos 19y 20 de dicha norma establecen aspectos generales de su régimen de funcionamiento, como
los recursos econdmicos con los que contara la Agencia, o el régimen juridico del personal adscrito, que
conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, sera el establecido para el
personal funcionario, laboral y, en su caso, estatutario, al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

El articulo 21 regula la efectiva puesta en funcionamiento de ACCUA, fijandola en el dia de la entrada en
vigor del decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben sus estatutos. Completando su regulacion
con lo previsto en el articulo 22, que establece la dotacidn inicial de la Agencia en el momento de su puesta
en funcionamiento.

Finalmente destacar que el Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, en sus disposiciones adicionales y
transitorias, regula aspectos relevantes para la efectiva puesta en funcionamiento de ACCUA, como:

- La sucesion en derechos y obligaciones de la Agencia Andaluza del Conocimiento por ACCUA, en su
disposicién adicional primera.

- El régimen Integracion de personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en ACCUA, en su disposicion
adicional segunda.

- El régimen para el ejercicio de las competencias de evaluacion y acreditacion hasta el inicio del efectivo
funcionamiento de ACCUA, en la disposicidn transitoria cuarta.

Por ultimo, el Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, fija expresamente en su disposicion final sexta el plazo
maximo de seis meses a contar desde su entrada en vigor para la aprobacién de los estatutos de la Agencia.

En cuanto a la competencia para la aprobacidon de los estatutos de ACCUA, se atribuye al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, mediante Decreto aprobado a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente por razon de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en materia
de Administracién Publica y de Hacienda.

En relacion con la determinacion de la Consejeria competente por razén de la materia, la Ley 16/2007, de 3
de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, atribuye expresamente en su articulo 25 a la
Consejeria competente en materia de I+D+l, la direccion y coordinacion del Sistema Andaluz del
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Conocimiento, y entre otras, las funciones de coordinacion, seguimiento, evaluacion y acreditacion de los
agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Por su parte, el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, atribuye a la misma la
gestion de las competencias que en materia de ensefianza universitaria corresponden a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en virtud de lo dispuesto en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, sin perjuicio de la autonomia universitaria y de las salvedades constitucional y legalmente
previstas.

El mismo Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, atribuye a la Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades, la competencia para el fomento y la coordinacién de la
investigacion cientifica y técnica y la transferencia del conocimiento y la tecnologia en el Sistema Andaluz
del Conocimiento, estableciendo el régimen de incentivos de I+D+| para los agentes de este Sistema, su
seguimiento y evaluacion, con especial atencién a la formacién de las personas dedicadas a la
investigacion, los proyectos de investigacion y aplicacion del conocimiento, la difusion de la ciencia a la
sociedad y de sus resultados al tejido productivo.

Con respecto al procedimiento para la elaboracidn y aprobacion de los estatutos de ACCUA, de acuerdo con
lo previsto en el citado articulo 56 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se seguira el procedimiento de
elaboracion de los reglamentos en el ambito de la Comunidad Auténoma, previsto en el articulo 45.1.a) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cumplimentando
los tramites que la normativa general y sectorial de aplicacién determinen.

En consecuencia, el proyecto de decreto viene a establecer la regulacion imprescindible para dotar a la
Agencia de las normas basicas de organizacion y funcionamiento que permitan el ejercicio de las funciones
y competencias que tiene asignadas, determina la integracion del personal de la Agencia Andaluza del
Conocimiento en ACCUA, y constituye, con su entrada en vigor, el momento efectivo de su puesta en
funcionamiento.

De acuerdo con el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, los estatutos de cualquier tipo de agencia
deberan contener como minimo:

a) Determinacion de los maximos 6rganos de direccion de la entidad, ya sean unipersonales o colegiados,
sus competencias, asi como su forma de designacién, con indicacion de aquellos cuyas resoluciones agoten
la via administrativa.

b) Funciones y competencias, con indicacion de las potestades administrativas que la entidad publica
pueda ejercitar, y la distribucion de competencias entre los érganos de direccion, asi como el rango
administrativo de los mismos en el caso de las agencias administrativas y, en el de las agencias publicas
empresariales y agencias de régimen especial, la determinacion de los 6rganos que excepcionalmente se
asimilen a los de un determinado rango administrativo y los 6rganos a los que se confiera el ejercicio de
potestades administrativas.

c) El patrimonio que se le adscriba para el cumplimiento de sus fines y los recursos econdémicos que hayan
de financiar la entidad.

d) El régimen relativo a los recursos humanos, patrimonio y contratacion.
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e) El régimen presupuestario, econémico-financiero, de intervencion, de control financiero y de
contabilidad.

f) La facultad de creacion o participacion de sociedades mercantiles cuando sea imprescindible para la
consecucion de los fines asignados.

Asi, el proyecto de estatutos de ACCUA, regula el siguiente contenido:

- Aspectos generales como su condicion de agencia administrativa y su adscripcion a la Consejeria
competente en materia de evaluacion y acreditacion de las actividades universitarias y de evaluacién y
acreditacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento de la Administracion de la Junta de Andalucia, o la fijacion de su sede institucional.

- La determinacion de su régimen juridico, con referencias a su régimen patrimonial y a los recursos
econdmicos de la Agencia, a su régimen de personal, a su régimen de contratacion, y a su régimen
presupuestario, econémico-financiero, de intervencion, de control financiero y de contabilidad.

- La delimitacion de sus funciones y competencias en materia de evaluacién y acreditacion, con especial
referencia a sus principios de actuacion.

- Aspectos vinculados con su organizacion, estableciendo su estructura organica y administrativa: 6rganos
de gobierno, como la Presidencia y el Consejo Rector, 6rgano de direccidn, la Direccion de ACCUA, 6rgano
técnico y de asesoramiento, el Comité Técnico, y su estructura administrativa.

- Los aspectos técnicos relativos al ejercicio de las funciones de evaluacion y acreditacion que asume ACCUA,
como por ejemplo las personas colaboradoras técnicas de la Agencia para la evaluacion y acreditacion y las
comisiones de evaluacion y acreditacion.

- Los instrumentos de planificacion estratégica de la actividad de ACCUA.

Igualmente, de acuerdo con lo previsto en el la disposicion adicional segunda y transitoria tercera del
Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, también constituye objeto del proyecto de decreto por el que se
aprueban los estatutos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia ACCUA, la
integracion del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en ACCUA:

«Disposicion adicional segunda. Integracion de personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en
la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

1. Se integrard en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) todo el
personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con el ejercicio de las funciones
desarrolladas por la Direccion de Evaluacion y Acreditacion que realice funciones en materia de
evaluacion y acreditacion que son propias de los fines que constituyen el objeto de su actividad.

2. Se integrard en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) aquel
personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento que realice funciones de gestion de personal, de
gestion presupuestaria y del gasto, de gestion de la contratacion y funciones generales de
administracion, registro y archivo y de gestion informdtica seqin determine el decreto del Consejo de
Gobierno por el que se aprueben sus estatutos.»
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«Disposicion transitoria tercera. Integracion del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento
que realice funciones en materia de evaluacion y acreditacion en la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

La integracion del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), se producird en el momento de inicio del efectivo
funcionamiento de esta, conforme a lo previsto en la disposicion adicional sequnda del presente
Decreto-ley; no obstante, la gestion laboral y de retribuciones de dicho personal sequird haciéndose
en su entidad de origen hasta en tanto se adapten los sistemas de gestion de personal e informacion
afectados y se realicen las modificaciones presupuestarias necesarias de conformidad con lo
establecido en el articulo 22.2.»

En concreto, para el funcionamiento general de ACCUA, incluyendo su actividad presupuestaria y de
ejecucion del gasto, de contratacion administrativa, de administracion y gestion de personal, de informética,
de registro y archivo, de comunicacién y documentacion, entre otras, y para el ejercicio de sus funciones
especificas en materia de evaluacidn y acreditacion, se ha previsto la integracion de acuerdo con el Decreto-
ley 16/2021, de 3 de agosto, de 39 efectivos que actualmente prestan servicios en la Agencia Andaluza del
Conocimiento. En concreto, 1 alto cargo (la actual Direccién de Evaluacion y Acreditacion) y 38 efectivos
reales de personal funcionario vinculado funcionalmente a la Agencia Andaluza del Conocimiento y personal
laboral propio de la Agencia Andaluza del Conocimiento relacionados con las funciones de evaluacion y
acreditacion asi como con las funciones generales presupuestarias y de ejecucion del gasto, de contratacion
administrativa, de administracion y gestion de personal, de informatica, de registro y archivo, de
comunicacion y documentacion, entre otras.

La necesidad de completar el proceso de reorganizacion administrativa previsto en el Decreto-ley 16/2021,
de 3 de agosto, una norma justificada en razones acreditadas de urgente y extraordinaria necesidad; la
necesidad de dotar a la Administracion de la Junta de Andalucia de una entidad en funcionamiento que
asuma las funciones y competencias de evaluacion y acreditacién de las actividades universitarias y de
evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacidn de los Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento; y la obligacion de dar cumplimiento en plazo al mandato de la
disposicion final sexta del citado Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto; justifican la aplicacion al
procedimiento administrativo para la elaboracion y aprobacidon de los estatutos de la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia, de la tramitacion de urgencia, reduciéndose a la mitad los
plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y
recursos, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Vista la propuesta de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, y de conformidad
con lo previsto en el apartado CUARTO nidmero 2 de la Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la
Viceconsejeria, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter
general, acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, convenios de colaboracion y otros
procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria,

ACUERDO
Primero. Autorizar el inicio del expediente administrativo para la elaboracion y aprobacion del proyecto de

decreto por el que se aprueban los estatutos de la Agencia Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA).
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Segundo. De acuerdo con la Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria, por la que se establece
el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, acuerdos del Consejo de
Gobierno, del presupuesto de gastos, convenios de colaboracion y otros procedimientos administrativos en
el ambito de esta Consejeria, y por aplicacion del articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia y del articulo 9.2.e) del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento
y Universidades, el expediente se remitira a la Secretaria General Técnica para su tramitacion.

Tercero. Aplicar al procedimiento administrativo para la elaboracion y aprobacion de los estatutos de la
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia, la tramitacion de urgencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

EL CONSEJERO DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA,
CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES



