Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES, POR LA
QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA PUBLICA Y SOLICITUD DE
INFORMES FACULTATIVOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PARA LA CALIDAD
CIENTIFICA Y UNIVERSITARIA DE ANDALUCIA (ACCUA).

Mediante Acuerdo del Consejero de Transformaciéon Econémica, Conocimiento y Universidades
de 25 de octubre de 2021, se autorizé el inicio del expediente para la elaboracién del proyecto
de decreto por el que se aprueban los estatutos de la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA). En dicho acuerdo, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, de
oficio se aplica la tramitacién de urgencia, “reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para
el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.”

El Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se crean la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA), ha creado la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia como agencia administrativa de las previstas en el articulo 65 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, adscrita a la
Consejeria competente en materia de evaluacion y acreditacién de las actividades universitarias
y de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién de los
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Dado su caracter de agencia administrativa, el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, atribuye la competencia para la aprobacion de los
estatutos de ACCUA al Consejo de Gobierno mediante Decreto aprobado a propuesta de la
persona titular de la Consejeria competente por razén de la materia y previo informe de las
Consejerias competentes en materia de Administracion Publica y de Hacienda.

En relacién a la creacién de ACCUA, el articulo 16 del Decreto-Ley 16/2021 dispone lo siguiente:

“Se crea, con la denominacion de Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), una agencia administrativa de las previstas en el articulo 65 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, adscrita a la Consejeria competente en materia de evaluacién y
acreditacion de las actividades universitarias y de evaluacion y acreditacién de las
actividades de investigacidn, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, a la que corresponderd el control de eficacia de la misma, sin perjuicio de las
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competencias atribuidas a la Consejeria competente en materia de hacienda por el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.”

Sobre la determinacion de la Consejeria competente por razén de la materia, el articulo 25 de la
Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento atribuye
expresamente a la Consejeria competente en materia de I+D+I, la direccién y coordinaciéon del
Sistema Andaluz:

“La Consejeria competente en materia de I+D+I asume, en el marco de la presente Ley, la
direccién y coordinacién del Sistema Andaluz del Conocimiento. En concreto, le corresponden
a dicha Consejeria las siguientes funciones:

¢) La coordinacién, seguimiento, evaluacién y acreditacién de los agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento.”

Por su parte, el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades, atribuye a la misma, la gestién de las competencias que en materia de
ensefianza universitaria corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de la
autonomia universitaria y de las salvedades constitucional y legalmente previstas.

El mismo Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, atribuye a la Consejeria de Transformacién
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, la competencia para el fomento y la
coordinacion de la investigacion cientifica y técnica y la transferencia del conocimiento y la
tecnologia en el Sistema Andaluz del Conocimiento, estableciendo el régimen de incentivos de
[+D+I para los agentes de este Sistema, su seguimiento y evaluacion, con especial atencion a la
formacion de las personas dedicadas a la investigacion, los proyectos de investigacion y
aplicacién del conocimiento, la difusién de la ciencia a la sociedad y de sus resultados al tejido
productivo.

La Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia ha suscrito la
documentacién preparatoria que acompafa al proyecto normativo, de conformidad con el
régimen juridico aplicable a estos efectos:

» Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en lo que sea aplicable.

« Titulo VI de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y normativa sectorial aplicable.

» Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por
la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter
general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios
de colaboracién u otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 9.2.e) del citado 117/2020, de 8 de septiembre,
corresponde a esta Secretaria General Técnica la tramitacién de disposiciones de caracter
general.

En este sentido, el articulo 45.1.b) y c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, regula el
procedimiento de elaboracion de los reglamentos, disponiendo en la letra b) que a lo largo del
proceso de su elaboracion deberdn recabarse cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicién, y la letra c) del citado
precepto, establece un tramite de audiencia a la ciudadania para las disposiciones que afecten a
sus derechos e intereses legitimos, bien directamente, bien a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que las agrupen o representen y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicién; en relaciéon con la audiencia publica hay que
tener en cuenta lo previsto, también, en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
cuanto sea de aplicacién a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En relacién con el tramite de audiencia del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
habrd de permitirse el derecho de participacién de la ciudadania en el procedimiento de
elaboracién de los reglamentos, con la finalidad de acercarla a la accion de gobierno, mejorar la
adopcion de decisiones publicas, la consecucién de un mayor grado de aceptacion y
cumplimiento de las normas, asi como, en definitiva, garantizar la legalidad, acierto y
oportunidad de la disposicién en aras de la gobernanza regulatoria.

Los criterios para determinar a las personas y entidades a las que se dara audiencia atiende a la
relacién entre los fines de las organizaciones y entidades y el objeto del proyecto normativo. Al
respecto, con dicha propuesta se garantiza la participaciéon a las Universidades del Sistema
Universitario Andaluz, el Consejo Asesor de Estudiantes Universitarios de Andalucia y el Consejo
Andaluz de Universidades en los términos previstos en el articulo 2 y la disposicion adicional
segunda del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2013, de 8 de enero; y los Sindicatos mas representativos a nivel de la Comunidad
Auténoma.

En cuanto a la forma de realizacion del tramite, debera realizarse de forma tal, que los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos
necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder
pronunciarse sobre la materia. A tal efecto, el proyecto normativo (version actualizada y
completa a la fecha de remisién) y la distinta documentaciéon obrante estara disponible en el
portal de transparencia de la Junta de Andalucia.

El plazo para evacuar el tramite de audiencia se entiende como razonable para el caso concreto
de 7 dias habiles, considerdndose el plazo suficiente atendiendo al contenido (amplitud y
complejidad) y al resto de circunstancias aplicables para su realizacién, en aras de favorecer su
conocimiento y la realizacién de las alegaciones al respecto.
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Por todo lo expuesto,
RESUELVO

PRIMERO. La apertura de trdmite de peticion de informes facultativos de acuerdo con lo
previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos
un plazo de 5 dias habiles para que presenten las observaciones que consideren oportunas en
orden a garantizar el acierto y la legalidad de la disposicién. Dicho tramite se sequira:

- En el ambito de esta Consejeria: Secretaria General de Economia, Secretaria General de
Industria y Minas y Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento, con
indicacion para que, si lo estiman conveniente, se remita a los centros directivos adscritos
a las mismas, que pudieran verse afectados por razén de la materia por su tramitacion.

Con respecto a las agencias administrativas adscritas, se remitira al Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia.

- En el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia: al resto de Consejerias de la
Junta de Andalucia, a través de las respectivas Secretarias Generales Técnicas, con
indicacion para que, si lo estiman conveniente, den traslado del proyecto normativo a sus
distintos 6rganos y entidades instrumentales adscritas que pudieran verse afectados por
razon de la materia por su tramitacion.

SEGUNDO. La apertura del trdmite de audiencia a la ciudadania que se establece en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en lo que sea aplicable, y en el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos un plazo de 7 dias habiles contados
desde el dia siguiente a la notificacién del tramite, a las entidades cuyos fines guardan relacién
directa con el objeto del proyecto normativo.

La Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia ha indicado las siguientes
entidades:

* Union General de Trabajadores de Andalucia (UGT- A)

« Confederacioén Sindical de Comisiones Obreras - Andalucia (CCOQ).
* Universidad de Almeria

* Universidad de Cadiz

* Universidad de Cérdoba
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Universidad de Granada

Universidad de Huelva

Universidad Internacional de Andalucia
Universidad de Jaén

Universidad de Malaga

Universidad Pablo Olavide

Universidad de Sevilla

Consejo Andaluz de Universidades

Consejo Asesor de Estudiantes Universitarios de Andalucia

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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