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Introduccion







Este documento se corresponde con el informe de evaluacion ex-ante de la Estrategia Industrial de
Andalucia 2020 (en adelante EIA 2020), propuesto por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia-IDEA dependiente de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio de la Junta de
Andalucia.

La elaboracion de este informe esta basada en los resultados de las tareas evaluativas realizadas en el
mes de enero de 2016 y para su elaboracion el equipo evaluador ha tomado como referencia la version
8 en fase de borrador finalizada por el equipo responsable de la elaboracién de la EIA 2020 en
diciembre de 2015.

En esta introduccion se presentan el contexto y los objetivos de la evaluacion ex-ante de la EIA 2020 y la
metodologia aplicada.

Contexto y objetivos de la evaluacion ex-ante

Desde hace ya mas de dos décadas las instituciones publicas andaluzas, alentadas por las
recomendaciones de la Comisién Europea, han ido incorporando tareas de seguimiento y evaluacion en
la ejecucidon de sus politicas, planes y programas con el propdsito de verificar que las acciones
ejecutadas se han ido desarrollando segun lo programado y que se estan generando los efectos
previstos 0, en caso que se identifiquen desviaciones, activar los mecanismos de ajuste necesarios para
mantener dichas acciones alineadas con los resultados esperados.

No obstante, resulta mas reciente la incorporacién de procesos evaluativos previos a la fase de
ejecucion de los planes y programas, y es en este periodo de programacion con horizonte 2020 en el
que el papel de la evaluacion ex-ante se ha visto claramente reforzado. Como ejemplo cabe senalar la
obligatoriedad de que los programas operativos de los fondos de la UE integrados en el Marco
Estratégico Comun (FEDER, FSE, FEADER y FEMP) deban acompanarse de una evaluacion ex-ante con
el fin de garantizar la calidad en el disefio de los mismos y se asegure que los programas articulan con
claridad la légica de las intervenciones y su contribucion a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Para la elaboracion de este informe de evaluacion ex-ante, el equipo técnico se ha basado en las
indicaciones recogidas en el “Documento guia sobre la evaluacion ex-ante en el periodo de
programacion 2014-2020’de las Direcciones Generales de Politica Regional y Empleo y Asuntos
Sociales e Inclusion de la Comision Europea.

Siguiendo esta buena préactica, en el proceso de formulacion de la EIA 2020 se ha incluido la
elaboracién de un informe de evaluacion ex-ante con el que se persigue mejorar su disefio para lograr
que alcance la maxima pertinencia, coherencia, utilidad, efectividad, eficacia, eficiencia e impacto.

Para ello, en la evaluacién ex—ante se han valorado los siguientes elementos:
e La calidad del diagndstico y adecuacion de los retos y objetivos identificados.

e La coherencia interna de la EIA 2020 y su relacion con otras estrategias, planes y programas
(coherencia externa).

e |apertinenciay claridad de los indicadores recogidos en la EIA 2020.
e Elrealismo de los valores previstos para los indicadores.
e Laidoneidad de los procedimientos de seguimiento y evaluacién de la EIA 2020.

e FElalcance del marco financiero previsto.
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e Laadecuacion de las medidas previstas para promover la igualdad entre hombres y mujeres.

Metodologia aplicada para la evaluacion ex-ante
Los trabajos realizados por el equipo evaluador se pueden organizar a partir de dos conjuntos
diferenciados:

e Tareas previas de preparacion de la evaluacion ex-ante.

e FElaboracién del informe de evaluacion ex-ante de la EIA 2020.

B Tareas previas de preparacion de la evaluacion ex—ante

Los trabajos previos o de preparacion para el desarrollo de la evaluacion ex-ante de la EIA 2020 mas
relevantes han consistido en la recopilacion y organizacion de toda la informacion secundaria
susceptible de ser Util durante el proceso evaluativo.

La informaciéon secundaria recopilada procede de operaciones estadisticas, estudios, evaluaciones y
documentos de los gestores y se ha utilizado en el proceso evaluativo para diversas finalidades,
principalmente para:

e Valorar el diagnéstico y los retos que ha determinado el equipo planificador.

e Examinar la validez de los obijetivos planteados.

e Disponer de evidencias sobre las relaciones entre objetivos y medidas.

e Enjuiciar la adecuacion de las formas de apoyo (instrumentos).

e Apreciar la capacidad de los gestores para realizar el seguimiento de sus actuaciones.

e Apreciar la calidad de los indicadores propuestos.

B Elaboracion del informe de evaluacion ex—ante

La redaccion de este informe constituye el principal resultado de las tareas desarrolladas en el marco de
la evaluacion ex-ante de la EIA 2020.
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Valoracidon de los temas objeto de analisis para la
elaboracién del diagnéstico

El equipo evaluador ha examinado los temas contemplados en el andlisis de la situacién, evolucion y
tendencias de la industria en Andalucia para verificar que habian sido incluidos todos los temas
relevantes y, en su caso, poder identificar aquellos que no lo habian sido.

Esta valoracion ha requerido el examen del contenido de anteriores planes y programas referidos al
sector industrial promovidos por la Junta de Andalucia (Plan de Desarrollo Industrial de Andalucia-PADI,
2008-2013), por la Administracion General del Estado (Agenda por el fortalecimiento del sector industrial
en Espana), por otros gobiemos regionales de Espana (Pals Vasco, Catalufa, Valencia y Extremadura)
y por otros paises europeos (Escocia, Flandes, Lombardia y Norte de Portugal).

Hay que tener en consideracion que el diagnostico incluido en la EIA 2020 recoge solo los puntos mas
significativos analizados durante el proceso de elaboracion de la misma, que ha sido largo y complejo.

Como fase previa a la redaccion del diagnostico final se elaboraron una serie de documentos sobre
temas cruciales para el futuro de la industria en Andalucia, cuyo propdsito era propiciar un debate con
los agentes del ecosistema industrial sobre los principales temas para el desarrollo de la industria
andaluza y asf contar con un mejor conocimiento de la situacién real del sector.

En total se publicaron en la web de la EIA 2020 (www.estrategiaindustrialdeandalucia.org) 19 informes
agrupados en cuatro areas de andlisis (Tabla 1).

Tabla 1. Documentos de trabajo elaborados durante la fase previa de elaboraciéon del
diagndstico de la industria andaluza. EIA 2020.

Area de anélisis Denominacion de los informes

— Localizacion territorial industrial andaluza
— Dimension y aportacion a la economia

— Flujos de inversién desde y hacia el interior
— Mercados e internacionalizacion

Papel de la Industria

— Servicios Industriales

— Composicion y especializacion productiva
Tejido productivo | — Tipos de empresas y perfil del empresariado
— Creacion y supervivencia de empresas

— Actividades de Alta y Media Alta Tecnologia
— Barreras burocraticas y simplificacion administrativa
— Energia

— Condicionantes Ambientales

— Costes y resultados de explotacion

— Condiciones laborales

— Valor Afiadido y productividad

— Financiacion

— Innovacién

Funcionamiento de las empresas

— Infraestructura y espacios productivos

Capitales disponibles . .
— Aportacion de conocimiento

Fuente: www.estrategiaindustrialdeandalucia.org
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Estos documentos de trabajo, complementados con las aportaciones de los agentes de la industria
andaluza, constituyeron la base documental del diagnéstico incluido en la EIA 2020, en el que finalmente
los contenidos se estructuraron en 4 bloques que contemplan 23 areas de analisis, en las que se hace
referencia a la situacion actual y evolucion (también comparacion con Espana y la UE en gran cantidad
de casos), de mas de 50 variables relacionadas con las industria andaluza (Tabla 2).

Tabla 2. Contenidos del diagndstico de la industria andaluza. EIA 2020.

Bloques de
contenido

Areas de anélisis

Variables analizadas

La industria en
la economia
andaluza

Aportacion a la economia

Ramas manufactureras

Principales actividades
manufactureras

Inversion extranjeray en
el exterior

Territorio

— VAB manufacturero por km2

— VAB manufacturero por 100 habitantes
— Tasade VAB

— Cifra de negocio por empresa

— Ocupados por empresa

— Empresas por km2

— Empresas por 100 habitantes

— Cifra de negocio por ramas manufactureras

— Indice de Especializacion de las ramas manufactureras

— Participacion de Andalucia en el VAB generado en Espafia por las ramas manufactureras
— Ocupados en las ramas de la industria manufacturera

— Principales actividades manufactureras (% cifra de negocio)

— Actividades manufactureras de mayor especializacion de Andalucia respecto a Espafia
(Indice de Especializacion calculado respecto a la cifra de negocio)

— Distribucion por ramas de la inversion extranjera realizada en la industria manufacturera
andaluza y participacion en la inversion en Espafia

— Inversi6n extranjera directa en el sector industrial manufacturero en Andalucia e inversiones
directas en el exterior de Andalucia con origen en el sector industrial

— Establecimientos y empleos industriales medios por municipio segun el tamafio del
municipio

— Espacios industriales de Andalucia

— Localizacion de los establecimientos del sector industrial de 100 o méas asalariados

— Empleo industrial en los municipios de Andalucia

— Participacion del empleo industrial en el empleo total (%)

— Ordenacion de las actividades manufactureras segtin su grado de difusion en el territorio
andaluz

Tejido
productivo

Empresas

Demografia empresarial

Composicion del tejido
empresarial

Servicios industriales

Gestion de residuos y
descontaminacion

Economia sumergida

— Empresas y empleos de las ramas manufactureras de Andalucia

— Tamafio de las empresas manufactureras andaluzas respecto a las espafiolas

— Actividades manufactureras con mayor nimero de empresas de 100 0 mas empleos
— Importancia en la produccion de las empresas de 100 y mas empleos

— Participacion de las empresas de 100 o mas empleos de cada rama en el total de los
consumos intermedios de la industria manufacturera andaluza

— Compras realizadas por las empresas manufactureras andaluzas fuera de Andalucia
— Nivel de mortandad de las empresas manufactureras andaluzas

— Composicion del tejido empresarial manufacturero de Andalucia

— Participacion de Andalucia en la cifra de ventas de los servicios industriales en Espafia

— Evolucion del nimero de empresas dedicadas a actividades de gestion de residuos y
descontaminacion

— Economia sumergida en las provincias andaluzas (% del PIB)
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Tabla 2. Contenidos del diagnéstico de la industria andaluza. EIA 2020.

Bloques de
contenido

Areas de andlisis

Variables analizadas

Funcionamiento
de las empresas

Inversion y financiacion
de las empresas

Costes, ventas 'y
resultados

Mercados

Productividad

Consumo de energia

Condicionantes
ambientales

Condiciones laborales

Innovacion

— Estructura del activo de las empresas industriales de Andalucia
— Estructura financiera de las empresas industriales de Andalucia

— Importe de los préstamos y créditos a sociedades no financieras en Espafia (millones de
euros)

— Tipo de interés de los préstamos y créditos a sociedades no financieras en Espafia (millones
de euros)

— Costes de explotacion respecto a la cifra de negocio en las ramas de la industria
manufacturera andaluza y espafiola (%)

— Evolucién de los resultados de explotacion respecto a la cifra negocio en la industria
manufacturera de Andalucia y Espafia

— Costes y resultados de las empresas manufactureras andaluzas segin su tamafio

— Distribucion por mercados de la cifra de negocio de las ramas manufactureras (%)

— Evolucion del nimero de empresas manufactureras andaluzas exportadoras

— Diferencias de productividad de la industria manufacturera andaluza respecto a la espafiola
(% de productividad por hora trabajada)

— Productividad y especializacion de las ramas de la industria manufacturera andaluza

— Evolucién de la productividad en la industria manufacturera andaluza

— Evolucion de la intensidad energética de la industria andaluza
— Gasto de la industria andaluza en proteccion ambiental (millones de euros)

— Evolucidn de la tasa de temporalidad laboral en la industria andaluza y espafiola (%)

— Evolucion de la tasa de accidentabilidad laboral en la industria andaluza y espafiola (%)

— Factores que dificultan la innovacion tecnolégica segun las empresas industriales andaluzas
innovadoras en el periodo 2010-2012 (%)

— Participacion de Andalucia en el nimero de empresas innovadoras y el gasto en innovacion
de la industria manufacturera espafiola (%)

— Evolucién de las modalidades de propiedad industrial en Andalucia (patentes, modelos de
utilidad, disefios industriales)

Recursos

Recursos humanos

Recursos intangibles

Infraestructuras de
conocimiento

Otras infraestructuras

— Evolucion del nimero de ocupados en la industria manufacturera andaluza
segUn edad (miles de ocupados)

— Evolucion de los ocupados en la industria manufacturera andaluza segun nivel formativo
— Evolucion del empleo en actividades de alta y media-alta tecnologia

— Inversion en intangible media por empresa en las ramas de la industria
manufacturera andaluza (euros)

— Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento

— Redes territoriales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

Ademas, la EIA 2020 incluye un capitulo denominado “Tendencias” en el que se recoge un andlisis
sobre las principales caracteristicas del sector industrial a nivel mundial y que complementa el analisis
plasmado en el diagndstico.
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Tabla 3. Contenidos del capitulo “Tendencias” del sector industrial a nivel mundial.
EIA 2020.

Bloques de contenido | Temas abordados

— Globalizacion

— Sostenibilidad

— Cambios demograficos:

— Urbanizacion:

— Estabilidad global

— Ciclos de vida de los productos

— Politicas publicas industriales y cambios regulatorios

— Costes de los inputs

— Talento (investigadores, ingenieros, técnicos y operarios cualificados)
— Inversiones para mantener infraestructuras territoriales eficientes
— Politicas de energias limpias y eficiencia energética

— Capacidad para innovar

Megatendencias

— Demanda de manufacturas
— Localizacion de la produccion
— Tecnologia

— Logistica

— Energia

— Materias primas

Otros contenidos

Fuente: Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

Por tanto, tras la valoracién de los temas objeto de andlisis contemplados por el érgano planificador
como base para la posterior elaboracién de las matrices DAFO e identificaciéon de retos, el equipo
evaluador determina que el diagnéstico realizado es detallado, completo y contempla la mayor parte de
los fendmenos a los que se hace referencia en otros diagndsticos de planificacién, no obviando ningdn
tema de maxima relevancia.

Examen de la informacion utilizada para realizar los
analisis

Esta parte del proceso evaluativo ha consistido en verificar que los datos empleados por el érgano
planificador han resultado adecuados para analizar los temas objeto de diagndstico y, en caso de
estimarse necesario, plantear las fuentes de informaciéon que deberian utilizarse para resolver las
deficiencias detectadas.

Para ello, se identificaron las fuentes secundarias existentes para analizar cada uno de los temas
incluidos en el diagnostico, revisando las operaciones estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y
del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, la informacion disponible en los centros directivos
de la Junta de Andalucia competentes en las materias objeto de andlisis y las fuentes empleadas en
estudios e investigaciones sobre la industria andaluza.

Posteriormente se contrasto la relacion de fuentes de informacién secundaria que podrian emplearse en
cada tema con las utilizadas por el érgano planificador, concluyéndose que las fuentes utilizadas
resultaban validas.



Aungue la actualizacion de datos se suele proponer como mejora, en este caso, por el desfase que
existe entre la publicacion de datos de distintas fuentes, se opta por la homogenizaciéon de datos en el
ultimo afo en el que se cuente con informacion para la mayor parte de las variables analizadas
(2012/2013), pues de otra forma se corre el riesgo de presentar una vision errénea de la realidad

andaluza.

Por otra parte, no se determiné que fuera necesaria la utilizaciéon de fuentes primarias para analizar los
temas sobre los que no existia informacién secundaria o no era de la calidad requerida (por antigliedad
de los datos, informacion referida a una parte de la realidad, etc.), ya que el coste que supondrian y el
tiempo necesario para desarrollarlas no serfa acorde con el criterio de eficiencia.

Valoracion de la calidad de los analisis

El 6rgano planificador plasmd los resultados del trabajo de diagndstico en una matriz DAFO que esta
compuesta por un total de 15 debilidades, 9 amenazas, 13 fortalezas y 9 oportunidades.

Tabla 4. Matriz DAFO - EIA 2020.

Debilidades

Amenazas

Oportunidades

D1. Escasa densidad industrial en la mayor
parte del territorio regional que unida a una
elevada tasa de mortandad de las empresas
de reciente creacion, dificulta la generacién
de economias de aglomeracion.

D2. Peguefia dimension de la mayoria de
las empresas, con pocas empresas con
tamafio para competir en mercados
globales.

D3. Baja propensién de las empresas a
cooperar entre ellas.

D4. Relativa desconexion entre la estructura
empresarial y el Sistema Andaluz de
Conocimiento, con una baja proporcion de
empresas innovadoras, una reducida
intensidad de innovacion y una baja
dotacion de intangibles.

D5. Escasa capacidad de generar valor por
unidad de producto, en parte por la reducida
presencia y escasa aportacion al VAB de
las actividades de alta y media alta
tecnologia y una baja productividad.

Al. Disminucion de los recursos financieros
para el desarrollo empresarial por la
reduccion de los fondos nacionales y
europeos.

A2. Disminucion de los recursos para la
innovacion por la reduccién de los fondos
nacionales y la mayor competencia para
conseguir fondos de la UE

A3. Dindmica de cambios a nivel global en
los requerimientos externos cada vez mas
acelerada, que exige a las empresas una
mayor flexibilidad y adaptabilidad para el
mantenimiento de su  competitividad
tecnolégica.

A4. Entrada de nuevos competidores, con
precios bajos, en el mercado europeo y
posicionamiento de los paises emergentes
en actividades de mayor valor afiadido en
la cadena de valor.

Ab. Costes que para las empresas pueden
suponer los esfuerzos adicionales que
deberan realizar para disminuir los
impactos ambientales de la produccién
manufacturera, motivados  por  las
exigencias de la regulacion ambiental
europea, consecuencia de los riesgos
ambientales asociados al cambio climatico.

Fortalezas
F1. Capacidad de la sociedad
andaluza para crear empresas
industriales.

F2. Alto nimero de empresas y amplia
diversidad de actividades, que permite
la participacion en las cadenas de
valor de un amplio nimero de
productos industriales.

F3. Areas de alta densidad industrial,
con empresas bien posicionadas en
cadenas de valor global.

F4. Dotacién adecuada de

infraestructuras, ~ equipamientos y
dispositivos de generacion,
transferencia y  aplicacion  de
conocimientos.

F5. Amplia oferta de servicios
industriales, tanto de los relacionados
con el funcionamiento normal de las

empresas, como de los que
contribuyen al cambio en las
empresas.

01. Aumento y reorientacién de las
politicas y programas europeos en
materia de industria e [+D+l con un
decidido apoyo a la misma.

02. Incremento y mejora de las
condiciones de financiacion por el
aumento de los recursos financieros
procedentes de las  medidas
expansivas del Banco  Central
Europeo.

03. Aumento de la demanda de
productos manufactureros por el
incremento de la capacidad de compra
en paises en desarrollo.

04. Cambios en la organizacion de las
cadenas de valor global derivados de
mayores costes de transporte, que
reducird el consumo de productos
fabricados en lugares distantes.

0O5. Creciente reconocimiento de la
importancia de la sostenibilidad
ambiental en la produccion 'y
distribucion de manufacturas.
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Tabla 4. Matriz DAFO — EIA 2020.

D6. Cifra de negocios insuficiente para
cubrir los costes de explotacion y de
financiacion, asi como un bajo nivel de
autofinanciacion  del inmovilizado, un
elevado endeudamiento y dificultad de las
empresas para conseguir la financiacion
que necesitan.

D7. Reducida articulacion del tejido
industrial y elevada concentracién en el
mercado regional, como consecuencia de
una relativamente inadecuada capacidad
organizativa y comercial que le permita
fortalecer sus relaciones y ampliar sus
mercados.

D8. Alta temporalidad del empleo,
insuficientemente  justificada por la
estacionalidad de algunas de las
producciones.

D9. Produccion de algunas actividades
singulares de la industria manufacturera
desarrollada parcialmente de forma oculta,
lo que representa una competencia desleal
para las empresas que funcionan
legalmente, reduce los ingresos publicos e
impide el ejercicio de derechos laborales.

D10. Carencias de personal capacitado en
algunas éareas especificas de la produccion
ylo gestion de las empresas, como es el
caso, de la formacién en idiomas, no
adecuadamente resueltas mediante la
incorporacién de recursos humanos con
alta formacion o procesos formativos del
personal existente.

D11. Escaso nimero de empresas
exportadoras regulares y baja integracion
del tejido manufacturero en cadenas de
valor global.

D12. Reducido uso de las TICs por las
empresas en cuanto a la gestion de
clientes y proveedores, de la produccion, y
de la propia gestién organizativa, asi como
en relacién a su incorporacion al comercio
electronico.

D13. Potencialidades no aprovechadas
para atraer inversion industrial extranjera.

D14. Escasa utilizacion de servicios
impulsores del cambio organizativo.

D15. Excesiva tramitacion administrativa,
en especial las vinculadas de la legislacion
ambiental y la ordenacién del territorio.

A6. Demanda de una mayor competitividad
de las empresas industriales para poder
invertir en la minimizacion de los impactos
ambientales, ser mas eficiente y generar
buen entorno laboral.

A7. Encarecimiento de las inversiones
para mantener unas infraestructuras
territoriales  eficientes cada vez mas
relevantes para que la regiéon sea
competitiva a nivel global y para atraer
inversiones.

A8. Dificultad de aprovisionamiento a partir
de fuentes de energia de combustibles
fosiles y volatilidad y nivel de precios de la

energia, que puede dificultar la
competitividad de las ramas de la industria
manufacturera andaluza mas

consumidoras de energia.

A9. Envejecimiento a medio-largo plazo de
la poblacién que tendra consecuencias
significativas en el mercado laboral.

F6. Dimension del mercado interno,
reforzado por la vinculacién de una
parte importante de las empresas con
los recursos del territorio.

F7. Importante apoyo financiero del
sector plblico a las empresas
industriales 'y a sus proyectos
empresariales, tanto a través de
subvenciones directas, como de nuevos
instrumentos financieros.

F8. Nivel general de formacion de los
recursos humanos de las empresas.

F9. Fuerte reduccion de la tasa de
accidentabilidad, fruto de la mayor
formacion en materia de seguridad
laboral y del control y cumplimiento de
la normativa.

F10. Progresiva presencia de empresas
manufactureras andaluzas en otros
paises a través de establecimientos
permanentes.

F11. Alto grado de
ambiental de las empresas.

adaptacion

F12. Infraestructuras productivas y de
comunicaciones (puertos, aeropuertos,
carreteras, etc.) con un grado de
desarrollo y calidad de servicio general
adecuado, aungque con carencias en
cuanto al suministro de servicios, en
especial en los espacios productivos
situados en ndcleos urbanos, y de
infraestructuras en los entornos de los
grandes polos industriales.

F13. Baja repercusién general de los
costes energéticos en la cuenta de
resultados de la mayoria de las
empresas, aunque en algunas ramas
estos costes son importantes para la
competitividad.

Fuente: Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).
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06. Incremento del comercio entre
Europa — América Latina que refuerza
el valor geoestratégico de Andalucia,
en especial con el aumento de la
capacidad de carga de los elementos
de transporte.

07. Mayor demanda de alimentos de
calidad y saludables, en los que
Andalucia dispone de un alto nivel
competitivo.

08. Demanda de nuevos productos y
procesos derivados de desarrollos
tecnolégicos  en  biotecnologia,
nanotecnologia y TIC.

09. Cambios que se produciran en las
empresas  manufactureras  como
consecuencia de los avances en TIC y
en tecnologias afines.



Para poder garantizar la trazabilidad de la DAFO se ha analizado la relacion existente entre las variables
analizadas en el diagnostico y en las tendencias (tablas 2 y 3) y cada uno de los elementos que
conforman la DAFQO incluida en la EIA 2020.

En el caso del andlisis interno (debilidades y amenazas) la correspondencia se ha establecido con las
variables analizadas en el diagnostico y en el caso del andlisis externo (amenazas y oportunidades) se
ha establecido la relacién con las tendencias globales identificadas.

Tabla 5. Relacion entre los elementos de la matriz DAFO y los contenidos del diagndstico realizado en el

marco de la EIA 2020.

Elementos
DAFO

D1

D2

D3

D4

Variables diagnostico EIA 2020 DAFO
VAB manufacturero por km2
VVAB manufacturero por 100 habitantes
Empresas por km2 F1

Empresas por 100 habitantes

Nivel de mortandad de las empresas
manufactureras andaluzas

Cifra de negocio por empresa
Ocupados por empresa

Empresas y empleos de las ramas
manufactureras de Andalucia

Tamafio de las empresas manufactureras =)
andaluzas respecto a las espafiolas

Actividades manufactureras con mayor nimero
de empresas de 100 o mas empleos

Importancia en la produccion de las empresas
de 100 y mas empleos

F3

Factores que dificultan la innovacion

tecnologica segun las empresas industriales
andaluzas innovadoras en el periodo 2010-

2012 (%)

Participacion de Andalucia en el nimero de

empresas innovadoras y el gasto en innovacion

de la industria manufacturera espafiola (%) F4

Evolucion de las modalidades de propiedad
industrial en Andalucia (patentes, modelos de
utilidad, disefios industriales)

Inversion en intangible media por empresa en
las ramas de la industria
manufacturera andaluza (euros)

Elementos

Variables diagndstico EIA 2020

— Empresas y empleos de las ramas
manufactureras de Andalucia

— Establecimientos y empleos industriales medios
por municipio segun el tamafio del municipio

— Espacios industriales de Andalucia

— Composicion del tejido empresarial
manufacturero de Andalucia

— Indice de Especializacion de las ramas
manufactureras

— Participacion de Andalucia en el VAB de Espafia
por ramas manufactureras

— Principales actividades manufactureras (% cifra
de negocio)

— Actividades manufactureras de mayor
especializacion de Andalucia respecto a Espafia
(indice de Especializacion calculado respecto a la
cifra de negocio)

— Participacion de las empresas de 100 o mas
empleos de cada rama en el total de los
consumos intermedios de la industria
manufacturera andaluza

— Compras realizadas por las empresas
manufactureras andaluzas fuera de Andalucia
— Espacios industriales de Andalucia

— Localizacién de los establecimientos del sector
industrial de 100 o mas asalariados

— Empleo industrial en los municipios de Andalucia

— Espacios industriales de Andalucia
— Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento
— Redes territoriales
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Tabla 5. Relacion entre los elementos de la matriz DAFO y los contenidos del diagndstico realizado en el
marco de la EIA 2020.

Elementos
DAFO

D5

D6

D7

D8

D9

D10

D11

D12

D13

D14

D15

Variables diagnostico EIA 2020

Diferencias de productividad de la industria
manufacturera andaluza respecto a la espafiola
(% de productividad por hora trabajada)

Productividad y especializacion de las ramas
de la industria manufacturera andaluza

Evolucion de la productividad en la industria
manufacturera andaluza

Estructura del activo de las empresas
industriales de Andalucia

Estructura financiera de las empresas
industriales de Andalucia

Importe de los préstamos y créditos a
sociedades no financieras en Espafia Tipo de
interés de los préstamos y créditos a
sociedades no financieras en Esparia

Distribucion por mercados de la cifra de
negocio de las ramas manufactureras (%)

Evolucion del nimero de empresas
manufactureras andaluzas exportadoras

Evolucién de la tasa de temporalidad laboral en
la industria andaluza y espafiola (%)

Economia sumergida en las provincias
andaluzas (% del PIB)

Evolucién de los ocupados en la industria
manufacturera andaluza segun nivel formativo

Distribucion por mercados de la cifra de
negocio de las ramas manufactureras (%)

Evolucion del nimero de empresas
manufactureras andaluzas exportadoras

Participacion de Andalucia en la cifra de ventas
de los servicios industriales en Espafia

Distribucion por ramas de la inversion
extranjera realizada en la industria
manufacturera andaluza y participacion en la
inversién en Espafia

Inversion extranjera directa en el sector
industrial manufacturero en Andalucia

Participacion de Andalucia en la cifra de ventas
de los servicios industriales en Espafia

Excesiva tramitacion  administrativa, en
especial las vinculadas de la legislacion
ambiental y la ordenacion del territorio

Elementos : P
DAFO Variables diagnéstico EIA 2020
F5 — Participacion de Andalucia en la cifra de ventas
de los servicios industriales en Espafia
— Distribucion por mercados de la cifra de negocio
F6
de las ramas manufactureras (%)
F7
F8 — Evolucion de los ocupados en la industria
manufacturera andaluza segun nivel formativo
— Evolucidn de la tasa de accidentabilidad laboral
F9 ) i ~
en la industria andaluza y espafiola (%)
F10 — Inversiones directas en el exterior de Andalucia
con origen en el sector industrial
— Evolucion de la intensidad energética de la
F11 industria andaluza
— Gasto de la industria andaluza en proteccion
ambiental (millones de euros)
- — Espacios industriales de Andalucia
— Redes territoriales
— Evolucidn de la intensidad energética de la
F13 h .
industria andaluza

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).




Tabla 6. Relacion entre los elementos de la matriz DAFO y las tendencias globales identificadas en marco

de la EIA 2020.
Elementos - Elementos :
DAFO Temas abordados en Tendencias DAFO Temas abordados en Tendencias
i iblicas industrial bi — Politicas publicas industriales y cambios
Al — Politicas piblicas industriales y cambios o1 regulatorios
regulatorios . .
— Capacidad para innovar
— Politicas publicas industriales y cambios Polit iblicas industrial bi
A2 regulatorios 02 — Politicas piblicas industriales y cambios
) ) regulatorios
— Capacidad para innovar
A3 — Tecnologia 03 — Demanda de manufacturas
— Localizacion de la produccion L
. — Logistica
Ad — Costes de los inputs 04 ,
. . — Energia
— Materias primas
— Politicas de energias limpias y eficiencia — Politicas de energias limpias y eficiencia
A5 energética 05 energeética
— Sostenibilidad — Sostenibilidad
— Talento (investigadores, ingenieros, técnicos y B o ”
A6 operarios cualificados) 06 Localizacion de la produccion
] - — Demanda de manufacturas
A7 — Inversiones para mantener infraestructuras o7 _ Ciclos de vida de los productos
territoriales eficientes . )
— Materias primas
A8 — Energia 08 — Tecnologia
A9 — Cambios demogréaficos 09 — Tecnologia

A continuacion se presentan una serie de consideraciones en relacion al analisis realizado sobre la
adecuacion y calidad de la matriz DAFO.

Todos elementos que conforman la DAFO estan justificados con datos y referencias incluidas en
los capitulos de diagnostico y tendencias de la EIA 2020. Solo en tres casos no es posible
establecer una relacion directa entre ellos y las variables analizadas en el diagnostico, pero se
trata de cuestiones suficientemente contrastadas a partir de uso de informacion no estadistica
oficial pero si de caracter cualitativo (D3 y D15) o procedente de normativa o documentos de
gestion de fondos europeos (F7).

Las debilidades y fortalezas deben hacer referencia a una situacion actual, por lo que no es
correcto que sean formuladas haciendo referencia a cambios acontecidos en el pasado o
tendencias futuras, como es el caso de la “F9. Fuerte reduccion de la tasa de accidentabilidad
... yla "F10. Progresiva presencia de empresas manufactureras andaluzas en otros paises...”.

La redaccién de la “A1. Disminucion de los recursos financieros para el desarrollo empresarial
por la reduccion de los fondos nacionales y europeos” y la “A2. Disminucion de los recursos
para la innovacion por la reduccion de los fondos nacionales y la mayor competencia para
conseguir fondos de la UE” con un inicio idéntico puede resultar confusa, por lo que se
recomienda modificar el texto de la segunda de forma que se ponga de manifiesto de forma
clara que la amenaza esta relacionada con las mayores dificultades que pueden tener las
empresas para acceder a fondos para financiar procesos de innovacion.
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e Respecto a la “09. Cambios que se producirdn en las empresas manufactureras como
consecuencia de los avances en TIC y en tecnologias afines”, seria conveniente definirla con

mas precision especificando a qué cambios se refiere.

e la redaccion de la “D15. Excesiva tramitacién administrativa, en especial las vinculadas a la
legislacion ambiental y la ordenacién del territorio” deberia ser mejorada.

e Por ultimo, la “F13. Baja repercusion general de los costes energéticos en la cuenta de
resultados de la mayoria de las empresas, aungue en algunas ramas estos costes son
importantes para la competitividad” no se considera una fortaleza del sector industrial de

Andalucia, ya que no se cumple de forma general.

Revision de los retos formulados

El cuarto paso en la evaluacion de la EIA 2020 ha consistido en la valoracion de los retos formulados por
el 6rgano planificador con el objetivo de determinar si estan adecuadamente definidos y constituyen una
base sélida a partir de la cual se han podido establecer los objetivos idéneos.

Cabe sefalar que los “retos” constituyen un elemento estratégico de la EIA 2020, por lo que estan
redactados conforme a la situacion iddnea en la que se pretende situar a la industria andaluza en el

horizonte del afno 2020.

Por tanto, aunque los retos no constituyen una mera traslacion de los resultados obtenidos tras la
elaboraciéon de la matriz DAFO, el equipo evaluador ha realizado una labor de relacion entre ambos
elementos para comprobar que estan alineados y no existen contradicciones (Tabla 7).

Tabla 7. Relacién entre retos y elementos de la DAFO de la EIA 2020.

Reto identificado Debilidades / Fortale_zas /

Amenazas Oportunidades
Especializacion Inteligente: aprovechar todo el capital tenitorial de Andalucia como D5 D10,D12, ) k5 ppq
soporte real del desarrollo de la economia andaluza y concentrar los esfuerzos en las D13 05 07 09
prioridades industriales. A5, A6, A8 B R
Innovacién: convertir la innovacion y el conocimiento en palancas para ganar D4.D5.D6. D14 — F7
competitividad en las industrias e incrementar el valor afiadido de los productos industriales o

¢ P AL A2 — 01,02,04,08
andaluces.

Sector privado: conseguir la participacion real y comprometida de los agentes privados del b1, B2, D7, D8,

) ; ) , . S " D9, D10, D2 — F1.F8 F9
ecosistema industrial de Andalucia para avanzar en la industrializacion de la region. A9 e
Gobernanza: desarrollar una nueva concepcion de la politica industrial entendida como un D15
proceso abierto, dinamico y adaptativo. A3
Cooperacion: aglutinar las fuerzas de los agentes sociales y econémicos y demas agentes D3. D4
del ecosistema industrial en un proyecto colectivo para desencadenar un proceso de A7 - F3,F4,F12
cambio estructural del modelo productivo, en el que la industria tenga un papel principal.

Elementos DAFO no asociados a ningun reto bl - F6,F10
Ad — 03,06
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).




Las consideraciones que ha realizado el equipo evaluador respecto a la relaciéon existente entre retos y
DAFO son las siguientes:

e En primer lugar, desde el punto de vista del equipo evaluador, los retos se presentan de forma
muy genérica, a pesar de lo cual hay grupos de elementos de la DAFO cuya relacion resulta
algo forzada.

e Los elementos de la DAFO relacionados con la financiacién de las empresas industriales y la
captacién de fondos financieros guardan relaciéon con los retos de “Innovaciéon” y “Sector
Privado”, aungue se considera que podria ser positivo incluir alguna referencia explicita a este
fendmeno en el contenido explicativo de alguno de estos dos retos.

e En el caso de los elementos de la DAFO relacionados con los mercados y la
internacionalizacién de la industria andaluza, no se incluye esta materia en los contenidos de
ninguno de los cinco retos formulados a pesar de que constituyen un area de actuacion
importante para EIA 2020, por lo que se recomienda que se incluya este aspecto en alguno de
los retos (preferiblemente: “Sector privado” o “Especializacion inteligente”).

e Por Ultimo, aunque se sobreentiende que los elementos de la DAFO referentes a los recursos
humanos y el empleo guardan relacion con el reto “Sector privado”, por la relevancia de este
aspecto como punto clave de la EIA 2020 también se recomienda que se haga una referencia
explicita en la formulacién de este reto.

Valoracién de los objetivos respecto a los retos

El dltimo punto de la parte de evaluacién del diagndstico, retos y objetivos propuestos ha consistido en
la valoracion de la relaciéon existente entre los objetivos seleccionados por el érgano planificador y los
retos formulados. Para ello, se ha elaborado una matriz en la que se relacionan los objetivos con los
retos de la EIA 2020.

Tabla 8. Relacién de objetivos y retos formulados en la EIA 2020.

Objetivos EIA 2020 Retos EIA 2020

I. Industrializar Andalucia: desarrollar el tejido manufacturero Especializacion Inteligente: aprovechar todo el capital
andaluz aumentando el nimero de empresas y su dimension, territorial de Andalucia como soporte real del desarrollo
agilizando su puesta en marcha, haciéndolas mas productivas y de la economia andaluza y concentrar los esfuerzos en
competitivas, mejorando sus estructuras financieras, avanzando en las prioridades industriales.

sostenibilidad medioambiental y ganando asi en su contribucion . . o

social. Sector privado: conseguir la participacion real y

comprometida de los agentes privados del ecosistema
industrial de Andalucia para avanzar en la
industrializacion de la region.

Il. Aumentar el empleo industrial: avanzar en la creacion de Sector privado: conseguir la participacion real y
empleo industrial y mejorar la calidad del mismo a través de comprometida de los agentes privados del ecosistema
mejoras en la formacion y cualificacion de los trabajadores que industrial de Andalucia para avanzar en la
mejoren la estabilidad y la seguridad en el trabajo. industrializacion de la region.

Innovacidn: convertir la innovacion y el conocimiento en
palancas para ganar competitividad en las industrias e
incrementar el valor afiadido de los productos
industriales andaluces.
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Tabla 8. Relacion de objetivos y retos formulados en la EIA 2020.

Objetivos EIA 2020

Retos EIA 2020

lll. Mejorar la innovacion en la industria: reforzar la innovacion
en la industria manufacturera, incorporando conocimiento que
permita la introduccién de innovaciones aplicadas al mercado a
través de la mejora en la transferencia tecnolégica, de la
incorporacion intensiva de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) y Tecnologias Facilitadoras (KET) y del
aseguramiento de la propiedad industrial.

Innovacidn: convertir la innovacion y el conocimiento en
palancas para ganar competitividad en las industrias e
incrementar el valor afiadido de los productos
industriales andaluces.

IV. Internacionalizacion de las empresas industriales: lograr un
potente tejido industrial exportador con mas empresas
exportadoras de forma habitual y con mercados diversificados, asi
como aumentar la inversion extranjera directa industrial en
Andalucia

Innovacidn: convertir la innovacion y el conocimiento en
palancas para ganar competitividad en las industrias e
incrementar el valor afiadido de los productos
industriales andaluces.

V. Incrementar el capital relacional del ecosistema industrial:
propiciar la consolidacion de un proceso de cooperacion mutua entre
empresas, agentes del sistema regional de innovacion 'y
administraciones en un marco abierto, transparente e interconectado
en el que las relaciones permitan el intercambio de informacion y la
colaboracion para alcanzar objetivos comunes; , asi como mejorar las
condiciones administrativas para que las empresas industriales
puedan desarrollar todo su potencial junto a incrementar la vinculacion
de la industria con su entorno territorial y con la sociedad en general.

Sector privado: conseguir la participacion real y
comprometida de los agentes privados del ecosistema
industrial de Andalucia para avanzar en la
industrializacion de la region.

Gobernanza: desarrollar una nueva concepcion de la
politica industrial entendida como un proceso abierto,
dinamico y adaptativo.

V. Incrementar el capital relacional del ecosistema industrial:
propiciar la consolidacion de un proceso de cooperacion mutua
entre empresas, agentes del sistema regional de innovacion y
administraciones en un marco abierto, transparente e
interconectado en el que las relaciones permitan el intercambio de
informacion y la colaboracion para alcanzar objetivos comunes; ,
asi como mejorar las condiciones administrativas para que las
empresas industriales puedan desarrollar todo su potencial junto a
incrementar la vinculacion de la industria con su entorno territorial y
con la sociedad en general.

Cooperacion: aglutinar las fuerzas de los agentes
sociales y econdmicos y demas agentes del ecosistema
industrial en un proyecto colectivo para desencadenar un
proceso de cambio estructural del modelo productivo, en
el que la industria tenga un papel principal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

Como puede observarse, los resultados obtenidos en esta fase del proceso evaluativo estan ligados con
los del epigrafe anterior, pues a dos de los conjuntos de elementos de la DAFO que no tenian una
relacion intensa y directa con los retos identificados, el empleo y los mercados, se les ha asignado un

objetivo concreto.

No obstante, cabe sefialar que tanto el empleo como la internacionalizacién de las empresas
industriales andaluzas y la apertura de nuevos mercados aparecen en la Visién de futuro acordada entre

todos los agentes y la Mision especifica otorgada a la EIA 2020.



Vision: la Sociedad Andaluza aspira a que la industria sea clave en la generacion de empleo a través de un
modelo productivo regional donde el conocimiento y la innovacion sean la base de la competitividad de la industria
andaluza, con empresas que usen de forma eficiente el capital territorial, integradas en cadenas de valor global
internacionales y responsables con la sociedad andaluza y su medio ambiente.

Mision: convertir a la industria en el motor del nuevo modelo productivo de Andalucia con el que generar empleo
estable y de calidad en la region a través de la mejora de la competitividad de sus empresas, de su capacidad
innovadora, de su presencia internacional y de la cualificaciéon de los recursos humanos que trabajan en la
industria.

Por tanto, aunque todos los temas presentes en los elementos de la DAFO sf han sido trasladados a los
objetivos, incluyendo la Misién y Vision de la EIA 2020, la definicién de los “retos” deberia revisarse e
incluir referencias explicitas a las areas de accién que aparecen repetidamente como elementos de la
DAFO, como el empleo, la internacionalizacién de las empresas o el acceso a la financiacion.

25






2

Evaluacion
de la pertinencia







Evaluacion de la légica de la intervencion

Esta parte de la evaluacion ex-ante ha estado destinada al examen de la l6gica de intervencion de la EIA
2020, valorandose si existian evidencias suficientes que justifiquen los supuestos en los que se basaban
las medidas planificadas, es decir, si en el proceso de seleccién y definicién de las medidas que se
desarrollaran en el marco de la EIA 2020 no han existido “rupturas” en la cadena légica que une la
aplicacion de los recursos con los resultados.

Para ello, partiendo de las conclusiones obtenidas en el epigrafe anterior sobre la evaluaciéon del
proceso de diagndstico y sus resultados (DAFO e identificacion de retos), se avanzé en la evaluacion de
las siguientes fases de la programacion, principalmente en la seleccion de las “medidas” que se
configuran como el elemento central de la programacion de la EIA 2020

Figura 1. Proceso de formulacion de la EIA 2020.

ESTRATEGIA

Analisis
vision | m =

<
N
-
<
z ObjetIVOS Propuesta
E estratégica
[aa]
Q
0]
Seguimiento y Evaluacién
Programa

Fuente: Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

La EIA 2020 plantea su programacion con un doble enfoque: un enfoque horizontal que trata a todos los
ambitos industriales por igual y otro enfoque de caracter vertical con el que se pretende actuar en cada
ambito industrial de forma diferenciada.

Este doble enfoque se traduce en que, por un lado, se han disefado un conjunto de medidas de
caracter horizontal Utiles para generar las condiciones Optimas para que los agentes del ecosistema
industrial y la poblacion andaluza tomen las decisiones necesarias para que se logren los objetivos
perseguidos y, por otro lado, con el enfoque vertical se presenta un catélogo de oportunidades para los
diferentes entornos industriales que podrian transformarse en medidas de carécter vertical en el marco
del proceso de descubrimiento emprendedor que plantea la gobernanza.

Aungue en una primera impresiéon pudiera parecer que los dos tipos de medidas tienen la misma
categoria en la programacion de la EIA 2020, lo cierto es que sobre las medidas verticales solo se han
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identificado una serie de oportunidades ligadas a sectores industriales concretos, sobre las que se
plantea la posibilidad de definirse y desarrollarse durante el periodo de ejecuciéon de la EIA 2020 tras
someterse al proceso de gobernanza.

Por tanto, pese a que la estructura de medidas verticales es muy extensa, con 8 grandes areas de
actuacion (salud, ambiental, bienestar, alimentacion, energia, transporte, logistica e industria 4.0), en las
que se integran un total de 26 entornos industriales, para los que se han identificado hasta 84
“oportunidades industriales” que podrian convertirse en medidas, no se aplica el analisis de la légica de
la intervencion sobre las medidas verticales, ya que la indeterminaciéon sobre su contenido v la falta de
certeza sobre su definicion y ejecucion impide que puedan relacionarse con la consecucion de los
objetivos planteados en las EIA 2020.

Figura 2. Entornos industriales sobre los que se han identificado oportunidades industriales que se pueden
convertir en medidas verticales en el marco de la EIA 2020.
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Fuente: Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

Se convierten asf las medidas horizontales en el siguiente escalén sobre el que se ha valorado la l6gica
de la intervencion y, para ello, se han relacionado los objetivos y resultados previstos ligados a cada
objetivo con las medidas correspondientes.

La estructura de medidas horizontales también es bastante extensa, con 52 medidas que se agrupan en
8 ejes de programacion, que segun el documento de la EIA 2020 estan “asociados directamente con los
objetivos” segulin se recoge en la tabla siguiente.



Tabla 9. Relacion entre ejes de medidas horizontales y objetivos de la EIA 2020.

Objetivo |
Eje 1. Industria eficiente y competitiva ®

Eje 2. Tecnologias facilitadoras

Eje 3. Empresas innovadoras y generadoras de empleo

Eje 4. Proyeccion exterior

Eje 5. Educacion, talento y entornos creativos

Eje 6. Innovacion social

Eje 7. Trabajar en red

Eje 8. Infraestructuras ®

Objetivo Il Objetivo 111 Objetivo IV
[ ]
[ ]
(]
[ ]

Objetivo V

Fuente: Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

No obstante, esta relacién se considera poco profunda y demasiado general como garantia de que la
l6gica de la intervencion es adecuada, por lo que el equipo evaluador ha valorado la relacion existente
entre las medidas que desarrollan la EIA 2020 y los indicadores de impacto con los que se pretende
medir el grado de consecucion de los objetivos planteados por la EIA 2020. De esta forma se pretende
comprobar que todos los impactos previstos tienen asociada al menos una medida que contribuye al

avance en el cumplimiento de los objetivos.

Aunque las medidas pueden tener influencia en mas de un indicador de impacto, se ha optado por
relacionarla con el indicador en que se estima que el impacto sera mayor. Ademas, cuando las medidas
pueden generar efectos en dos indicadores se ha optado por presentarlos unidos (ocurre en los
indicadores relacionados con el empleo, la innovacion y con la capacidad exportadora).

Tabla 10. Relacion entre objetivos, medidas horizontales e indicadores de impacto a cuyo avance

contribuirdn las medidas de la EIA 2020.

Objetivos Indicadores de impacto

Medidas

Elevar la aportacion de la industria
manufacturera y de los servicios
avanzados cientificos y técnicos al VAB
de Andalucia hasta el 18%

1.1. Crecimiento organico de las industrias
1.4. Transformacion industrial

1.5. Reactivacion industrial

1.6. Consolidacion de la excelencia industrial
6.8. Lucha contra la economia oculta

7.4. Reforzar la oferta de servicios avanzados a la industria

8.4. Mejora de las infraestructuras de comunicacion y
suministro para la industria andaluza

8.3. Entornos para la competitividad empresarial

. Industrializar
Andalucia

Aumentar en un 20% el nimero de
empresas manufactureras y de
servicios industriales de entre 10 y 50
personas trabajadoras

1.2. Integracion industrial

3.4. Nuevas oportunidades industriales

3.5. Integracion en los sistemas de valor global

3.6. Segunda oportunidad industrial

4.3. Captacion de empresas

6.7. Simplificacion administrativa

7.5. Apoyo a la maduracion de proyectos empresariales

Reducir la intensidad energética de la
industria andaluza en un 5%

1.7. Gestion eficiente de recursos naturales
1.9. Sostenibilidad ambiental de la industrial
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Tabla 10. Relacion entre objetivos, medidas horizontales e indicadores de impacto a cuyo avance
contribuiran las medidas de la EIA 2020.

Objetivos Indicadores de impacto Medidas
B TSR 5.1. Incorporacion de tecnélogos e investigadores
industria manufacturera y los servicios " p. - _ 9 z g
avanzados cientificos y técnicos 5.2. Capacitacion para la innovacion
situandolos en los niveles de antes de la 5.3. Cultura emprendedora
crisis (333.798 personas ocupadas) 5.4. Adaptacion de la formacion académica a la industria
5.5. Formacion dual industrial
| 0 . Az . 5
Reducir Uy 12 la ! de : 5.6. Mejora de la formacion en la industria
temporalidad del sector industrial
[Il. Aumentar el

empleo industrial

Disminuir la tasa de accidentes graves y
mortales en la industria manufacturera y
en los servicios avanzados cientificos y
técnicos en un 30%

1.10. Mejora de la seguridad laboral en la industria
1.11. Seguridad industrial
6.9. Impulso de la responsabilidad social

1. Mejorar la
innovacion en la
industria

Duplicar el nimero de empresas
manufactureras innovadoras en el sector
industrial

Elevar un 20% la intensidad de
innovacion de las empresas con
actividades innovadoras del sector
industrial

1.3. Innovacion tecnoldgica en procesos productivos

2.2. Apoyo a la incorporacion de tecnologias facilitadoras — KET
3.1. Apoyo a proyectos de I+D+| empresariales

3.2. Empresas de base tecnoldgica

3.3. Emprendedores innovadores

3.7. Apoyo a la participacion en convocatorias internacionales
4.3. Captacion de empresas

6.1. Apoyo a la gestion del conocimiento

7.6. Sistemas de Informacion y sensibilizacion para la
innovacion

8.1. Espacios de innovacion

Elevar el nimero de solicitudes de
patentes nacionales un 50%

3.8. Proteccion de la propiedad industrial e intelectual

Duplicar el porcentaje de empresas del
sector industrial que se incorporan al
mercado digital

2.1. Implantacion de TIC en la industria
2.4. Nuevos desarrollos TIC

V.
Internacionalizacion
de las empresas
industriales

Aumentar un 20% el nimero de
empresas exportadoras regulares de
productos de la industria manufacturera
con volumen de exportacion superior a
los 50.000 euros anuales

Incrementar un 20% el importe de las
exportaciones de las industrias
manufactureras

4.1. Internacionalizacion de la empresa
4.2. Proyectos de cooperacion internacional
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Tabla 10. Relacion entre objetivos, medidas horizontales e indicadores de impacto a cuyo avance

contribuiran las medidas de la EIA 2020.

Objetivos Indicadores de impacto

Medidas

Elevar la Inversion Extranjera directa
(IED) en la industria manufacturera y en
los servicios avanzados cientificos y
técnicos un 30% en el marco 2013-2017
respecto de la del marco anterior

4.3. Captacion de empresas

Incrementar un 50% el nimero de
empresas de la industria manufacturera
con innovaciones en productos o
procesos realizadas en colaboracion

2.3. Impulso de colaboracion en KET
3.9. Transferencia de tecnologia

6.3. Promocion de nuevos modelos de cooperacion publico-
privada

7.1. Cooperacién empresarial

7.2. Integracion de grandes empresas con el tejido empresarial
regional

7.3. Profundizar en la participacion en redes
8.2. Infraestructuras singulares

V. Incrementar el capital
relacional del
ecosistema industrial

Aumentar un 20% el porcentaje de
directivas en empresas en la industria
manufacturera y en los servicios
avanzados cientificos y técnicos

3.2. Empresas de base tecnoldgica

3.3. Emprendedores innovadores

3.4. Nuevas oportunidades industriales

3.6. Segunda oportunidad industrial

5.1. Incorporacion de tecnélogos e investigadores

5.3. Cultura emprendedora

5.4. Adaptacion de la formacion académica a la industria
5.5. Formacion dual industrial

5.6. Mejora de la formacion en la industria

7.6. Sistemas de Informacion y sensibilizacion para la
innovacion

6.9. Impulso de la responsabilidad social

7.5. Apoyo a la maduracion de proyectos empresariales

7.6. Sistemas de Informacion y sensibilizacion para la
innovacion

Medidas que no contribuyen a los indicadores de impacto seleccionados

1.8. Optimizacion de residuos industriales
6.2. Compra publica

6.4. Proyectos piloto de la EIA2020

6.5. Gobernanza

6.6. Inteligencia territorial para la EIA2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

Tras los andlisis realizados el equipo evaluador ha constatado lo siguiente:

e En cada Eje no todas las medidas contribuyen al mismo indicador de impacto asociado a un

objetivo concreto.

e En la EIA 2020 se relaciona el “Eje 6. Innovacion Social” con el “Objetivo V. Incrementar el
capital relacional del ecosistema industrial”, pero no se aprecia una relaciéon directa entre las
acciones que se integran en cuatro medidas y los indicadores de impacto asociados a la
medicién del avance en ese objetivo. Por tanto, se estima conveniente que se incluya algin
indicador de impacto vinculado a las teméticas del Eje 6.
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e Las medidas “1.9. Sostenibilidad ambiental de la industrial” y “1.8. Optimizacion de residuos
industriales” no tienen un encaje claro en los objetivos y los indicadores de impacto
seleccionados. Aunque la medida 1.9. puede contribuir al resultados del indicador “Reducir la
intensidad energética de la industria andaluza en un 5%” (Objetivo |. Industrializar Andalucia),
respecto a la medida 1.8 no se encuentra ninguna relacion directa. Esto justificaria que se
incluyese un indicador de contexto en el Objetivo | referido a la reducciéon de residuos
industriales que se espera lograr con la EIA 2020.

Adecuacion de medidas e instrumentos

El siguiente y Ultimo paso evaluativo en relacién a la l6gica de la intervencion ha consistido en el analisis
de la idoneidad de los instrumentos propuestos para aplicar las medidas definidas con las que se
espera lograr los resultados previstos y poder asi superar los retos identificados para el desarrollo de la
industria en Andalucia.

Segun la EIA 2020, los instrumentos se han seleccionado en funcién de la utilidad demostrada en los
ultimos afos, aunque algunos de los seleccionados son mas novedosos en la actuacion publica, .y por
su pertinencia para lograr los cambios que se pretende generar en los grupos obijetivos y en los actores
que participan en la EIA 2020: personas, empresas industriales, agentes del conocimiento vy
administraciones publicas.

El conjunto de instrumentos propuestos es muy amplio y completo (mas de 40 tipos) y se han
organizado atendiendo a su naturaleza en instrumentos financieros (13 instrumentos), instrumentos
fiscales (1), servicios avanzados (9), infraestructuras para la innovacion y el emprendimiento (5),
procedimientos de compras publicas (3), desarrollo normativo (4) e informacion y sensibilizacion (4).

En las fichas que recogen la informacion relevante sobre cada una de las medidas horizontales
disefiadas en el marco de la EIA se detallan cuéles son los tipos de instrumentos a través de los que se
van a ejecutar, en una estructura formada por las 7 categorias recogidas en el parrafo anterior.

Esta opcién es correcta, ya que sera en la fase de disefio final y puesta en marcha de las acciones que
se integran en cada medida cuando se pueda identificar claramente qué instrumento especifico es el
mas adecuado. No obstante, utilizando la informacién que se presenta en la tabla 8, que resume la
relacion entre medidas e instrumentos, el equipo evaluador realiza las siguientes apreciaciones:

e La informacién y sensibilizacion se incluye en todas las medidas horizontales, por lo que se
considera adecuado que para la gestion eficiente de los recursos de la EIA 2020 se planteen
acciones de informacion y sensibilizacion conjunta para varias medidas de tematica similar.

e Algunas medidas contemplan la posible utilizacién de instrumentos de todas las categorias,
circunstancia que puede dificultar la gestion de dichas medidas, por lo que seria oportuno que
en una fase posterior de la EIA 2020, una vez que se definan finalmente las operaciones o
acciones que desarrollaran cada medida, se opte por reducir el nimero de tipologias de
instrumentos que se aplicaran.



Tabla 11. Instrumentos a través de los que se van a desarrollar las medidas horizontales. EIA 2020.

Ejes

Medidas Horizontales

Industria Eficiente y Competitiva

11
12
13
14
15
16
17
18
19
1.10
111

Crecimiento organico de las industrias
Integracion industrial

Innovacion tecnoldgica en procesos productivos
Transformacion industrial

Reactivacion industrial

Consolidacion de la excelencia industrial
Gestion eficiente de recursos naturales
Optimizacion de residuos industriales
Sostenibilidad ambiental de la industria
Mejora de la seguridad laboral en la industria
Seguridad industrial

Tecnologias facilitadoras

21
2.2
23
24

Implantacion de TIC en la industria

Apoyo a la incorporacion de tecnologias facilitadoras - KET
Impulso de colaboracion en KET

Nuevos desarrollos TIC

Infraestructuras sensibilizacion




Instrumentos

Servicios Compra Informacion y
Ejes Medidas Horizontales Financieros Fiscales Avanzados Infraestructuras publica Normativos sensibilizacién
Empresas innovadoras y generadoras de empleo
3.1 Apoyo a proyectos de I+D+| empresariales ® (] { {
3.2 Empresas de base tecnolégica o o o o o o o
33 Emprendedores innovadores ] [ ] (] o [ ®
34 Nuevas oportunidades industriales [ ] o o
35 Integracion en los sistemas de valor global ® ®
3.6 Segunda oportunidad industrial [ ] o o o
3.7 Apoyo a la participacion en convocatorias internacionales ® ] o
3.8 Proteccion de la propiedad industrial e intelectual ® ®
39 Transferencia de tecnologia { o o
Proyeccion exterior
4.1  Internacionalizacion de la empresa ® ] o
42 Proyectos de cooperacion internacional [ ] o o
43  Captacion de empresas o o o o
Educacion, talento y entornos creativos
5.1 Incorporacion de tecndlogos e investigadores o o o o ®
5.2  Capacitacion para la innovacion ® ®
5.3  Cultura emprendedora { o o
54  Adaptacion de la formacion académica a la industria ® ®
55  Formacion dual industrial (] () { o
56  Mejora de la formacion en la industria ® ®
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Instrumentos

Servicios Compra Informacion y
Ejes Medidas Horizontales Financieros  Fiscales Avanzados Infraestructuras publica Normativos sensibilizacion
Innovacion social
6.1  Apoyo ala gestion del conocimiento ® ®
6.2 Compra plblica ® ® ®
6.3 Promocion de nuevos modelos de cooperacion publico-privada ® ®
6.4  Proyectos piloto de la EIA2020 ® ® ®
6.5  Gobemanza ® ®
6.6 Inteligencia territorial para la EIA2020 ® ® ®
6.7  Simplificacion administrativa ® ®
6.8  Lucha contra la economia oculta ® ® ®
6.9 Impulso de la responsabilidad social () o o

Trabajar en red

7.1 Cooperacion empresarial o o o
7.2 Integracion de grandes empresas con el tejido empresarial regional ® [ ] o
7.3 Profundizar en la participacion en redes ® (]
74 Reforzar la oferta de servicios avanzados a la industria [ ] [ ] o
7.5  Apoyo ala maduracion de proyectos empresariales o o o
7.6  Sistemas de informacion y sensibilizacion para la innovacion ® ®
Infraestructuras
8.1  Espacios de innovacion o o o o
8.2 Infraestructuras singulares [ ] o o ®
8.3 Entornos para la competitividad empresarial o { o o
8.4 Mejora de infraestructuras de comunicacion y suministro ® ®

Fuente: Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

37



38

Igualdad de género

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del informe de evaluacion del
impacto de género, en su articulo 3.2, de conformidad con el articulo 114 de la Ley Orgéanica 2/2007, de
19 de marzo, de reforma del Estatuto de Andalucia, y con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, establece la obligatoriedad de
emitir un informe de evaluacion del impacto por razén de género en el proceso de tramitacion de planes
que apruebe el Consejo de Gobierno.

Asimismo, en el articulo 4 de dicho Decreto se establece que la emision de este informe corresponde al
centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion de que
se trate.

En respuesta a los requerimientos citados en el punto anterior, la Secretaria General de Innovacion,
Industria y Energia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, emitié un informe con el objeto de
evaluar el impacto de género que el proyecto de la EIA 2020 pudiera causar y lo envié al Servicio de
Legislacién para que solicitara las observaciones pertinentes a la Unidad de Igualdad de Género de esa
Consejerfa para, posteriormente, ser remitido al Instituto Andaluz de la Mujer. Dicho informe de
evaluacion de impacto de género consideraba que la EIA 2020 si tendria impacto sobre esta cuestién al
incidir directamente en las personas y en la modificacién de los roles de género.

En este sentido, los resultados obtenidos por el equipo evaluador respecto al grado de respuesta de la
EIA 2020 a las desigualdades de género existentes coinciden con los presentados por la Secretaria
General de Innovacion, Industria y Energia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, ya que se
concluye que la EIA 2020 tiene un impacto de género previsiblemente positivo.

Esta afirmacion se basa en la constatacion de que la EIA 2020 prevé acciones que se implementaran
aplicando criterios que favorezcan la igualdad de género, la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, contribuyendo asi a disminuir la
brecha de género. Concretamente:

e En el “Eje 3. Empresas innovadoras y generadoras de empleo”, las medidas dedicadas a
“Empresas de base tecnolégica’, “Emprendedores innovadores”, “Segunda oportunidad
industrial” y “Nuevas oportunidades industriales”, se implementaran aplicando criterios que
favorezcan la igualdad de género, para asi propiciar que aumente la incorporacién de mujeres a
estas nuevas empresas tecnoldgicas y al emprendimiento industrial.

e En el "Eje 5. Educacion, Talento y Entornos Creativos”, las medidas “Incorporacion de

» oo« »oou

tecnologos e investigadores”, “Cultura Emprendedora”, “Adaptacion de la formaciéon académica
a la industria”, “Formacion dual en la industria” y “Mejora de la formacion en la industria”, se
implementaran aplicando igualmente criterios que favorezcan la igualdad de género y teniendo
en cuenta, en todo momento, las necesidades de formacion diferenciales entre hombres vy

mujeres.

e En el “Eje 6. Innovacion Social”, la medida dedicada al “Impulso de la responsabilidad social”,
persigue avanzar en un nuevo modelo de empresa que apueste por la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.



En el “Eje 7. Trabajar en red”, las medidas dedicadas al “Apoyo a la maduracion de proyectos
empresariales” y a los “Sistemas de informacién y sensibilizacién para la innovacién”, se
implementaran aplicando criterios que favorezcan la igualdad de género, para asi propiciar que
aumenten la incorporacion de mujeres al ecosistema industrial y la informacién sobre innovacion
dirigida a la mujer.

Por otra parte, entre los indicadores de impacto asociados a los Objetivos de la EIA 2020, se
recoge, asociado al “Objetivo General V. Incrementar el capital relacional del ecosistema
industrial” el indicador “Mujeres directivas en empresas manufactureras y de servicios cientificos
y técnicos”, pretendiéndose alcanzar para 2020 un valor superior en 20% al inicial.

Finalmente, se afade que en la EIA 2020 se observa también un uso de lenguaje no sexista en
la redaccion del documento y una representacion equiliborada de hombres y mujeres en el
Organo de Evaluacién de acuerdo al articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia.
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coherencia
interna







Complementariedades y sinergias entre los objetivos

Esta parte de la evaluacion ex—ante ha estado dirigida a verificar que las complementariedades y
sinergias potenciales entre objetivos y medidas estan correctamente aprovechadas y a identificar los
casos en los que deberfan introducirse modificaciones para mejorar dichas complementariedades y
sinergias.

En el examen realizado sobre las relaciones existentes entre los objetivos y las medidas que contribuiran
a que se logren esos objetivos teniendo como referencia su contribucion a los indicadores de contexto
seleccionados, se ha constatado lo siguiente:

e Cuando los avances en un objetivo dependen del éxito en la ejecucion de varias medidas (como
ocurre en la EIA 2020), resulta imprescindible que existan mecanismos de coordinacion entre
los centros directivos implicados en cada conjunto de medidas.

e En el caso de los objetivos |. Industrializar Andalucia y Il. Aumentar el empleo industrial, la
coordinacion entre centros directivos debe ser especialmente intensa, de forma que en el
desarrollo de las medidas de industrializacion la creacion de empleo sea un referente a la hora
de apoyar proyectos industriales.

e En el documento de la EIA 2020 se hace referencia a que la coordinaciéon entre los centros
directivos responsables de la ejecucién de las medidas serd desarrollado por un “Equipo
Técnico: grupo formado por técnicos de los diferentes érganos gestores implicados en la EIA
2020 que se encargara de coordinar las labores de sus respectivos érganos gestores”, y
aunque no se detalla cuales son los mecanismos que deberan desarrollarse para que la
coordinacién sea exitosa, se pone en valor la misma.

Por tanto, en la EIA 2020 se ha tenido en cuenta la necesidad de coordinacién entre centros directivos
para aprovechar las complementariedades y lograr las sinergias existentes entre muchas de las medidas
propuestas, siendo recomendable que se elabore un manual de procedimiento sobre la coordinacion
entre 6érganos gestores en la fase de ejecucion de la EIA 2020.
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Adecuacion del sistema de gobernanza

La Gobernanza que plantea el equipo planificador para la EIA 2020 se considera innovadora, ya que
pretende responder a la exigencia de una nueva concepcion de la politica industrial como proceso
abierto, dinamico y participativo.

Los objetivos que se plantean en la EIA 2020 para el sistema de Gobernanza son:

— “ldentificar y diagnosticar capacidades y obstaculos que condicionan el desarrollo industrial
para a partir de ellos determinar una relacion de actuaciones que favorezcan la competitividad”

— “Configurar un proceso de interlocucién e interaccién continua entre los protagonistas del
proceso de descubrimiento emprendedor (PDE) que permita identificar conjuntamente las
oportunidades, especialmente las vinculadas con los fallos de mercado percibidos.

Sin embargo, en el desarrollo de la propuesta de Gobernanza se abarca mucho mas, ya que se definen
los actores que intervendran (publicos y privados), las interacciones entre ellos y los procedimientos
sobre los que se va a desarrollar la propia gobernanza.

Los actores que formaran parte del sistema de Gobernanza de la EIA 2020 y el papel que representaran
se describen brevemente a continuacion:

e Foros. Estan formados por agentes del ambito privado que aportan informacion sobre la
realidad del sector industrial y nuevas propuestas que alimenten la dinamica del PDE. Las
propuestas que formulen seran trasladadas por sus responsables a la Secretaria Técnica.

e Grupos. Son grupos de trabajo conjunto entre el sector publico y el sector privado para debatir
las informaciones y propuestas que se van generando dentro de la gobernanza de la EIA 2020.

e Comité de Codecision. Es el maximo responsable en el PDE que plantea la EIA 2020. Estara
formado por representantes de la Administracion Publica Andaluza (uno por cada érgano gestor
que participa en la EIA 2020) y por los agentes privados participes en la Mesa de la Industria
incluida en el VIl Acuerdo de Concertacion Social. Sera presidido por la Secretaria General de
Innovacion, Industria y Energia y formara parte del mismo la Secretaria Técnica.

e Secretarla General de Innovaciéon. Asumen la direcciéon y el liderazgo en el desarrollo de la
gobernanza de la EIA 2020.

e Asistencia Técnica. La Asistencia Técnica sera la encargada de documentar todas las nuevas
propuestas que deban ser sometidas al Comité de Codecision. El trabajo de asistencia técnica
de la EIA 2020 sera desarrollado por los siguientes actores:

— Direccion General de Industria, Energia y Minas (responsable de gestionar el Sistema de
Seguimiento y Evaluacién).

— Equipo Técnico, grupo formado por técnicos de los diferentes érganos gestores implicados
en la EIA 2020, que se encargara de coordinar las labores de sus respectivos érganos
gestores.



— Secretaria Técnica, encargada de los trabajos de tipo técnico, organizativo y de coordinacion
de las actividades necesarias para desarrollar la gobernanza de la EIA 2020, cuya labor sera
asumida por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

Figura 3. Sistema de Gobernanza propuesto en la EIA 2020

Descubrimiento
Emprendedor

Grupos
v
..................... » Comité de
<+ —..—) Codecision — .
T
Propuestas sector privado — — Seguimientoy evaluacion
--------- $ Propuestas sector publico — - - p Propuestas Comité de Codecisién

Fuente: Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

Tras el listado de actores que van a tener una participacion activa, se presentan las funciones que debe
cumplir el sistema de Gobernanza previsto en la EIA 2020, a las que se hace referencia bajo la
denominacién “elementos fundamentales a tratar” y que son:

e "Porun lado, la revision de las medidas de la EIA 2020 que proviene del sistema de seguimiento
y evaluacion”

e “Por otro, la incorporacién de nuevas propuestas que pueden provenir de los foros privados en
los que se inicia el proceso de descubrimiento emprendedor, del Comité de Codecisién y/o de
la Asistencia Técnica”.

Por Ultimo, se presentan los pasos que se seguiran para cumplir con las dos funciones anteriores:

e “En el primer caso, la revisién procedente del seguimiento y evaluacion de la EIA 2020 se
trasladara por parte de la Asistencia Técnica al Comité de Codecision directamente. Este
Comité debera revisar el nivel de ejecucion de las medidas y la idoneidad de los instrumentos
empleados para decidir sobre la continuidad en su caso de las mismas o la alternativa de
revisar alguna de ellas o alguno de los instrumentos planteados”.

e “En el segundo caso, la informacién sobre las nuevas propuestas surgidas del proceso de
descubrimiento emprendedor a través de los foros serd recogida por la Secretaria Técnica,
quien daré traslado de las mismas a los Grupos para que sean tratados y debatidos de forma
conjunta o bien directamente al Comité de Codecision. Las conclusiones de estos Grupos seran
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asimismo trasladadas por la Secretaria Técnica al Comité de Codecision, que sera finalmente
quien tome las decisiones oportunas. Por su parte, los miembros del Comité de Codecision
podran plantear nuevas propuestas, que seran preparadas por la Asistencia Técnica para ser
posteriormente adecuadamente debatidas por el Comité de Codecision. Asimismo, la Asistencia
Técnica podra realizar nuevas propuestas que pasaran de forma directa, o indirecta a través de
los Grupos, al Comité de Codecision para su aprobacion final”.

Tras el examen de la Gobernanza planteada para la EIA 2020, el equipo evaluador considera lo
siguiente:

No se establece de forma explicita que la gobernanza de la EIA 2020 persigue dos fines
diferenciados, por un lado el desarrollo del proceso de descubrimiento emprendedor (PDE) vy,
por otro, el seguimiento de la ejecucion de las medidas de la EIA 2020, asi como del control de
la efectividad de los mecanismos de coordinacion entre centros directivos implicados.

Cuando se hace referencia a “los elementos fundamentales a tratar”, en realidad se esta
refiiendo a las “funciones” que va a desarrollar el sistema de Gobernanza: la revision de las
medidas de la EIA 2020 [...] y por otro, la incorporacion de nuevas propuestas que pueden
provenir de los foros privados en los que se inicia el proceso de descubrimiento emprendedor

[ ]

Ya que las dos funciones principales de la Gobernanza se realizan a partir de procesos
independientes, aunque con algunos actores coincidentes, serfa conveniente presentar de una
forma grafica mas clara esos dos tipos de procesos, ya que el grafico incluido resulta confuso.
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Consistencia y contribucion de la Estrategia Industrial a
otras estrategias y politicas

La evaluacién ex—ante de la coherencia externa de la EIA 2020 se ha realizado a partir de tres
perspectivas diferentes:

e En primer lugar se ha enjuiciado si los retos a los que se debe enfrentar la region en el marco de
medidas que contempla la EIA 2020 estan en consonancia con las directrices marcadas desde
la UE en la Estrategia Europa 2020 y en las comunicaciones “Por un renacimiento industrial
europeo” y “Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion: poner la
competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira”.

e Una vez analizada la coherencia externa a nivel europeo, se ha repetido el proceso analizando la
correspondencia de la EIA 2020 con el principal documento de referencia a nivel nacional, la
“Agenda por el fortalecimiento del sector industrial en Espana”.

e Finalmente, a nivel regional se ha seleccionado la “Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de
Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad”, que es el documento de planificacion
general para Andalucia para el periodo 2014-2020.

B Marco europeo

En 2010 la Unién Europea lanzd la Estrategia Europa 2020 para abordar los desafios a los que se
enfrenta Europa en la presente década y lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador a
través del desarrollo de los conocimientos y de la innovacion. Un crecimiento basado en una economia
mas verde, mas eficaz en la gestién de los recursos, y orientado a reforzar el empleo, la cohesién social
y territorial. Para lograr este gran propésito se definieron y cuantificaron cuatro objetivos concretos.

Tabla 12. Objetivos de la Estrategia Europea 2020.

Invertir un 3 % del Producto Interior Bruto (PIB) en la investigacion y el desarrollo

Reducir en un 20 % las emisiones de carbono, generar el 20 % de las necesidades de energia a partir de
fuentes renovables y aumentar la eficacia energética un 20 %

Reducir en 20 millones el nimero de personas que viven por debajo del umbral de la pobreza

Reducir la tasa de abandono escolar a menos del 10 % y aumentar hasta el 40 % la tasa de titulados de
la ensefianza superior

Alcanzar una tasa de empleo del 75 % para la poblacion de entre 20 y 64 afio

Fuente: Estrategia Europa 2020

Los instrumentos propuestos para alcanzar estos objetivos se definieron en siete iniciativas
embleméticas, de las que una esta centrada en la industria y cuatro tienen una gran influencia en el
futuro industrial de Europa. Son las siguientes:
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Una politica industrial para la era de la mundializacién, para mejorar el entorno
empresarial, especialmente para las PYME, y apoyar el desarrollo de una base industrial
fuerte y sostenible, capaz de competir a nivel mundial.

Unidn por la innovacion, con el fin de mejorar las condiciones generales y el acceso a la financiacion
para investigacion e innovacion y garantizar que las ideas innovadoras se puedan convertir en productos y
servicios que generen crecimiento y empleo.

Una agenda digital para Europa, con el fin de acelerar el despliegue de internet de alta velocidad y
beneficiarse de un mercado unico digital para las familias y empresas.

Una Europa que utilice eficazmente los recursos, para ayudar a desligar crecimiento econémico y
utilizacion de recursos, apoyar el cambio hacia una economia con bajas emisiones de carbono,
incrementar el uso de fuentes de energia renovables, modernizar nuestro sector del transporte y promover
la eficacia energética.

Agenda de nuevas cualificaciones y empleos, para modernizar los mercados laborales y potenciar la
autonomia de las personas mediante el desarrollo de capacidades a lo largo de su vida con el fin de
aumentar la participacion laboral y adecuar mejor la oferta y la demanda de trabajos, en particular
mediante la movilidad laboral.

En todos los casos, las tematicas seleccionadas (entorno empresarial, innovaciéon, uso de nuevas
tecnologias y adaptaciéon de la formacién y cualificacion a la demanda de empleo) ocupan un lugar
preferente en la planificaciéon de la EIA 2020.

Avanzando hacia materia mas concretas en relacion al desarrollo industrial en el ambito de la UE, la
Comunicacion de la Comisién “Una politica industrial integrada para la era de la globalizacién: poner la
competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira”, COM(2010) 614 final, sefala que Europa necesita
a la industria mas que nunca y la industria necesita a Europa, por lo que es esencial aumentar la
productividad de la industria manufacturera y de los servicios vinculados a la misma para apuntalar la
recuperacion del crecimiento y el empleo, contribuir al sostenimiento de nuestro modelo social y que la
economia de la UE recobre la salud y la sostenibilidad.

En este caso se incide de forma particular en la necesidad de apostar por un incremento de la
productividad industrial, elemento que también esta presente en la EIA 2020, tanto en el analisis
realizado en el diagnodstico como en varias medidas horizontales del “Eje 1. Industria Eficiente y
Competitiva”.

En 2012 por la Comision ante la evidencia del gran impacto que la crisis econémica estaba teniendo en
varios Estados miembros actualizé el contenido de la Comunicacion “Una industria europea mas fuerte
para el crecimiento y la recuperacion econdmica”, COM (2012) 582 final. Aunque se mantuvo el enfoque
estratégico de la Comunicacion de 2010, se incorporaron una serie de medidas para afrontar el
estancamiento econdémico de la UE y el panorama cada vez més deteriorado de la economia global. Se
establecieron tres objetivos cuantificados y para lograr estos objetivos la Comisién Europea propuso
centrar la accién en cuatro pilares.



Tabla 13. Objetivos recogidos en la Comunicacion “Una politica industrial integrada para la
era de la globalizacion”, COM (2012) 582 final.

Objetivos Pilares de actuacion
1. Aumentar la participacion de la industria como Pilar A: Facilitar la inversion en nuevas tecnologias e
porcentaje del PIB desde el 16% hasta un 20% en innovacion
2020 .
Pilar B: Acceso a los mercados
2. Incrementar el comercio de bienes desde el 21% hasta Pilar C: A la financiacis | dos d
el 25% en 2020 ilar C: Acceso a la financiacion y a los mercados de
capitales

3. Lograr que en 2020 el 25% de las PYME exporten

fuera del Mercado Unico Pilar D: El papel crucial del capital humano

Fuente: Comunicacion “Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion”, COM (2012) 582 final

En este caso también existe coherencia con los objetivos y ejes de actuacion recogidos en la EIA 2020,
ya que hay medidas relacionadas con el acceso al crédito y a nuevos mercados y se pretende actuar
sobre el capital humano como factor determinante de la productividad industrial.

En 2014 la Comisiéon Europea actualizd sus planteamientos sobre politica industrial en la Comunicacion
“Por un renacimiento industrial europeo”, COM(2014) 14 final, en la que destaca la importancia de la
aplicacion plena y efectiva de la politica industrial en la UE y pone de manifiesto que la politica industrial
y otras politicas de la UE van interconectandose progresivamente, como indicaba la Comunicacion
sobre politica industrial de 2010, y explica por qué tiene que continuar este proceso de integracion.

En la misma se sefala que la interaccion de la industria con el resto del entramado econémico europeo
va mucho méas alla de la fabricacién: desde antes, con el suministro de materias primas y energia, hasta
después, con los servicios a las empresas (logistica), a los consumidores (servicios posventa de bienes
duraderos) o al turismo. Las actividades industriales se integran en cadenas de valor cada vez més ricas
y complejas, en las que confluyen empresas emblematicas y pequefas y medianas empresas (PYME)
de todos los sectores y paises.”

La Comunicacion recoge los obstaculos al crecimiento que habfan sido sefialados en dos informes
previos de la Comisién, exponiendo que la demanda interna sigue siendo escasa, que los niveles de
inversién en investigacion e innovacion siguen siendo muy bajos y que las empresas se enfrentan a
precios energéticos mas altos que la mayoria de nuestros principales competidores, y tienen dificultades
para acceder a insumos béasicos como materias primas, mano de obra cualificada y capitales en
condiciones asequibles.

Las orientaciones sobre politica industrial se organizan en la Comunicaciéon a partir de los ambitos y
lineas de actuacion que se presentan en la tabla 11y sobre los que también se constata que la EIA 2020
los ha tenido en consideracion y sus propoésitos y medidas estan en linea
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Tabla 14. Comunicacion “Por un renacimiento industrial europeo”, COM (2014) 14 final.

Ambito de actuacion Lineas de accion

— Completar la integracion de las redes de informacion, energia y transporte.

1. Un mercado Unico europeo

. . — Un mercado interior abierto e integrado de productos y servicios.
integrado que sea un lugar atractivo

para las empresas y la produccion. — El entorno empresarial, el marco regulador y la administracion publica en la
UE
2. Modernizacion industrial. Invertiren | — Estimular la inversion en innovacion y nuevas tecnologias

la innovacion, las nuevas
tecnologias, los factores de
produccion y las capacidades.

— Aumentar la productividad y el uso eficiente de los recursos y facilitar el
acceso a los insumos de produccion a precios asequibles.

— Programa COSME

3. Las PYMES y el espiritu empresarial. | — Horizonte 2020: Instrumento PYME
— Directrices sobre Ayudas Estatales

— Negociaciones sobre ALC bilaterales con los principales socios comerciales
y seguimiento y evaluacion periodicos de la aplicacion de los ALC
existentes.

— ACL de alcance amplio y acuerdos para la acreditacion de productos
industriales entre la UE y los paises del Sur del Mediterraneo y la Asociacion
Oriental.

— Prevencion y lucha contra la creacidn por terceros paises de obstaculos
4. La internacionalizacion de las técnicos al comercio.

empresas de la UE. i
— Refuerzo de la red Enterprise Europe Network para promover la

internacionalizacion de las PYME.

— Dialogo sobre las PYME y fomento de la cooperacion con los socios
internacionales.

— Estrategia de acceso a los mercados como instrumento para hacer frente a
los problemas de las empresas europeas, con especial atencion a las
PYME.

Fuente: “Por un renacimiento industrial europeo”, COM (2014) 14 final.
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B Marco nacional

La Agenda por el fortalecimiento del sector industrial en Espana fue aprobada por el Consejo de
Ministros en julio de 2014, recogiéndose en ella las actuaciones del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y de otros ministerios y entidades publicas orientadas a facilitar un entorno empresarial
favorable al desarrollo del tejido industrial espanol.

Para fortalecer el sector industrial en Espafa la Agenda establece unas Lineas de Actuacion, entre las
que se encuentran unas de ambito nacional, otras de ambito internacional y otras transversales.

Las lineas de actuacion se desglosan en Iniciativas, que a su vez se concretan en medidas, de las que
algunas se consideran prioritarias ya que expresan las decisiones estratégicas de concentracion de la
Administracién General del Estado en relacion con el fortalecimiento de la industria espafiola.

La Agenda tiene un fuerte carécter horizontal, pues son muy pocas las referencias sectoriales en las
medidas, no se identifican sectores prioritarios y Unicamente se cita la industria farmacéutica como
prioridad en innovacién, al sector naval para la aplicaciéon de instrumentos fiscales y a la industria
aeroespacial como ejemplo de apoyo al sector de alta tecnologia.

Tabla 15. Lineas de actuacion y medidas prioritarias de la Agenda por el fortalecimiento del sector
industrial en Espafa.

Lineas de actuacion Medidas prioritarias

— Potenciar planes de estimulo temporal en sectores con efecto tractor, concretamente los
planes de renovacion del parque automovilistico.
1. Estimular la demanda de
bienes industriales con efecto
multiplicador en la economia.

— Potenciar la inversion en sectores industriales de alta tecnologia que originan importantes
retornos econdmicos.

— Lanzamiento de campafias para puesta en valor de los productos industriales de Espafia.
— Reconocimiento de empresas y productos nacionales con elevados estandares de calidad.

2. Mejorar la competitividad de — Reduccio6n de los costes del transporte
los factores productivos clave. | _  Mejora de las redes y conexiones nacionales y europeas.

3. Asegurar un suministro
energético estable,
competitivo y sostenible
dentro de la Unién Europea.

— Transitar de un modelo energético que dificulta la actividad industrial, a otro de suministro
estable y competitivo dentro de la UE, que reduzca los costes energéticos de las empresas
industriales facilitando el acceso a fuentes de energia competitivas.

— Avanzar en el desarrollo e implantacion de lo previsto en la Ley de Unidad de Mercado en
relacion con la eliminacion de duplicidades en la gestion administrativa, asi como en la
dispersion de competencias entre distintos organismos, para atender distintos aspectos de la
misma actividad industrial.

Reforzar la estabilidad y — Coordinar la reglamentacion en materia de seguridad industrial para impulsar la

uniformidad del marco
regulatorio espafiol.

uniformizacion normativa en todo el territorio nacional.

Establecer la obligacion de evaluar el impacto de la normativa que mayor incidencia tiene
sobre la actividad industrial, de acuerdo con las metodologias especificas propuestas por la
Comision Europea.

Avanzar en el control de la morosidad en los plazos de pago estableciendo la obligacion, en
su caso, de auditar dichos plazos o con medidas de priorizacion de empresas no morosas
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Tabla 15. Lineas de actuacion y medidas prioritarias de la Agenda por el fortalecimiento del sector
industrial en Espafia.

Incrementar la eficiencia y la
orientacion al mercado y a los
retos de la sociedad de la
[+D+i.

Reforzar los programas financieros destinados al fomento de la [+D+i de la inversion
industrial y crear las condiciones que faciliten el acceso de las empresas a la financiacion.

Apoyar la innovacion en las empresas farmacéuticas a través de programas de incentivos
(Profarma).

Reforzar los programas destinados a proyectos de |+D+i con mayor orientacion al mercado.

Apoyar la creacion de empresas de base tecnoldgica. En particular, facilitar los procesos de
“spin off” de los proyectos cientificos de universidades u OPIS con capacidad de convertirse
en empresas.

Apoyar el crecimiento y
profesionalizacion de las
pyme espafiolas.

Promover las decisiones empresariales que impliquen ganar tamafio, trabajando junto a los
sectores para incentivar de forma natural el incremento de tamafio medio de las empresas
espafiolas.

Reducir la morosidad de las Administraciones y entre empresas, consiguiendo plena eficacia
en la aplicacion de la normativa existente.

Estudiar la posibilidad de establecer otros mecanismos de compensacion de deudas con las
Administraciones.

Adaptar el modelo educativo a
las necesidades de las
empresas.

La reforma, promocion y desarrollo del sistema integrado de Formacion Profesional,
adecuandolo a las necesidades del tejido productivo.

La reforma del sistema de Formacion Profesional para el Empleo, promoviendo una mayor
adaptabilidad del mismo a las necesidades del mercado de trabajo.

Aumentar el peso de la
financiacion no convencional
en las empresas industriales.

Potenciar la inversion industrial a través de mecanismos publicos de apoyo flexibles a las
necesidades de las empresas.

Reforma del marco juridico para desarrollar el mercado de capital riesgo armonizandolo con
la legislacion comunitaria.

Potenciar los instrumentos de capital riesgo existentes y desarrollo de nuevos instrumentos.

Trabajar para que las entidades financieras realicen la maxima disposicion de las lineas ICO
de apoyo a empresas y autonomos y de los Fondos del BEI puestos a su disposicion.

Reforma del sistema de garantias mobiliarias.
Mejorar el régimen fiscal especifico para el inversor profesional.
Maximizar la participacion de Espafia en la iniciativa PYME de la Unién Europea.

Gravar las acciones para el emprendimiento (stock options) para PYME en el momento de
su transmision tributando por ganancias de capital.

Apoyar la internacionalizacion
de las empresas industriales y
diversificacion de mercados.

Establecer mecanismos que permitan a empresas industriales conseguir referencias
nacionales para sus productos y/o servicios, facilitando su salida al exterior.

Reforzar el posicionamiento de Espafia como sede de empresas multinacionales.

Impulsar la labor diplomatica hacia las oportunidades comerciales en los distintos paises,
sistematizando una informacién permanente y sectorializada de oportunidades para la
implantacion de la industria en esos paises y para posicionarse con mayor antelacion a las
oportunidades exportadoras de servicios y productos.

Impulsar, promover, facilitar y reforzar la presencia en Espafia de migracion cualificada, a
través de la facilitacion de la expedicion de los visados y de las autorizaciones, favoreciendo
la movilidad internacional.




Tabla 15. Lineas de actuacion y medidas prioritarias de la Agenda por el fortalecimiento del sector
industrial en Espafa.

— Adopcion de medidas que aseguren una relacion comercial simétrica con otros paises
importadores / exportadores.

— Reforzamiento de la defensa de la industria ante la obstaculizacion de las exportaciones por

| ol barreras no arancelarias.
10. Orientar la capacidad de . : _—
influencia de Espafia a la — Impulso de acuerdos sobre productos actualmente objeto de medidas proteccionistas.

defensa de sus intereses. — Reforzamiento de las medidas de control de productos de terceros paises y asegurar el
cumplimiento de la normativa europea.

— En el ambito internacional, fortalecer las reglas del juego comunes que eviten el dumping
desde paises menos exigentes, ya sean en politicas medioambientales, sociales 0
econdmicas.

Fuente: Agenda por el fortalecimiento del sector industrial en Espana. M° de Industria, Energia y Turismo. 2014.

En relacion a la coherencia de la EIA 2020 respecto a la planificaciéon a nivel nacional en materia
industrial, cabe destacar que en la EIA 2020 no se ha obviado ninguna de las areas de actuacion
relevantes, pues recoge los temas principales de la Agenda por el fortalecimiento del sector industrial en
Espana: [4+D, formacion, internacionalizacion, acceso a la financiacion, etc.

No obstante, aunque en ambas planificaciones existe una preferencia por las actuaciones horizontales
frente a las sectoriales, en el caso de la EIA 2020 se han seleccionado un conjunto de 26 entornos
industriales sobre los que se han identificado una serie de oportunidades industriales que podran
convertirse en medidas verticales en una fase posterior, por lo que puede considerarse mas completa la
Estrategia andaluza.

B Marco regional

El Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020, aprobado por el Consejo de Gobierno de 22 de julio de
2014, se constituye como una Agenda por el Empleo y define una Estrategia para la Competitividad de
Andalucfa y tiene como finalidad definir el planteamiento estratégico de desarrollo regional para
Andalucfa que permita impulsar el crecimiento econémico y el empleo en coherencia con la Politica
Europea de Cohesién en el marco de la Estrategia Europa 2020.

El Plan constituye, por tanto, el marco global de la planificacién de la Junta de Andalucia para los
proximos afnos y recoge los objetivos y estrategias de la Junta de Andalucia que han de servir de
referencia a los agentes publicos y privados.

El Plan pretende tanto propiciar las transformaciones necesarias en los factores impulsores del
crecimiento, en los sectores econdmicos y en el modelo territorial, como mejorar el nivel de bienestar de
las personas, para conseguir un crecimiento sostenible e integrador, fijando como prioridades el
crecimiento inteligente, sostenible e integrador al que se hace referencia en la Estrategia Europa 2020.

Para alcanzar el nuevo modelo de crecimiento sostenible e integrador para Andalucia, en el Plan se
establece un objetivo final y un conjunto de objetivos intermedios, éstos Ultimos de tres tipos:
Econdmicos, Ambientales vy territoriales, y Sociales e institucionales. La mayoria de los objetivos tienen
incidencia en la industria andaluza., ya que aunque los objetivos econdémicos y los ambientales y
territoriales inciden de forma especial en la industria, también la industria seré determinante para el logro
de algunos de los objetivos sociales.
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Tabla 16. Objetivos de Andalucia para 2020 relacionados con la industria.

Objetivo final

Superar los niveles de empleo de antes de la crisis hasta alcanzar los 3,2 millones de personas ocupadas.

Objetivos
intermedios:

Econdémicos:

Ambientales y
territoriales:

Sociales e
institucionales:

Reindustrializar Andalucia incorporando mayor valor afiadido: elevar hasta el 22% del VAB el peso
del sector industrial, que debe alcanzar el 15%, y servicios avanzados cientificos y técnicos, que
debe alcanzar el 7%.

Aumentar el tamafio empresarial: incrementar en un 20% el ndmero de empresas entre 10 y 50
personas trabajadoras.

Desarrollar la economia social: incrementar el tamafio medio de las cooperativas y sociedades
laborales en un 20%.

Internacionalizacion de la economia andaluza: lograr que las exportaciones superen el 20% del PIB.

Fortalecer la investigacion e innovacion aplicada y su transferencia a la sociedad: situar el gasto en
[+D+i en el 2,2% del PIB.

Extender la sociedad de la informacion: alcanzar el 100% de cobertura de banda ancha rapida y el
50% de los hogares con conexiones por encima de 100 Mbps.

Desarrollo de la economia digital: llegar a que al menos el 40% de las empresas andaluzas se
incorporen al mercado digital.

Priorizar las energias renovables: superar el 20% del consumo de energia primaria procedente de
fuentes renovables.

Fomentar el ahorro energético: aumentar mas de un 20% la eficiencia energética.

Afrontar el cambio climatico: reducir un 10% las emisiones de gases de efecto invernadero.

Avanzar en la calidad del empleo: alcanzar los actuales niveles de la UE en materia de estabilidad,
igualdad y seguridad en el empleo.

Potenciar la formacion profesional: conseguir que la tercera parte de la poblacion entre 25 y 34 afios
tenga nivel de formacion intermedia.

Consolidar la formacién de excelencia y la competencia lingliistica en inglés: superar la media
europea en porcentaje de poblacion en edad de trabajar con educacion superior y lograr que
competencia lingtiistica en inglés en el sistema educativo alcance la media europea.

Impulsar la administracion electronica: lograr que el 100% de las empresas interactlien con la
Administracion a través de Internet.

Fuente: Agenda por el Empleo. Plan Econémico para Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad.

La estructura de programacion del Plan se plantea a través de tres grupos de estrategias de actuacion,
una para cada uno de los grandes bloques tematicos sobre los que se pretende actuar: estrategias
econdmicas, estrategias ambientales y territoriales, y estrategias sociales e institucionales. Estos grupos
de estrategias se dividen en ejes de actuacion y cada uno de ellos incluye varias lineas y medidas de

actuacion.

El eje de caracter econdmico Renacimiento Industrial de Andalucia esta relacionado directamente con el
sector industrial y otros seis mas tienen una incidencia directa en el sector industrial, aunque no con
caracter exclusivo.



Tabla 17. Estrategias y Ejes del Plan Econdmico para Andalucia 2014-2020.

Estrategias | Ejes de actuacion Conexion con el sector
industrial
Estrategias | Investigacion, innovacion y especializacion inteligente. L J
ECONOMICas | pesarrolo de la economia digital. L J
Renacimiento industrial de Andalucia. 000
Estrategias | Ecoeficiencia y energias renovables. L4
ambientales y | . wio climatico y prevencion de riesgos. L
territoriales . . . o
Proteccion del medio ambiente y el territorio. L J
Un modelo de movilidad més sostenible. L2
Estrategias | Promocion del empleo. o
sociales e . .
o Inclusion social y lucha contra la pobreza
institucionales ' . . . .
La educacion como instrumento del cambio econémico y social ®
Una Administracion Publica transparente, abierta a la ciudadania y ®
comprometida con el didlogo social

Nota: @@@®@ dirigida especificamente; @@ incidencia compartida; @ indirecta

Fuente: Agenda por el Empleo. Plan Econdmico para Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad;

elaboracion propia.

A continuacion se describen los principales elementos industriales de los ejes de actuacién que estan
dirigidos especificamente al sector industrial o que tienen una incidencia directa en él.

Tabla 18. Ejes de actuacion y retos del Plan Econdmico para Andalucia 2014-2020.

Ejes de actuacion

Retos

Renacimiento industrial de
Andalucia

Favorecer la generacion de empleo en los distintos sectores industriales andaluces.

Lograr una estructura sectorial de la economia mas equilibrada sustentada en la modernizacion
de los sectores tradicionales y el fomento de los sectores con elevado potencial de crecimiento
en Andalucia.

Promover el desarrollo industrial de Andalucia basado en la innovacion y la internacionalizacion.

Fomentar el emprendimiento y el desarrollo empresarial mediante la creacion de nuevas
empresas, el incremento del tamafio medio y sus niveles de competitividad.

Favorecer el acceso de las pymes, de las empresas de trabajo auténomo y de economia social,
a la financiacion.

Consolidar los instrumentos de apoyo e incentivo a las empresas.

Fomentar la cultura emprendedora en todos los niveles de la sociedad y del sistema educativo.
Fomentar el trabajo auténomo y la economia social.

Promover la internacionalizacion de las empresas.

Investigacion, innovacion y
especializacion inteligente

Consolidar el sistema andaluz de [+D+i.
Avanzar en una mayor participacion del sector privado.

Desarrollar una Estrategia de Especializacion Inteligente que opte por aquellas actividades con
mayor potencial de innovacion en el tejido productivo.

Garantizar la excelencia de la investigacion en las Universidades y grupos de investigacion, y su
relacion con los organismos publicos de investigacion y centros e institutos de investigacion.

Reforzar los mecanismos de transferencia de conocimiento desde los organismos de
investigacion hacia el sistema productivo.

Incrementar el papel de la red de espacios tecnoldgicos y los clisteres como nodos del sistema
de innovacion de las empresas.

Desarrollar |a participacion publica y privada de Andalucia en los programas de [+D+i
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Tabla 18. Ejes de actuacién y retos del Plan Econdmico para Andalucia 2014-2020.

Ejes de actuacion

Retos

nacionales, europeos e internacionales.
Consolidar los instrumentos de apoyo e incentivo a la innovacion de las empresas.

Desarrollo de la economia digital

Favorecer la renovacion del modelo productivo a través del incremento de la productividad y la
competitividad de las empresas y emprendedores, en el contexto de la economia digital, a través
de las TIC, incrementando su incorporacién al mercado digital (comercio electronico, presencia
online, facturacion electronica).

Impulsar el sector de las empresas TIC como vector de desarrollo para Andalucia.

Ecoeficiencia y energias renovables

Avanzar en el establecimiento progresivo de una economia baja en carbono, como respuesta a
la alta dependencia exterior de los combustibles fésiles y los requerimientos de crecimiento
economico y competitividad de las empresas y de proteccion del medio natural.

Contribuir desde Andalucia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020: reduccion de las
emisiones de efecto invernadero, incremento del peso de las energias renovables en el
consumo energético, aumento de la eficiencia energética y elevacion del porcentaje de
renovables destinado al transporte.

Continuar incrementando el peso de las energias renovables, como recurso propio y clave para
la innovacion en un modelo de desarrollo econémico sostenible.

Incrementar los niveles de ahorro energético mediante el impulso de tecnologias eficientes y de
gestion inteligente, asi como mejorando la cultura energética de la ciudadania.

Intervenir en la mejora de la eficiencia del sector de la edificacion mediante la rehabilitacion de la
ciudad existente y la incorporacion de tecnologias en la nueva construccion.

Contribuir a la creacion de empleo derivada de los nuevos yacimientos de empleo asociados a
las energias renovables y a la tecnologia necesaria para su desarrollo.

Cambio climéatico y prevencion de
riesgos

Desarrollar un sistema integrado de infraestructuras y servicios dirigidos a la prevencion e
intervencion en materia de gestion de riesgos naturales y tecnol6gicos.

Establecer las actuaciones de prevencion para la adaptacion a los efectos del cambio climatico

Proteccion del medio ambiente y el
territorio

Favorecer un modelo productivo basado en la gestion sostenible de los recursos naturales y la
generacion de empleo verde.

Avanzar en los sistemas de gestion integrada de residuos y suelos contaminados.

Gestionar los espacios naturales protegidos haciendo compatible su proteccion con la
generacion de actividades productivas.

Movilidad sostenible

Desarrollar el potencial de Andalucia en la logistica: sistema portuario, red de areas logisticas y
su interconexion, dando prioridad a las redes ferroviarias

Fuente: Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad.

El examen realizado sobre la coherencia de la EIA 2020 con la planificacién econdémica regional, ha
puesto de manifiesto que los objetivos, retos, estrategias y ejes de actuacién del Plan Econdmico de
Andalucia 2014-2020 que estan relacionados con la industria, han sido integrados adecuadamente en la
EIA2020, incluso trasladandolos directamente, como por ejemplo el objetivo “aumentar en un 20% el
numero de empresas de entre 10 y 50 personas trabajadoras”). Por tanto, la coherencia de la EIA 2020
con el Plan Econdémico de Andalucia 2014-2020 es total.
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Valoracion de
indicadores,

seguimiento y
evaluacion







Calidad del panel de indicadores

Los indicadores constituyen una herramienta clave en el seguimiento y evaluacion de la EIA 2020, pues
a través de ellos se debe constatar qué se ha realizado, como se ha realizado y cuéles son los
resultados e impactos que se estan generando.

Los indicadores de la EIA 2020 se estructuran en dos niveles, por un lado, los indicadores de impacto
que estan asociados con los objetivos de la EIA2020, y por otro, los indicadores de realizacion y
resultados que se encuentran asociados a las medidas.

Los indicadores de impacto asociados con los objetivos de la EIA 2020 han sido definidos y también se
ha elaborado una ficha para cada uno, en las que se recogen sus principales atributos (denominacion,
unidad de medida, tipo de indicador, procedimiento de calculo, periodicidad, fuente de informacién y
gestor de la informacion). Los 15 indicadores de impacto se recogen en la siguiente tabla, en la que se
han incluido sus unidades de medida y los valores pretendidos para 2020.

Tabla 19. Indicadores asociados a los objetivos de la EIA 2020.

Objetivo  Denominacion del indicador Unidad de medida  Valor 2020
Aportacion industria manufacturera y servicios avanzados cientificos
- p % 18%
o y técnicos al VAB de Andalucia
l In(k’nségﬁllczg Empresas manufacturera y servicios industriales entre 10 y 50 Establecimientos 1 20%
" | trabajadores empresariales 0
Intensidad energética TEP/PIB (M euros) 5%
Empleos industria manufacturera y servicios avanzados cientificos y Empleos > cifra previa
técnicos p a crisis
I AL_Jmenta_r el Tasa temporalidad empleo industrial % {10
empleo industrial:
Tasa accidentes graves y mortales industria manufacturera y los %o 130%
servicios avanzados cientificos y técnicos
Empresas manufactureras innovadoras tecnoldgicas Empresa T 100%
- Mejorar la | |ntensidad innovacion % T 20%
innovacion en la P onal P 50
industria | Patentes nacionales atentes 50%
Empresas incorporadas mercado digital % Duplicar el %
Empresas manufactureras exportadoras regulares > 50.000 euros )
V. | anuales Empresas T 20%
Internacionalizacion Exportaciones manufactureras Miles de euros T20%
de las empresas
industriales: | Inversion extranjera directa industrial manufacturera y servicios ; 9
avanzados cientificos y técnicos e Bz B T 30%
.V. Incrementar el | Empresas manufactureras con innovaciones realizadas en Empresas 2 500%
capital relacional del colaboracion con empresas o instituciones
ecosistema | Mujeres directivas en empresas manufactureras y de servicios
i ial . = Lomid Y 0, 0,
industrial: | cientificos y técnicos s T 20% el %

(*) Los valores relativos se calculan siempre teniendo como base de referencia el afio 2013
Fuente: Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).
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En el documento de la EIA 2020 se recoge que “para garantizar la idoneidad de los indicadores, en la
seleccién de los mismos se ha verificado que cumplen las condiciones individuales establecidas por la
Comisién Europea para los indicadores de la Politica de Cohesion en el periodo 2014-2020”, y que
ademas de estas condiciones individuales se ha procurado que los indicadores cumplan una serie de
condiciones conjuntas que garanticen una alta calidad global.

Tabla 20. Condiciones individuales establecidas por la Comision Europea para los indicadores de la
Politica de Cohesion en el periodo 2014-2020 y condiciones conjuntas para paneles de indicadores.

Tipo de . -
po de Condiciones de los indicadores
condicion
Razonables: capaces de captar los diferentes aspectos y objetivos de la intervencion
Normativos: que cuentan con una interpretacion normativa clara y aceptada
Robustos: fidedignos y validados estadistica y analiticamente, ademas deben cumplir, en la
. ' medida de lo posible, con estandares internacionales

Individuales
Vinculados a la relacionados de la forma mas directa posible con los objetivos perseguidos y con las
politica: acciones que se ejecuten en las intervenciones.
Factibles: construidos, en la medida de lo posible, a partir de datos disponibles
Debatibles: oportuna y facilmente accesibles a un ptblico amplio

) pues estan organizados por criterios que permiten su interpretacion conjunta, condicion
Estructurado: . . iy ) S
que se refiere a las unidades de programacion y al tipo de indicador
. de tal forma que todos los aspectos objeto de seguimiento y evaluacion estan
Completo: X i
_ considerados en el panel de indicadores

Conjuntas — - — -

Abordable: pues la condicién anterior se ha cumplido sin que ello haya supuesto seleccionar un
' numero excesivo de indicadores que dificulte las tareas de seguimiento y evaluacion.
Compensado: evitandose que el panel de indicadores se decante por un tipo de indicador concreto
p ' por la mayor o menor informacion disponible u otros factores

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

El equipo evaluador valida el cumplimiento de las condiciones individuales y conjuntas de los
indicadores de impacto de la EIA202, pero va mas alla, pues como se ha expuesto en la introduccién
de este informe, esta evaluacién toma las orientaciones de la Comisidon Europea recogidas en el
“Documento guia sobre la evaluacién ex-ante en el periodo de programacion 2014-2020". En base a
ellas, la pertinencia y claridad de los indicadores de impacto de la EIA 2020 se ha enjuiciado a partir de
las 7 condiciones, calificandose la adecuacion de cada indicador a dichas condiciones en Alta, Media o
Baja. Dichas condiciones son:

C1. Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios.
C2. Informar sobre el progreso hacia el cambio que el programa pretende.

C8. Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directay en lo
que sea posible por las acciones financiadas por el eje prioritario.

C4. Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados.
C5. Tener identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.

C6. Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores que se obtengan mediante
encuestas



C7. Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como obijetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Tabla 21. Condiciones que deben cumplir los indicadores segin el “Documento guia sobre la evaluacion
ex-ante en el periodo de programacion 2014-2020".

Indicador Ci1 | C2 )| C3 | C4)|C | C6 | C7
gpsggcazn Ar:]((ijtjltjré?amanufacturera y servicios avanzados cientificos y técnicos A A M A A A A
Empresas manufacturera y servicios industriales entre 10 y 50 trabajadores A A M A A A A
Intensidad energética A A M A A A A
Empleos industria manufacturera y servicios avanzados cientificos y técnicos A A A A A A A
Tasa temporalidad empleo industrial M A B A A A A
Tasa accidentes graves y mortales industria manufacturera y los servicios A A M A A A A
avanzados cientificos y técnicos

Empresas manufactureras innovadoras tecnologicas A A M A A A A
Intensidad innovacion A A M A A A A
Patentes nacionales A M M A A A M
Empresas incorporadas mercado digital M M A A A A A
Empresas manufactureras exportadoras regulares > 50.000 euros anuales A A M A A A M
Exportaciones manufactureras A M A A A A A
Lr;(\e/ﬁtrllsﬁlggse;tt?;{?ggsd|recta industrial manufacturera y servicios avanzados M M M A A A M
Enr?grrgsszss (r)nifri]r;ltjiiﬂggrr]irsas con innovaciones realizadas en colaboracion con A A A A A A A
:\{Iujgres directivas en empresas manufactureras y de servicios cientificos y B B B M A A A
écnicos

Fuente: elaboracion propia

Los resultados obtenidos sobre la pertinencia y claridad de los indicadores de impacto son en general
satisfactorios, con un nivel alto de adecuacion en la mayor parte de ellas, siendo desde un punto de
vista negativo solo destacable el indicador “Mujeres directivas en empresas manufactureras y de
servicios cientificos y técnicos”.

Por lo que se refiere a los indicadores de realizacion y resultados de las medidas, en el documento de
formulacion de la EIA 2020 se establece que “seran acordados previamente en el marco del Equipo
Técnico, para ser finalmente sometidos al érgano de codecisién”, correspondiendo a los centros
directivos responsables de las medidas la validacién y cuantificacion de dichos indicadores.

La opcién de disefar los indicadores de las medidas con posterioridad a la aprobacién de la EIA 2020
es correcta, pues para poderlos elaborar con precisién debe conocer con exactitud qué tipo de
operaciones se ejecutaran y esto no se decidira en el proceso de Gobernanza.

La generacién de la informacién para elaborar estos indicadores sera responsabilidad de los érganos
gestores que ejecuten las medidas, opcién que es correcta ya que asi se logrard que se adopten las
decisiones oportunas para que los procesos destinados a ello sean continuos y estén integrados en la
gestion.
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Adecuacion de los valores previstos

En esta parte de la evaluacion ex-ante se enjuicia si los valores cuantificados de los indicadores
previstos para el ano 2020 son realistas y alcanzables. Para llevar a cabo esta tarea se ha sometido a
examen la adecuacion de los valores de referencia utilizados asi como si los valores previstos para 2020
estan en consonancia con esos valores de referencia, pasadas experiencias y tendencias econdémicas
pertinentes.

Vigencia de los valores de referencia

Todos los indicadores propuestos cuentan con valores de referencia y los datos se refieren al afio 2013,
por lo que la informacion utilizada para cuantificarlos es adecuada teniendo en cuenta que se ha optado
por la homogenizacion de datos en el Ultimo afio en el que se cuente con informaciéon para la mayor
parte de las variables analizadas.

Respecto a la validez de la fuente de las que proceden los datos de referencia, en la propia EIA 2020 se
sefala que “utilizan como fuente de informacion la proporcionada por estadisticas oficiales”.

Realismo de los objetivos cuantificados

Los valores pretendidos para el afo 2020 en los indicadores de impacto representan cambios
importantes en la situacion de la industria andaluza, pues por lo general suponen crecimientos o
reducciones elevadas en los indicadores considerados.

Por tanto, los objetivos de la EIA 2020 son ambiciosos, algunos de ellos muy ambiciosos, lo cual es
necesario en el contexto en que se desenvuelve Andalucia, que requiere un cambio sustancial en su
modelo productivo para reducir de forma significativa los actuales niveles de paro y elevar
sustancialmente la calidad de vida de la poblacién. A pesar de ello, los objetivos pueden lograrse si se
dedican suficientes recursos y se realiza una buena gestiona de las medidas de la EIA2020.

Valoracién del Sistema de Seguimiento y Evaluacion

En la EIA 2020 se han establecido los elementos estructurantes del seguimiento y evaluacion que se
llevara a cabo, pues se establecen las responsabilidades en esta materia, se define la periodicidad y
contenido de los respectivos procesos, se concreta la difusién de los informes que se elaboren, se
establecen los indicadores de impacto y se formulan las bases para la definicién de los indicadores de
realizacion y resultados de las medidas.

Este contenido es adecuado para un documento de planificacién como la EIA 2020, que debe recoger la
arquitectura del sistema de seguimiento y evaluacién, pero no tiene porque concretar los elementos
operativos del mismo, como los flujos de informacién, la estructura de los informes o las herramientas
que se aplicaran en cada caso.

La asignacién de las responsabilidades del seguimiento y evaluaciéon es correcta, ya que recae en el
centro directivo que dirige la Politica Industrial de la Junta de Andalucia, la Secretaria General de
Innovacion, Industria y Energia, que “es la responsable maxima, recayendo en ella la aprobacion de los
informes de seguimiento y evaluacion”.



Contara con el apoyo de “la Direccidon General de Industria, Energia y Minas, que sera la responsable de
gestionar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la EIA 2020, estableciendo y aplicando los
procedimientos para la generacién, organizacion, tratamiento y explotacion de la informacion referida a
la ejecucion de las medidas, contando para ello con la colaboracién de la Secretaria Técnica de la
Estrategia”, decisién que también es correcta pues asigna las funciones operativas a un centro directivo
que mantiene una estrecha relacién con el centro directivo responsable maximo del seguimiento y
evaluacion.

Respecto a la periodicidad del seguimiento y sus objetivos se establece que “cada afo se elaborara un
informe de seguimiento referido al afo natural, en el que se presentara de forma clara y concisa los
avances logrados en los trabajos realizados, los recursos aplicados, los problemas que hayan surgido
para ejecutar las medidas y las soluciones adoptadas para resolver esos problemas”.

La EIA 2020 sera sometida a un proceso de evaluacion integral que se inicia con esta evaluacion ex-
ante, que complementa a los tres procesos evaluativos a los que se sometera una vez aprobada y cuyas
caracteristicas se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 22. Caracteristicas del sistema de evaluacion de la EIA 2020.

Tipo de Periodo de . o .
evaluacion evaluacion Contenidos Objetivos Calendario
—Valorar el progreso en la consecucion
Desde el inicio de la de los ObjetiVOS de la EIA 2020 y los
iecucié iviciara el disefs recursos que se han aplicado para ello.
Evaluacion ejecucion de la EIA Se enjuiciara gl disefio, la _ . q . P. P 31 de julio de
. ; 2020 hasta la implementacion y las consecuencias de  —Determinar la pertinencia y utilidad de
intermedia . N . X . 2018
finalizacion del afio la EIA 2020 hasta ese momento las medidas e instrumentos aplicados
2017 —Proponer cambios en el disefio y/o en la
implementacion de la Estrategia
Desde el inicio de la Se enjuiciaran los resultados —Actualizara los resultados obtenidos en
. esae e inicl generados por la EIA 2020 y se la evaluacion intermedia Antes del 31 de
Evaluacion ejecucion de la NN g : . i
final | Estrategia  hasta determinara si las medidas e —Obtener conclusiones para formular la diciembre de
i instrumentos aplicados son (tiles y se Politica Industrial de la Junta de 2020
junio de 2020 h : : b . . -
an aplicado eficaz y eficientemente. Andalucia a partir del afio 2021
Desde el inicio de la R ) . . .
- S Se enjuiciara en qué medida lo Examinar los resultados e impactos
Evaluacion ex- ejecucion de la . . : Antes del 1 de
. realizado ha contribuido a lograr los generados por la EIA2020, previstos y i
post Estrategia hasta o . ; julio de 2023
> objetivos perseguidos no previstos
diciembre 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

Por tanto, los elementos principales de los procesos de evaluacién de la EIA 2020 estan definidos vy lo
planteado para cada uno de ellos es correcto, por lo que se valora positivamente. Quizas hubiese sido
pertinente profundizar algo més en el contenido de cada evaluacién, identificando los criterios de valor
mediante los que se enjuiciara la EIA 2020 y/o las cuestiones evaluativas principales que se abordaran.

Sobre quienes realizaran las evaluaciones no hay un posicionamiento en la EIA 2020, pues se establece
que “podran realizarse interna y/o externamente”. Cualquiera de las tres opciones (interna, externa y
mixta) tiene ventajas e inconvenientes, por lo que lo Unico que debe garantizarse es que el equipo
evaluador tenga independencia y solvencia en evaluacién y en politica industrial.
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Analisis del marco financiero

En la planificacion de la EIA 2020 no se define un marco financiero propio, sino que se establece un
marco de referencia con las principales fuentes publicas de financiaciéon de caracter autonémico a
través de las cuales se deberan de dotar de recursos financieros las diferentes medidas. También se
incluye la cofinanciacion privada que se estima que movilizaran esos fondos publicos, poniendo de
manifiesto que la participacion privada se configura como un elemento fundamental.

Puesto que la EIA 2020 se vincula directamente al desarrollo de la Politica Regional Europea, las
principales fuentes publicas de financiacion de caracter autondémico la constituyen los Programas
Operativos de Andalucia, y de estos los de FEDER y FEADER.

En base a lo anterior, se han incorporado al marco de referencia presupuestaria de la IEA 2020 los
importes de los ejes prioritarios de estos fondos més directamente vinculados a la industria (1, 2, 3) v,
parcialmente (actuaciones dirigidas a las empresas) el del Eje 4 del Programa Operativo FEDER
Andalucfa 2014-2020 y un importe global las actuaciones agroalimentarias del Programa Operativo
FEADER Andalucia 2014-2020. También se incluye la participacién del sector privado en los proyectos
cofinanciados con esos fondos.

Tabla 23. Marco de referencia presupuestaria de la EIA 2020 (millones de euros).

Programas Operativos Importe
Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion 537,2
Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la 3435
5 o fivo FEDER d comunicacion y el acceso a las mismas !
rograma Operativo e . o
Andalucia 2014 - 2020 Mejorar la compet{tl\'/ldad de las PYMI% . 731,2
Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los 1034
sectores '
Total Marco de Referencia FEDER 1.715,3
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 221,3
Programa Operativo FEADER de . .
Andalucia 2014 - 2020 Total Marco de Referencia FEADER regional 221,3
Financiacion publica 1.936,6
5 ) Financiacion privada 2.100,3
Aportacion de recursos privados ; - ;
Total Marco de Referencia Presupuestaria 2014-2020, Regional 4.036,9

Fuente: Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (Version 8 — borrador, diciembre 2015).

Desde el punto de vista del equipo evaluador, la cuantificacion del marco de referencia podria ser mas
ajustada a la realidad si se tienen en cuenta las siguientes consideraciones:

e Se ha computado la totalidad del importe de los ejes 1, 2 y 3 del Programa Operativo FEDER y
parcialmente el Eje 4, cuando es probable que agentes que no pertenezcan al ecosistema
industrial de Andalucia capten parte de dichos recursos financieros.

¢ No se ha consignado ninguna cantidad de varios ejes del Programa Operativo FEDER de los
que quizas podrian beneficiarse los agentes del ecosistema industrial de Andalucia, como por
ejemplo el Eje 6. Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos o el Eje 10. Invertir en educacion, formacién y formacién profesional para la adquisicion
de capacidades y un aprendizaje permanente.
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e No se ha incluido ninguna cantidad del el Programa Operativo FSE Andalucia 2014-2020,
cuando es probable que parte de los fondos se canalicen hacia el ecosistema industrial
andaluz.

e Elimporte consignado del Programa Operativo FEADER Andalucia no se indica expresamente a
qué medida corresponde.

e Esto ultimo también puede aplicarse al importe del Eje 4 del Programa Operativo FEDER
Andalucia y, fundamentalmente, a la financiacion privada, que representa un 52% del total de
los fondos previstos.

Ademas, en la EIA 2020 se establece que el marco de referencia presupuestario se completara con
dotaciones procedentes de otras fuentes de financiacion de la Junta de Andalucia, la Administracion
General del Estado y la Union Europea, afirmandose que podria llegarse a “duplicar la cifra establecida
en el marco de referencia, fijando una expectativa de capacidad de movilizacién de gasto superior a los
8.000 millones de euros”.

Por tanto, aunque se trate de una planificacién de caracter estratégico donde no se cuantifica un
presupuesto cerrado, sino que solo se recoge un marco de referencia en el que se sefalan las
principales fuentes de financiacion y cuales podrian ser sus cuantias maximas, el equipo evaluador
considera que este marco financiero podria ser mejorado en cuanto a la precisién de sus contenidos,
independientemente de que dicho marco pueda modificarse a lo largo de la ejecucién por el surgimiento
de nuevas fuentes financieras.
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10.

El diagnostico realizado sobre la industria en Andalucia es detallado, completo y contempla
todos los temas principales que deben ser examinados en un proceso de planificacion publica
dirigido a mejor la situacion del sector a medio y largo plazo.

Los retos formulados se presentan de forma demasiado genérica, por lo que la relacion de los
elementos de la DAFO a veces es posible con mas de un reto. Aln asi, hay grupos de
elementos de la DAFO cuya relacion resulta algo forzada, como los relacionados con la
financiacion y captacion de fondos, los recursos humanos y el empleo y los mercados.

A los conjuntos de elementos de la DAFO que no tenian una relacion intensa y directa con los
retos identificados, el empleo y los mercados, si se les ha asignado un objetivo concreto y
ademas aparecen en la Visién y la Misiéon de la EIA 2020.

Aunque todos los temas presentes en los elementos de la DAFO si han sido trasladados a los
objetivos, la definicién de “retos” deberia haber incluido referencias explicitas a esas areas de
accién que aparecen repetidamente como elementos de la DAFO, como el empleo, la
internacionalizacion de las empresas o el acceso a la financiacion.

En la programacién de la EIA 2020 se han incluido oportunidades que podrian ser origen de
medidas verticales sobre las que no se determina su contenido como tales medidas y no existe
certeza sobre su definicion y ejecucion, lo que impide que puedan relacionarse con la
consecucion de los objetivos planteados y por ello no resulta posible realizar el andlisis de la
l6gica de la intervencion.

La relacion establecida entre ejes de actuacion y objetivos recogida en la EIA 2020 es poco
profunda y demasiado general como garantia de que la loégica de la intervencion es adecuada,
habiéndose constatado que en cada Eje no todas las medidas contribuyen al mismo objetivo.

No se aprecia una relacion directa entre las acciones que se integran en cuatro medidas del Eje
6 y los indicadores de impacto asociados a la medicion del avance obijetivo con el que
aparecen relacionadas (objetivo V). Por tanto, se estima conveniente que se incluya algun
indicador de impacto vinculado a las tematicas del Eje 6.

El conjunto de instrumentos propuestos es muy amplio y completo (mas de 40 tipos),
suficientes y adecuados para dar respuesta a las necesidades de la industria andaluza y
alcanzar los objetivos de las medidas.

La informacion y sensibilizacion se incluye como instrumento en todas las medidas horizontales,
por lo que para la gestion eficiente de los recursos de la EIA 2020 deberian plantearse acciones
conjuntas para varias medidas de tematica similar.

El equipo evaluador ha constatado que la EIA 2020 prevé acciones que favoreceran la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, contribuyendo asi a disminuir la brecha de género,
por lo que probablemente tendra un impacto de género positivo.
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Aungue en el documento de la EIA 2020 se hace referencia a que la coordinacion entre los
centros directivos responsables de la ejecucion de las medidas sera desarrollado por el Equipo
Técnico, no se detalla cuéles son los mecanismos que desarrollaran para que ésta sea exitosa.

En el capitulo dedicado a la Gobernanza no se explica de forma clara que la Gobernanza
persigue dos fines diferenciados, por un lado el desarrollo del proceso de descubrimiento
emprendedor (PDE) vy, por otro, el seguimiento de la ejecucién de las medidas de la EIA 2020
asi como del control de la efectividad de los mecanismos de coordinacion entre centros
directivos implicados.

El contenido de la EIA 2020 esta en linea con las orientaciones de la UE en materia de politica
industrial, la “Agenda por el fortalecimiento del sector industrial en Espana” y el “Plan
Econdmico de Andalucia 2014-2020", por lo que su coherencia externa es alta.

Los indicadores de impacto seleccionados relinen por lo general las condiciones necesarias
para considerarlos pertinentes y claros, por lo que son adecuados para el seguimiento y
evaluacion de las consecuencias de la EIA 2020 y del avance en los objetivos marcados.

La decisién de definir los indicadores de realizacion y resultados de las medidas cuando se
apruebe la EIA 2020 es una decision correcta, ya que para ello se necesita conocer con
exactitud las operaciones que se ejecutaran. Que se haya previsto la elaboracién de una ficha
con los principales atributos de cada indicador es acertado, pues asi se produciran de igual
forma en todo momento y se evitaran interpretaciones erroneas.

El disefio del sistema de seguimiento y evaluacion de la EIA 2020 es acertado, habiéndose
definido todos los elementos que se consideran imprescindibles para que el dicho sistema se
aplique correctamente. Que no se hayan incluido en el documento de planificacion los
elementos operativos del sistema no puede considerarse un déficit, ya que en este tipo de
documentos debe plasmarse la arquitectura del sistema y no tienen porque recoger aspectos
de su funcionamiento.

La EIA2020, por su contenido estratégico, contempla un marco de referencia financiero y no una
dotaciéon presupuestaria, remitiendo la misma a los contenidos financieros de las actuaciones
mediante las que se desarrolle, y dado que existe una relacién entre los objetivos que se
pretenden lograr y los recursos que se aplicaran para ello, que el presupuesto sea uno u otro
influira en el nivel que se avanzara en el cumplimiento de los objetivos y por tanto afectara a la
eficacia y eficiencia de la EIA 2020.
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