A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

EXPTE. 772/2021

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CONCESION DE LOS PREMIOS EXTRAORDINARIOS DE BACHILLERATO.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria
de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracidn de disposiciones de caracter general, y
en ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 102/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y
Deporte, se emite el presente informe con caracter previo al acuerdo de inicio del
procedimiento de elaboracion de la disposicion indicada en el encabezamiento.

El informe de validacidn, por su propia naturaleza, no contiene un analisis pormenorizado
del texto. La Secretaria General Técnica se pronunciara con mas detalle en el preceptivo
informe que habra de emitir en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcion por el titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar la
tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales
de la norma en proyecto, en su correccién formal y en verificar si la documentacion adjunta
es completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

I. Antecedentes.

Con fecha 26 de octubre de 2021 ha tenido entrada en esta Secretaria General Técnica,
comunicacion interior de la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa
remitiendo el proyecto descrito en el encabezamiento “BORRADOR 0 (_/10/2021)” y
solicitando la validacion del mismo, acompafiandolo, a tal fin, de la propuesta de acuerdo
de inicio, la memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad (incluyendo
pronunciamiento sobre el nivel de afecciéon de la norma a los menores de edad), la
memoria econdmica, el informe sobre impacto por razén de género, el test de evaluacion
de la competencia, la memoria de valoracion de las cargas administrativas, la memoria
relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion, la memoria sobre las
necesidades de creacidn o desarrollo de aplicaciones informaticas, asi como de la decisién
sobre el tramite de audiencia e informacidn publica; documentos todos ellos suscritos el 14
de octubre de 2021 por la Directora General.

Asimismo, y segun se hace constar en la documentacion remitida, con anterioridad a la
elaboracion del proyecto normativo se procedié al preceptivo tramite de consulta publica
previa de acuerdo con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, resultando que
durante el plazo comprendido entre el 12/07/21 y el 02/08/2021 se abrid el plazo para la
participacion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones interesadas en la elaboracion
del proyecto.
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Visto lo anterior se realizan las siguientes observaciones a la documentacion remitida:

- El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe
el Consejo de Gobierno, sélo exige dicho informe respecto del tipo de normas a que se
refiere su titulo, es decir, proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, por lo que en el presente caso resulta innecesario.

- Estimamos que en la memoria justificativa deberia de concretarse la competencia para la
eleboracion del presente proyecto de orden, tanto en relacion con el Estatuto de
Autonomia como en relacién con el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estrucutra organcia de la Consejeria de Educacion y Deporte.

- El test de evaluacion de la competencia no se ajusta al modelo recogido en el Anexo | de la
Resolucion de 19 de abril de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdmicas.

Por lo demas, la documentacion es la exigida en la Instrucciéon 1/2013 para iniciar la
tramitacion de este tipo de disposiciones.

I1. Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, tiene entre sus fines establecidos en
el articulo 2.1.d) “la educacién en la responsabilidad individual y en el mérito y el
esfuerzo personal.”

Por otro lado, la Ley en el articulo 89 prevé el establecimiento de premios de caracter
estatal destinados a alumnos, profesores o centros escolares.

En una linea similar, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia,
tiene entre sus objetivos, establecidos en el articulo 5.d), el de “estimular al alumnado
en el interésy en el compromiso con el estudio, en la asuncion de responsabilidades y en
el esfuerzo personal en relacion con la actividad escolar.”

En consonancia con estos objetivos, a nivel estatal la Orden ECD/482/2018, de 4 de mayo,
por la que se regulan los Premios Nacionales de Bachillerato, establece las bases
reguladoras para la concesion de estos premios en régimen de concurrencia competitiva.
Esta norma, ademas, tiene caracter basico, habiéndose dictado al amparo de lo
establecido en el art. 149.1.30° de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
para el establecimiento de las normas basicas para el desarrollo del art. 27 de la
Constitucion.

Por lo que al presente proyecto interesa, esta Orden en su articulo 2 prevé, ademas de
los propios premios nacionales, la posibilidad de que por las Administraciones
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educativas se convoquen y concedan premios Extraordinarios de Bachillerato en sus
ambitos de competencia.

Asimismo, cabe sefialar que esta Orden derogd la Orden EDU/2058/2010, de 13 de julio,
del Ministerio de Educacion, por la que se regulan los Premios Nacionales de Bachillerato
establecidos por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, para introducir modificaciones
de procedimiento necesarias asi como para adaptarla a lo establecido por la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

A nivel autondmico, hasta la fecha, estos premios se encuentran regulados por la Orden
de 21 de mayo de 2013, por la que se establece el procedimiento para la concesion de los
Premios Extraordinarios de Bachillerato y se efectlia su convocatoria para el curso
2012/2013.

Sin embargo, esta Orden se aprobd en base a la derogada Orden EDU/2058/2010, de 13
de julio, motivo por el que, segiin se expone en el predmbulo del proyecto, resulta
necesario establecer un nuevo marco normativo.

1ll. Competencia y rango normativo.
- Competencia

Respecto a la competencia para la aprobacion del proyecto de Orden, el art. 52.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (EAA) atribuye a la Comunidad Autéonoma en
materia de ensefianza no universitaria, en relacion con las ensefianzas obligatorias y no
obligatorias que conducen a la obtencién de un titulo académico o profesional con
validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infantil, la competencia
exclusiva que incluye, entre otros aspectos, el régimen de becas y ayudas con fondos
propios.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.2.1° EAA la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva,
integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado en la Constitucion.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio
Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros. El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que “Las personas titulares de las
Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizaciéon y materias
internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos
cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del
Consejo de Gobierno”.

En este sentido, conforme al art. 1 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte “Corresponde a
la Consejeria de Educacion y Deporte la regulacion y administracion de la ensefianza no
universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades y la
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planificacion, la ordenacién, la promocion y el desarrollo del deporte en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.”

Asimismo, la disposicion final primera del Decreto 110/2016, de 14 de junio, por el que se
establece la ordenacion y el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Autonoma de
Andalucia, habilita a la persona titular de la Consejeria para el desarrollo y ejecucion de lo
dispuesto en el mismo.

- Rango normativo

El articulo 46.4 de la mencionada Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que revestiran
la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las personas titulares de las
Consejerias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV. Estructura.

El proyecto de orden se compone de una parte expositiva y de una parte dispositiva,
integrada a su vez por el articulado y la parte final. En cuanto al articulado, el mismo se
estructura de la siguiente forma:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Requisitos previos del alumnado aspirante.

Articulo 3. Convocatoria.

Articulo 4. Listas provisionales y definitivas del alumnado aspirante al Premio
Extraordinario de Bachillerato.

Articulo 5. Tribunal Provincial de Premios Extraordinarios de Bachillerato.

Articulo 6. Procedimiento para la concesion de premios.

Articulo 7. Propuesta y resolucion de concesion.

Articulo 8. Nimero maximo de Premios Extraordinarios.

Articulo 9. Efectos de la obtencidn de los Premios Extraordinarios.

La parte final se compone de tres disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria, y dos disposiciones finales.

Asimismo, segun se deduce del texto aportado, el proyecto se compone también de
cuatro anexos, si bien no nos pronunciaremos sobre los mismos dado que no se han
remitido junto con el expediente.

En general entendemos que la estructura es acorde al objeto de la norma, sin perjuicio
de las observaciones que por cuestiones sistematicas se realizan en el siguiente
apartado.
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V. Observaciones al texto.
1. A la parte expositiva.

La citas de las normas deben de hacerse de forma completa y respetandose el titulo con el
que se publicaron en el correspondiente diario oficial. En este sentido, las cita correcta lo
seria a la “Orden ECD/482/2018, de 4 de mayo, por la que se regulan los Premios Nacionales
de Bachillerato”, en lugar de a la Orden ECD/482/2018, de 4 de mayo, por la que se regulan
los Premios Nacionales de Bachillerato establecidos por la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo de Educacion.

2. Ala parte dispositiva.

Articulo 2. Requisitos previos del alumnado aspirante.

Sugerimos que se concrete como se realiza el redondeo a la centésima a la hora de calcular
la media aritmética de las calificaciones. Es decir, si el redondeo lo es a la centésima mas
proximay en concreto, en caso de equidistancia a la superior.

Asimismo, por motivos de seguridad juridica y de ofrecer una regulacién mas completa, nos
preguntamos si no seria posible concretar cuales son las materias computables para el
calculo de la media.

Articulo 4. Listas provisionales y definitivas del alumnado aspirante al Premio
Extraordinario de Bachillerato.

Como observacion de caracter general advertimos que la redaccion de este articulo resulta
farragosa y poco sistematica, por lo que aconsejamos su revision, asi como dividir el
articulo en dos, uno relativo a las listas provisionales y otro a las definitivas, fijando de
forma clara y ordenada la elaboracién y el contenido de cada una de ellas.

Como observaciones de caracter particular:

- Desconocemos qué se quiere decir en el apartado 1 al disponer “con el fin de simplicar el
procedimiento”. Es decir, en qué sentido lo regulado en este apartado supone una
simplificacion del procedimiento.

- No entendemos la inclusién del apartado 2, relativo al proceso de concesion de los
premios, en este articulo, toda vez que resulta redundante en relacién con lo dispuesto en
elart.6.1.

Sugerimos, por ejemplo y si se estima adecuada, la siguiente redaccion:

“Articulo 4. Listas provisionales del alumnado aspirante al Premio Extraordinario de
Bachillerato.

1. Dentro de los 5 primeros dias del mes de junio de cada afio, se publicara en los tablones
de anuncios de los Institutos de Educacion Secundaria la lista provisional del alumnado
aspirante a la obtencién del premio extraordinario, usando para ello el Anexo | de esta
orden, cumplimentado en el Sistema de Informacion Séneca.
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2. En el caso de los centros docentes privados, las personas titulares de la direccion de los
mismos en los que haya alumnado que cumpla con los requisitos de participacion deberan
de remitir la relacion de dicho alumnado al Instituto de Educacién Secundaria al que se
encuentren adscritos, una vez cerradas las actas de evaluacion de la convocatoria ordinaria
de segundo curso de bachilerato.

A tal fin la direccion de los Institutos de Educacion Secundaria y la de los centros docentes
privados a ellos adscritos actuaran de forma coordinada, de tal manera que se asegure la
inclusion en la relacion publicada de todo el alumnado aspirante.

3. La lista provisional del alumnado aspirante incluird la indicaciéon de que los
representantes legales del alumnado, o el propio alumnado en caso de que sea mayor de
edad, disponen de 3 dias habiles a contar a partir del dia siguiente al de la publicacion de la
lista para expresar su conformidad con ser aspirantes para la obtencién del premio
extraordinario, asi como para la cesiéon de los datos relativos a sus calificaciones en la fase
de acceso de la PevAU, por parte de las Universidades organizadoras de las mismas o de
todos aquellos datos que deban ser cedidos a dichas Universidades por parte de la
Consejeria competente en materia de educacion, asi como para la publicacion de sus datos,
en caso de obtencidn del Premio Extraordinario, usando para ello, el Anexo Il de esta orden.

4. Asimismo, los representantes legales del alumnado, o el propio alumnado en caso de
que sea mayor de edad, podra presentar en el plazo de 2 dias habiles a partir del dia
siguiente al de la publicacion de la lista provisional de aspirantes en la secretaria del centro
docente donde hubiera finalizado sus estudios de Bachillerato o en el Instituto de
Educacion Secundaria al que se adscriba, alegaciones a la lista provisional, segin el
modelo que figura en el Anexo Ill, en el caso de que alglin alumno o alumna no conste en
dicha lista provisional y considere que deberia de estar incluido por cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 2.”

A continuacion, el apartado 5, conformaria el articulo 5 que llevaria por titulo “Listas
definitivas del alumndo aspirante al Premio Extraordinario de Bachillerato”. No obstante,
estimamos que la redaccion de este apartado también es susceptible de mejoras. A modo
de ejemplo:

- En el apartado 5 se dice que “la direccion de cada IES cumplimentara el Anexo IV”
disponiendo inmediatamente después que “la secretaria del centro certificara los datos del
alumnado aspirante mediante la cumplimentacion del Anexo IV”. Asimismo, y siguiendo
con la redaccion de este apartado tampoco sabemos qué se quiere decir al disponer que
“dicho Anexo IV se dara por presentado una vez firmado...”, estimando que el empleo del
término “presentado”carece de sentido, pues la firma del mismo entendemos que no
supone en si misma ninguna presentacion.

- Por otro lado, nada se dice del lugar en el que se publicaran las listas definitivas de
aspirantes.

En cuanto a los apartado 6 y 7, estimamos que los mismos nada tienen que ver con los
listados provisionales y definitivos, sometiendo a su consideracion, si se estima
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procedente, incluir los mismos en el articulo 5, al estar relacionados los mismos con los
tribunales provinciales de los premios.

Por otro lado, consideramos que los plazos establecidos pueden resultar exiguos. Asi, por
ejemplo, si el 10 de junio fuera inhabil por ser sabado, el primer dia habil siguiente seria el
lunes 12 de junio. Es decir que hasta esta fecha se podria cumplimentar la lista definitiva
para enviarla a la Delegacion Territorial. Ello daria lugar a que la Delegacion Territorial
dispusiera de tan sélo un dia, el dia 13 de junio, para comunicar los datos a la Direccién
General.

Articulo 5. Tribunal Provincial de Premios Extraordinarios de Bachillerato.
Aungue nada se dice, entendemos que la persona que ejerza la secretaria también sera
nombrada por la persona titular de la Delegacion Territorial.

Por otro lado, dispone el apartado 3 que “en el plazo de dos dias desde la constituciéon de
los tribunales...se publicara la composicion de los mismos”. Sin embargo, desconocemos
cuando han de constituirse los mismos.

En otro orden de ideas, ignoramos qué se quiere decir, también en el apartado 3, al
disponer que “para mejorar la difusion de este acto, debera recogerse la publicacion en los
términos del art. 41.2.a del Decreto 622/2019...”, teniendo en cuenta que actualmente la
Consejeria no dispone de sede electronica. Asimismo advertimos que:

-Toda remisién a un articulo de otra norma debe de ir acompafiada de la
correspondediente referencia conceptual que facilite su comprensidn, para que el principio
de seguridad juridica no se resienta.

-Las normas han de citarse de forma completa, en este caso, la cita correcta lo seria al
“Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.”

Finalmente, entendiendo que estos tribunales tendrian naturaleza de organo colegiado,
estimamos que podria hacerse referencia al régimen de organizacion y funcionamiento
de los mismos previsto en la seccion 32 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en la seccidn
12 del capitulo Il del titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adminsitracion de
la Junta de Andalucia.

Articulo 6. Procedimiento para la concesion de premios.

En relacién con el apartado 4:

- Sugerimos que se concrete el procedimiento de desempate mediante sorteo publico.
- Nos preguntamos dénde se publicaran los listados provisionales.

Articulo 7. Propuesta y resolucion de concesion.

Con caracter general y dada la extension del articulo sugerimos que se divida en dos,
uno referido a la propuesta, que podria incluir los apartados 1 a 6, y otro referido a la
resolucidn, que podria estar compuesto por los apartados 7 a 10.
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Si bien nada se dice, estimamos que la relacion definitiva del alumnado propuesto para
la obtencién del premio deberia de publicarse también, de acuerdo con lo establecido en
el art. 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Adminsitraciones Publicas, al tratarse de un procedimiento de
concurrencia competitiva.

En consonancia con lo anterior, no alcanzamos a entender el apartado 3 cuando
establece que se garantizara el anonimato de las personas participantes, a qué se esta
refiriendo exactamente.

Por otro lado, en relacion con el apartado 4:

- Sugerimos que se exprese de forma mas clara el contenido del acta. En este sentido
observamos incongruencias en la redaccion que crean inseguridad juridica. Asi, por un
lado se establece que “en el acta figuraran relacionados todo el alumnado candidato...”
y acto seguido afiade que “asimismo, ésta incluira la relacion del alumnado propuesto
para la obtencién del Premio...” por lo que no sabemos si ambas expresiones son
redundantes o si se esta aludiendo a cosas distintas.

-Ademas, desconocemos en qué consiste especificar el baremo de la puntuacidn del
alumnado.

Finalmente y a nuestro parecer, la expresion “asimismo, adjunta al acta mencionada en
el apartado anterior...” carece de sentido en la redaccién del apartado 5 o, al menos, no
alcanzamos a entenderla.

Por altimo, respecto al apartado 9, sugerimos, a efectos de evitar la obsolescencia en la
denominacién de los érganos, que en lugar de hacerse mencion a la “Secretaria General
de Educacidén y Formacion Profesional”, se haga simplemente referencia al 6rgano
superior jerarquico.

Articulo 9. Efectos de la obtencion de los Premios Extraordinarios.

En relacion con el apartado 2 consideramos que en el caso de estos premios el alumnado
no realiza ninguna inscripcion por lo que el uso de ese término no lo estimamos
adecuado, pues de ser asi, los premios tendrian la naturaleza de subvencidn al
considerarse solicitados previa solicitud de los interesados.

En otro orden de ideas, en el apartado 3 se advierte una incongruencia gramatical,
siendo el sujeto “el alumnado”, la conjugacion seria “estara exento”.

3. Ala parte final.

Disposicion adicional tercera. Secretaria virtual y ventanilla electrénica.

En primer lugar sefialamos que el art. 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no
contiene una prevision de facilitar la tramitacion electrénica de los procedimientos, sino
el derecho de las personas fisicas a elegir si se comunican con las Administraciones
Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electronicos
o no. Ademas, y en cualquier caso, no entendemos esta prevision, dado que de la lectura
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A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

del proyecto no se desprende, al menos expresamente, que el alumnado o sus
representantes legales puedan prestar su conformidad o reclamar por los citados
medios.

En cuanto a la referencia al art. 29 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en relacién
con el uso del Sistema Séneca, nos preguntamos si la misma no resulta redundante con
lo ya dispuesto en la disposicion adicional segunda.

Disposicion final segunda. Entrada en virgor.

Se advierte error, siendo la expresion adecuada “La presente orden entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

LAASESORA TECNICA EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Marta Carnerero Herrera Fdo.: José Juan Bautista Romero

Sevilla, a la fecha de la firma

Conforme

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alfonso Garcia Sanchez
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