‘ W Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
pryeertll  CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL Il PLAN ANDALUZ DE LA
COOPERACION PARA EL DESARROLLO (PACODE)

A los efectos previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por &l que se regulan la memotia y
el Informe con incidencia ecendmicofinanciera, se elabora |a presenite memeoria econdmica y justificativa
en relacion con el Plan mencionado en el encabezamiento v la decision del Consejo de Gobierno
respecto de su aprobacion.

I. INTRODUCCION

De conformidad con [o prevista en el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por ef que
se regulan la memoria ecendémica y el informe -en las actuaciones con incidencia econdmicodfinanciera,
las propuestas de planes con contenido econdmice-financiero deberdn valorarse las repercusicnes y
efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los gue se extienda su vigencia o efectos, Esta memoria
recoge los datos necesarios para conocer la incidencia econdmicafinanciera de la ejecucion del [l
PACODE e incluye, en cumplimiento del artfculo 3.1 del Decreto 162/2006: /os anfecedentes, molivos y
fundamentos que justifican la acluacion, valoracion de la incidencia econdmica del gasto que ocasiona o
&l impaclo que sobre [0s ingresos siponga st aprobacion ¥, én su caso, su findnciacion para el ejsrcicio
corriente y para |os ejarcicios posteriores.

La disposicion transitoriz segunda del Decreto 162/2006 establece que, en tanto no sea aprabada la
forma en gue habra de elaborarse la memaria econdmica, seran de aplicacidn los madelos previstos en
los Anexos 1 al 4 del Decreto 22/1985, de 5 de febrero sobre elaboracion de la memoria funcional v
econdmica justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios, Al tratarse el
objeto de esta Memoria de un Plan (el Il Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo) no se han
utitizado los referidos Anexos. Se ha seguido el esqguema de contenidos que el articulo 3,1 del Decreto
162/2006 establece gue debe incluir la Memoria.

Este misma tramite se siguio con acasién de:

— La aprobacidn del Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2008-2011 {PACODE) por
Decreto 283/2007, de 4 de diciembre,

— La aprabacian del Pian Anual de la Cooperacion Andaluza 2009, por Decreto 276/2009, de 16
de junio de 2009.

— La aprobacion de los Programas Operativos de paises prioritarios correspondientes a RepUblica
Dominicana, Cuba, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Bolivia, Paraguay,
Mozambique y Territorios Palestinos, por Decreto 391/2009, de 22 de diciembre de 2009,

— La aprobacidn del Plan Anual de la Cooperacidn Andaluza 2010, por Decreto 353/201G, de 3
de agosto de 2010.

— La aprehacién del Programa Operativo de Accion Humanitaria (POAH 2010-2012), por Decreto
35472010, de 3 de agosto.

— La aprobacién del Programa Operativo de Educacian para el Desarrollo {POED 2010-2012), por
Decreto 355/2010, de 3 de agosto.

- La aprebacidn del Plan Anual de la Cooperacion Andaluza 2011, por Decreto 262/2011, de 2
de agosto de 2011.

— La aprobacion del 1l Plan Andaluz de Cooperacidn para el Desarrollo 20152018, por Acuerdo
del Censejo de Gobierno de 27 de agosto de 2015,
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Il. ANTECEDENTES, MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA APROBACION DEL I
PLAN ANDALUZ DE GOOPERAGION PARA EL DESARROLLO

El Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra, en su articulo 10.3.23.%, como uno de los chjetivos
basicos de la Comunidad Autdnoma la cooperacion internacional con el objetive de contribuir al
desarrollo solidario de 1os pueblos. Asimisme, el Gapitulo ¥V del Titulo 1%, referido a la caoperacion al
desarrollo, especifica en su articulo 245 que af pueblo andaluz participa de la solidatidad internacional
con los pafses menos desarrollados promoviends un orden internacional basado en una mas justa
distribuciaon de la rigueza, asi como que la Comunidad Autdnoma de Andalucia desplegara actividades de
cooperacion para el desarrallo en diches paises, dirigidas a la erradicacidn de la pobreza, la defensa de
los derechos humanos y la promocion de la paz v los valores demoerdticos, particularmente en
Iberoamérica, el Magreb vy &l canjunto de Africa. Fl articulo 247, relativo a la Coordinacién de la accién
exterior en materia de cooperacion, establece que la Junta de Andalucia impulsa v coordina las acciones
exteriores de las Carporacicnes locales, de los organismos auténomos y de atros entes publicos de
Andalucia en materia de cooperacion exterior, respetando la autonomfa gue en cada caso corresponda.

De la misma forma, la Exposicion de Mativas de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo, en adelante |a Ley Andaluza de Cooperacidn, sefala que la solidaridad
es un valor arraigado en la sociedad andaluza, v que la polftica de cooperacién internacional de la Junta
de Andalucia es expresion de una plena conviccién de la responsabilidad comun respecto a la situacion
de pobreza y marginacidn que vive una gran parte de la poblacion mundial, y sigsna de una voluntad de
contribuit al progreso vy desarrollo humano de las poblaciones mas necesitadas vy a la mejora de sus
candiciones de vida para conseguir la dignidad integral a la que todas las personas lienen derecho.

El articulo 6 de la Ley Andaluza de Cooperacion sefiala que la politica de [a Junta de Andalucia en
materia de cooperacion intemacional para el desarrallo se articulard mediante el Plan Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo (PACODE), de duracion cuatrienal, que contendra los objetivos v
prioridades que deben regir asta polftica durante su perfodo de vigencia y donde se determinaran los
recursos financieros indicaivos para su ejecucidn,

Los dos Planes Andaluces de Cooperacién para el Desarrallo aprobados, por Decreto 283/2007, de 4 de
diciembre, el primero, y por Acuerdo de 27 de agosto de 2015, del Consejo de Gobierno, el segunde, s
han caracterizado por articular la expetiencia de trabajo que los agentes andaluces de cooperacion ponen
a disposicion de otros pueblos menos desarrollados. El cbjetivo perseguido es compartir fos aprendizajes
del modelo del desarrollo territorial y socioecondmico andaluz, contribuyendo al fortalecimiento de las
instituciones de los territorios con los cue se asocia la cooperacion andaluza y a la generacion de
procesos de desarrollo humano sostenible.

Una vez vencido el pericdo de vigencia del 1 Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo, y teniendo
en cuenia que aunque se han producido avances en la lucha contra la pobreza, la exclusion y la
desigualdad en el mundo, los datos ofrecidos por los principales organismos oficiales, especialmente los
de Nacicnes Unidas, siguen poniendo de manifiesto que gran parte de los problemas que dieron origen a
tas politicas de cooperacidn son persistentes en el tiempo. Ademas, han ido apareciende otros, resultado
del proceso de globalizacion. Algunos tienen alcance mundial {como la inequidad de género); otros son
regionales {como los que causan los flujos migratorios); v ctres locales {como los desastres naturales).
Pero la mayoria de ellos traspasan las fronteras fisicas de los estados-nacion, se refuerzan mutuamente,
y de una forma u otra afectan globalmente al planeta, dibujando una tendencia hacia un mundo
multipolar con regiones cada vez mas interdependientes y hacia un cambio en la geometria del
empobrecimiento, donde las desigualdadss y la pobreza afectan a todos fos paises.
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Reflejo de aste proceso de transformacion es la creciente heterogeneidad de los paises en desarrolio v la
brecha, cada vez mayor, entre las pablaciones mas entiquecidas y las mas empobrecidas. En esteé
sentido, la Agenda 2030, con su caracter universal, visibiliza como las desigualdades v la pobreza son
fendmenos interrelacionados que se dan sin excepcion en todos los paises, razén por la cual propone
medidas para la lucha integral contra estas brechas en todos los territorios,

Ello ha dado lugar 2 que se produzca un consenso mundial sobre la necesidad de una gobernanza global
gue implique a nuevos actores y sobre la conveniencia de ditigir los esfuerzos hacia las causas de fa
pobreza, buscando una mayor integracion de las dimensiones econdmicas, sociales v ambientales dal
desarrollo sostenible. :

Esta situacién llevd a 193 estados miembros de la ONU, ef 25 de septiembre de 2015, en reunidn
plenaria de alto nivel de [a Asamblea General, a aprobar una nueva agenda de desarrolio denominada
<Transformar nuestra mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibles, vigente desde el 1 de
enero de 2016, Sus 17 Objetives de Desarrollo Sostenible {ODS) y 169 metas son un llamade universal a
la accidn para acabar con la pobreza y el hambre, proteger el planeta v garantizar que todas las personas
disfruten de paz y presperidad. Como diferencia del anterior marco, éste va dirigido a todo el mundo,
ricas y pabres, y pretende no dejar nadie atras.

Conscientes de los logros alcanzados a nivel global en Jos dltimos afios en la [ucha contra la pobreza,
pero con fa preocupacién por el crecimiento de las desigualdades en un entorno cambiante amenazado
por el cambio climético vy por crisis humanitarias gue provocan migraciones forzosas, [a Junta de
Andalucia y los actores andaluces de cooperacidn, se comprometen a seguir coniribuyendo a la lucha
contra la pobreza v la promocion del desarrollo humano sostenible dentro de la senda que marca la
Agenda 2030, en el dmbito de la cooperacion internacional para el desarrollo, reflejando el valor
diferencial de la cooperacidn andaluza frente & otras cooperaciones, De ahi que se considera conveniente
iniciar el proceso de elaboracion del Il Plan Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo que
recoja la estrategia a implementar en los préximas afios.

Conforme a lo dispueste en el articulo 1.f) del Decreto 106/2018, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales v Conciliacion, le
corresponde a la misma la gestion de las ayudas y coordinacion de la cooperacién internacional para el
desarrollo, a través de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacicnal para el Desarrollo, creada por
Ley 2/2006, de 16 de mayo.

De conformidad con el articulo 27, apartados 13 y 23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de |gualdad, Politicas Sociales y
Conciliacidn, y previa deliberacién, &l Consejo de Gobierno, en su reunidn del dia 16 de julio de 2019,
aprobd la formulacion del [l Plan Andaluz de Cooperacidn para el Desarrollo.

[l EL Il PLAN ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

El Il Plan Andaluz de Cooperacidn Internacional para el Desarrallo fija las bases del modelo andaluz de
cooperacion internacicnal para el desarrollo, de manera coherente con lo recogido en la Ley 14/2003,
de 22 de diciembre. Establece como objetivo general contribuir a la lucha contra la pobreza, la
desigualdad y la promacién del desarrollo humano sostenible dentro de la senda que marca la Agenda
2030.

Este objetivo se realizara desde la infegracion de los enfogues de génerc, de sostenibilidad ambiental v
cambia climdtico, territorial v de derechos humanos
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Junto con ello, 1a cocperacion andaluza apuesta por |a aplicacion. de una metodolegia de ejecucion
Basada en las alianzas multi-actor y multinivel y en la bisqueda de la coherencia de politicas para el
desarrollo en el marco de la Agenda 2030.

Este objetivo se articula en tormo a dos dmbitos estratégicas;

— AE 1. Contribuir a la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la promocion del desarrollo
humano sostenible con enfogue de género en los paises prioritarios de fa cooperacion andaluza.

— AE 2. Conformar Lina ciudadania global informada, formada, movilizada vy comprome‘nda con el
desarrollo humano sostenible a escala planetaria.

Ambos ambitos estratégicos dan respuesta a lo establecido en la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
cooperacion internacional para el desarrollo relativo & la consolidacién de procesos encaminados a
asegurar un desarrollo humano sostenible, incidiendo en la defensa de los derechos humanos, la
promocién de la paz y los valores democraticos v a la generacion de una citidadania informada y
comprometida en la promacion de un desarrollo humano y sostenible. Se retoman, de manera renovada,
los compromises en materia de ayuda al desarrollo en paises prioritarios, accion humanitaria, defensa de
los valares democrdticos v promocidn de la paz, educacion para el desarrclle, formacion, investigacion e
inhovacion en materia de cooperacion,

Los rasgos definidores de esta nueva mirada a la politica de cooperacion y que conforman los pilares
sobre los que se sustenta fa estrategia de este nuewe ciclo de planificacién son los siguientes:

— El alineamiento sactorial y presupuestario con la Agenda 2030.

— El fomento de la coherencia de politicas para el desarrolio sostenible con enfaque de género en
la administracién publica, donde el Plan se convierte en palanca aceleradora de |z aplicacidn de
la Agenda 2030 en Andalucia.

— la coordinacion entre actores y niveles administrativos buscando alianzas estratégicas
conscientes de que el cumplimiento de la Agenda 2030 implica compartir responsabilidades
bajo un enfoque multi-actor y mukti-nivel.

—~  La revalorizacién de [a cooperacion realizada directamente por la Junta de Andalucia.
— Laincorporacian de los dialogos con el sector privado explorando posibles vias de colaboracion.

— la ravision de los instrumentos de cooperacion: nuevas bases reguladoras de apoyo a
intervenciones desarrolladas por las universidades y ONGD, programas de educacién para el
desarrollo en el espacio formal, la participacion en convocatorias europeas de proyectes y la
puesta en marcha de iniciativas piloto para fomentar los consorcios entre actores (alianzas
estructurantes).

— Y, por tltimo, la apuesta por la gestién del conocimiento y por la comunicacion de lo aprendldo
contribuyendo al circulo virtuoso del aprendizaje.

El obijetivo ha sida afinear el modelo de desarrollo impulsado por la cooperacidn andaluza con la Agenda
2030, desde un posicionamiento firme vy comprometido per contribuir a logar un desarrollo humano
sostenible que no deje a nadie airas, especialmente a las personas gue se encuentran en situacién de
mayor vulnerabilidad.

Para la aplicacidn de [z estrategia propuesta, tanto en los paises definides comao grioritarios como en
Andalucia (mediante las actuaciones de educacion para el desarrollo, formacién, investigacion e
innavacidn) se ha optada por aplicar un enfoque basado en |a coherencia de politicas para el desarrolio
junto con los enfogues de género en desarrollo y derechos humanos,
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El Plan considera la misma priorizacion geografica que el PACODE anterior, agrupada segin lo
establecida en el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola a fin de converger con ella.
* Paises de Asociacion Menos Avanzades: Burkina Faso, Guinea Bissau, Haiti, Mali, Mauritania,
Mozambique, Replblica Democrética del Congo, Senegal y Togo.
* Paises de Asociacion de Renia Media: Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvadar,
Guatemala, Honduras, Marruecos, Nicaragua, Paraguay, Pertl y Reptblica Dominicana.

* Pajses de Cooperacion Avanzada: Costa Rica, Panama y Tunaz.
s Ademas, se seguira trabajando con Palestina y la Poblacion Saharaui.

IV. INCIDENCIA ECONOMICA DEL GASTO QUE OCASIONA EL Il PLAN ANDALUZ DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO O EL IMPACTO QUE SOBRE LOS INGRESOS
SUPONGA SU APROBACION

El articulo 15 de la Ley 14/2003, de 23 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
establece que la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia fijara anualmente los

- créditos destinados a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo que tenderan progresivamente a
alcanzar el minimo del 0,7% de los Presupuestos de la Junta de Andalucia,

En aplicacién a dicha disposicidn normativa en el Il Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarroflo se
incluyd come meta aumentar paulatinamente el porcentaje de presupuesto que la Junta de Andalucia
destina a la erradicacién de |a pobreza en el mundo, hasta alcanzar el 0,7% en el afio 2019,

La evolucion de los créditos que, durante los dltimos cuatro afos, se han destinado a la cooperacion
desde la Junta de Andalucia es la que muestra el siguiente cuadro:

Tabla 1.Evolucion del porcentaje destinado a cooperacién del Presupuesto de [a Junta de
Andalucia 2015-2018

2015 2016 2017 - 2018
Prasupuesto total Junta de Andalucla 29.625.164.968 | 31.285.389.177 | 33.239.509.031 | 34.759.523.350
Autcfinanciacién {segin Resumen Capifulos-
Servicios del Estado de Ingresos y Gastos del
Presupuesto de la Junta de Andalucia) 22.256.787.466 | 24.145.199.791 [ 26A.261.194.106{ 27.841.632.404
Operaciones financieras consignadas en los
capitulos 8 y 9 y gastos financieros
contemplados en el capitulo 3 del Resumen
CapitulosProgramas del Estatdo de Ingresos y
Gastos del Presupuesio de la Junta de
Andalucia 2.840.858.378 3.153.412.345 4.264.281.366 4.686.104.376
Resultante Autofinanciado menos conceptos
financiercs 19.415.929.088 | 20.991.787.446 | 21.996.912.739 | 23.155.528,028
Presupuesto destinado a cooperacidn 44.630.730,28 | 45.544.151,10 45.811726,86 | 46.571.481,60
% de cooperacion s/ppta JA 0,23% 0,21% 0,21% 0,20%

Los calculos se han realizade dividiendo el presusuesto ejecutado destinado a cocperacion de la Junta de
Andalucia, extraida de los Informes Anuales de la Cocperacion Andaluza, por el total del presupuesto
autofinanciado {que no contabiliza las transferencias como las recibidas de Fondos Europeos) de la Junta
de Andalucia, al que se le minora por la cuantia de los gastos resultantes del pago de los capitulos 3, 8y
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9 del Resumen Capitulos-Servicios del Estado de Ingresos y Gastos del Presupuesto de la Junta de
Andalucia puesto gue son partidas finalistas.

En coherencia con el referido articule 15 de la Ley 14/2003, de 22 de diciambre, el Plan en su capitulo
destinado al Marco Presupuestario recoge como otientacion general que es intencidn de la Junta de
Andalucia tender progresivamente a destinar un minimo del 0,7% de los Presupuestos de los
Presupuestos de la Junta de Andalucia a la politica de cooperacidn internacional para el desarrollo, en
cumplimiento de la Meta 17.2 de fa Agenda 2030,

Para situarnos al menos en ia senda de poder alcanzar dicho objetivo en el futuro vy, partiendo de
cansignar que el presupuesto destinado a cooperacion aumente al menos proporcionalmente a lo que lo
haga el presupuesta de la Junta de Andalucia, se ha previsto que durante la vigencia del PACODE 202C-
2023, se destinen los recursos destinados a'la cooperacion en los porcentajes (calculados como en la
Tabla 1) que se reflejan a continuacién:

Tabla 2. ~ Previsiones presupuestarias
Afio Porcentaje sobre Presupuesto LA
2020 0,20
2021 0,25
2022 0,30
2023 0,35

El Ul Plan Andaluz de Coaperacisn para el Desarrollo indica que se destinara al menos el 10% del total
_ del presupuasto a accién humanitaria, el 12,5% a educacién para el desarrollo y el 2,5% a formacian,
investigacion e innavacion. Ademas, el 30% del mismo debera destinarse a los paises menos avanzados,
al menas e! 90% del presupuests a paises prioritarios de la cooperacidn andaluza y al menos el 20% a la
equidad de género y a la mejora de las condiciones de vida de |las mujeres.

V. FINANCIACION PARA EL EJERCICIO CORRIENTE Y PARA LOS EJERCICIOS POSTERIORES

Para el presente ejercicio 2019 el PACODE no genera ningdn compramiso de financiacian, Para los
ejercicios de vigencia del Plan genera los previstos en el cuadro anterior. Su financiacion se realizara por
la dotacidn que el Presupuesto de la Comunidad Autdnoma Andaluza establezca para la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacicnal para &l Desarrollo {(AACID en adelante), fundamentalmente a
partir del Programa Presupuestario 82B de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Consejeria
de lgualdad de Foliticas Sociales y Conciliacién. Todo ello en los términos que a continuacion se
espeacifican.

Medianie la Ley 2/2006, de 16 de mayo, de creacidn de la Agencia Andaluza de Cooperacidn

Internacional para el Desarrollo, se cred la citada entidad con el objetivo de aptimizar la gastidn de los

recursos plblicos que la Administracién de la Junta de Andalucia destina a la cooperacion internacional

para el desarrollo. Entre sus funcicnes en el art. 5 de esta ey se establece la ejecucion del Plan Andaluz

de Cooperacién para el Desarrollo v la gestién de todos los recursos econdmicos y materiales que el
~conjunto de la administracion de la Junita de Andalucla, incluyendo empresas publicas y arganismos,
" destine a la cooperacién internacional para el desarrollo,

" Dado que iz AACID deberd ejecutar el PACODE y para ello deberad gestionar los recursos que la
Administracién de la Jjunta de Andalucia destine a fa cooperacidn internacicnal para el desarrollo, la
financiacion del [l PACODE se realizara a partir de la dotacion que el Presupuesto de la Comunidad
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Auténoma destine a la AACID para el cumplimiento de sus funciones v esta dotacién debera incorporar
los créditos que se han asignado en los presupuestos de las distintas Consejerias para la cooperacion
internacianal para el desarrallo.

La Directora de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacicnal para el Desarrollo

Fdo. M* Luz Ortega Carpio
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