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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 28 de enero de 2022.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GRUPO CONTROL EMPRESA DE
SEGURIDAD, S.A. contra la adjudicacion del contrato denominado “Servicio de Vigilancia y Seguridad de las
Sedes de los Servicios Centrales de la Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracion Local ”,
(Expte. CONTR 2021 0000069373) promovido por la citada Consejeria, este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de
la fecha, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 25 de junio de 2021, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion de la
Junta de Andalucia y en Diario Oficial de la Unién Europea anuncio de licitacion, por procedimiento abierto, del
contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucidn, con un valor estimado de 1.091.944,06 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacidn en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

Mediante resolucion, de 1 de octubre de 2021, el 6rgano de contrataciéon adjudica el contrato a la entidad
MERSANT VIGILANCIA S.L/ ISSI CACILITY SYSTEM S.L/ CRATAL 2010 S.L. (UTE TURISMO 2021) (en adelante, la
adjudicataria).

SEGUNDO. El 25 de octubre de 2021, tuvo entrada en el registro de este Tribunal escrito de recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la entidad GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A. (en adelante,
GRUPO CONTROL) contra la referida resolucion de 1 de octubre de 2021.

Asimismo, el presente recurso fue remitido por la Secretaria de este Tribunal al érgano de contratacion
solicitdndole informe al mismo asi como la documentacién necesaria para su tramitacion y resolucion. Lo
requerido fue recibido en este Organo.

A continuacidn, la Secretaria del Tribunal concedié un plazo de 5 dias habiles a las entidades licitadoras para que
formularan las alegaciones que considerasen oportunas, habiéndose recibido en el plazo establecido para ello las
presentadas por la adjudicataria.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.
Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la entidad recurrente para la interposicién del recurso dada su condicién de licitadora en el
procedimiento de adjudicacion, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto se recurre la adjudicacion de un contrato de servicios, con un valor estimado superior a
cien mil euros, y convocado por un ente del sector publico con la condicién de Administracién Publica. Por lo que,
contra el citado acto cabe recurso especial en materia de contratacién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 44.1.a) y 2.c) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, la adjudicacion fue notificada a la
recurrente el 4 de octubre de 2021. Asi, el recurso presentado con fecha 25 de octubre de 2021 en el registro de
este Tribunal se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50 de la LCSP.

QUINTO. Sobre el fondo del recurso. Alegaciones de las partes

Una vez analizado el cumplimiento de los requisitos de admision del recurso, procede el examen de las
cuestiones planteadas.

1. Alegaciones de la recurrente.

GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A., disconforme con la resolucién de adjudicacién adoptada por el
6rgano de contratacion, presenta recurso especial en materia de contratacion por el que impugna el referido acto,
solicitando en su escrito a este Tribunal lo siguiente: “(...) se acuerde LA ANULACION DE LA RESOLUCION
RECURRIDA, con la exclusion de la empresa licitadora adjudicataria, retrotrayéndose el procedimiento de
adjudicacion al momento anterior al dictado de la misma.”

En particular, centra su argumentacion en el siguiente alegato:
- Sostiene que el Plan de Igualdad aportado por la adjudicataria no cumple con los requisitos legales a tal efecto,
por lo que debe tenerse por no aportado. Asimismo, subsidiariamente, argumenta que el referido plan no se

encuentra inscrito en el registro publico, siendo obligatorio tal aspecto.

La recurrente combate la decision de adjudicacién argumentando lo siguiente:
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<<La resolucion recurrida debe declararse nula de conformidad con lo dispuesto en al articulo 71.1 d) de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que exige el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgdnica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad de hombres y mujeres, que fue modificado por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, afiadiendo 3 nuevos apartados al articulo 46, de entre los que se exige tener los acuerdos del Plan de
Igualdad inscritos en el registro publico correspondiente, y todo ello en relacién con lo recogido en el Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre (EDL 2020/31234), fue publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) num. 272, de 14 de
octubre de 2020.

(...)

a) El plan de igualdad aportado no cumple con los requisitos legales a tal efecto, por lo que debe tenerse por no
aportado.
Dos son a su vez los requisitos obligatorios que no cumple el plan presentado.

a.1. Incumplimientos intrinsecos del plan de igualdad, que deben dar lugar a no tenerlo por presentado: el plan no
determina las partes que lo conciertan.

Tal y como se indicé anteriormente, el plan aportado no identifica a los firmantes, ya que las firmas que aparecen
son exclusivamente garabatos, sin nombre ni apellidos ni ninguna otra identificacion.

El Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se requlan los planes de igualdad y su registro y se modifica el
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo,
recoge en su articulo 8 el contenido minimo de los planes de igualdad, entre los que se encuentra la determinacion
de las partes que los conciertan.

Asu vez el articulo 5 de dicha norma, indica las partes objeto de negociacion, que en la representacion legal de las
personas trabajadoras serd, como regla general, el comité de empresa

las delegadas y los delegados de personal, en su caso, o las secciones sindicales si las hubiere que, en su conjunto,
sumen la mayoria de los miembros del comité.

El propio PCAP en su apartado 10.7 j), regula dicho requisito y deja claro que, en caso de aportarse copia electrénica
del plan, es firmada por los componentes de la comision negociadora o, en todo caso, copia del Acta de la comision
negociadora por la que se aprueba el plan, con expresion de las partes que lo suscriban.

Ninguna informacion al respecto se recoge en el plan aportado {(...)

a. 2. En el apartado “vigencia” del plan, se indica que la misma va desde el 01/09/2021 hasta 31/08/2025.

Por tanto, la empresa en el momento en que presenté su oferta (12 julio 2021) NO contaba con plan de igualdad, ya
que el apartado dltimo “vigencia del plan” indica, en folio 13/13: “desde 1/09/2021 al 31/08/2025”,

El Pliego recoge la vigencia efectiva del plan como uno de los extremos que las licitadoras deben necesariamente
acreditar. A mayor abundamiento, contiene una prevision para el caso de que la vigencia del Plan ofrezca dudas,
permitiéndose en ese caso una declaracion responsable que sea también firmada por los trabajadores.

(...)

b) Subsidiariamente, el plan de igualdad no se encuentra inscrito en el registro publico, teniendo obligacion de
realizarlo.

El Plan de Igualdad no se encuentra registrado ante la Direccion General de Relaciones Laborales y Sequridad y
Salud Laboral, o ante el 6rgano que correspondiese, por su dmbito territorial.

El Real Decreto 901/2020, publicado en BOE el 13 de octubre de 2020, con efectos de 14 de enero de 2021, obliga al
registro de todos los planes de igualdad, al margen de su origen y naturaleza, a todas aquellas empresas que por
Ley deban elaborar el Plan.
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Tal y como sefiala el PCAP, es necesario que las licitadoras acrediten la elaboracion, aplicacion y vigencia efectiva
de un Plan de Igualdad, siempre que se encuentren en uno de los supuestos del articulo 45 LO 3/2007.

En este caso, la empresa Mersant Vigilancia SL, integrante de la UTE TURISMO 2021 adjudicataria del contrato,
cuenta con 523 trabajadores y, ademds, el convenio de aplicacion de empresas de seguridad privada, recoge en su
articulo 8 la obligacion de que las empresas sujetas al mismo cuenten con un plan de igualdad: Todas las empresas
sujetas al presente convenio deberdn contar con un plan de igualdad con los contenidos establecidos en la Ley, cuyo
objetivo serd potenciar la igualdad de trato y oportunidades en el ambito laboral.

Por tanto, la empresa Mersant Vigilancia estd obligada a tener un plan de igualdad.

(...)

Asimismo, el Real Decreto 901/2020, publicado en BOE el 13 de octubre de 2020 regula la necesidad de que los
planes de igualdad sean debidamente registrados y depositados, existiendo un periodo de transitoriedad conforme
alaDT12 dela LOI:

(...)

Por tanto, queda claro que, a la fecha, tanto del inicio del procedimiento, como de la finalizacién del plazo de
presentacion de proposiciones, MERSANT se encontraba obligada a tener inscrito su plan de igualdad. Dado el
volumen de la plantilla de la empresa, con mds de 250 trabajadores, es evidente que se trata de un Plan de
Igualdad cuyo depdsito y registro es completamente obligatorio, sin que tenga cabida tampoco enmarcarla ya en
ninguno de los anteriores periodos de transitoriedad, pues el tinico que le permitiria no haberlo hecho aun es el
apartado 1, y estd previsto para empresas de entre 50-100 trabajadores, que no es el caso.>>

Para argumentar su tesis de la obligatoriedad de la inscripcion del plan de igualdad en el ambito del citado Real
Decreto 901/2020, se apoya en la Resoluciones de este Tribunal 386/20, de 22 de diciembre, y 113/21, de 25 de
marzo. Y continta su exposicion del siguiente modo:

“El RD 901/2020 de 13 octubre, que regula los planes de igualdad y su registro, recoge en su articulo 11 la necesidad
de que los planes de igualdad sean registrados:

(...)

En conclusion, ya sea por no tener plan, porque el aportado no cumple con los requisitos legales, ya sea porque el
plan no estaba vigente en el momento de la presentacion de la oferta, ya sea porque no estaba registrado, teniendo
obligacion de hacerlo, se debe estimar este motivo, y declararse nula la adjudicacion en los términos solicitados.>>

Por ultimo, argumenta la necesidad de que las entidades integrantes de una Unién Temporal de Empresas (UTE)
cuenten cada una de ellas con plan de igualdad.

2. Alegaciones del érgano de contratacion.

Por su parte, el 6rgano de contratacion en su informe al recurso se opone a los argumentos de la recurrente y, en
lo que aqui nos interesa, manifiesta las siguientes consideraciones:

<<PRIMERA.- En primer lugar alude el recurrente a que no se identifican a los firmantes de las firmas que aparecen
en la copia electrénica del Plan de Igualdad aportado. A este respecto indicar que la Mesa (como se expone en la
Consideracion Tercera de este informe) considerd que el periodo de plena exigibilidad de la inscripcion de los Planes
de Igualdad en el Registro correspondiente es el 14 de enero de 2022, y teniendo en cuenta ademds, que el Pliego
de Clausulas Administrativas que rige esta licitacion, en su cldusula 10.7.j) sefiala que “A tal efecto las personas
licitadoras acreditardn la elaboracion, aplicacion y vigencia efectiva del citado Plan, entre otros, por alguno de los
siguientes medios: -Copia electrénica, sea auténtica o no, del Plan de Igualdad firmado por los componentes de la
comision negociadora. -Copia electrénica, sea auténtica o no, del Acta de la comision negociadora por la que se
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aprueba el Plan de Igualdad, con expresion de las partes que lo suscriban...’, a la Mesa le basté con el primero, el
Plan de Igualdad aportado.

SEGUNDA.- Otro de los motivos aludidos por el recurrente es que en el momento en que finaliza el plazo de
presentacion de ofertas (12/7/2021), MARSANT VIGILANCIA SL no contaba con Plan de Igualdad, dado que la
vigencia del Plan aportado va desde el 1/9/2021 al 31/08/2025. Esto a nuestro parecer constituye una presuncion
por parte de la recurrente puesto que no ofrece ningun dato al respecto. Por otra parte, la empresa MARSANT
VIGILANCIA SL en el Documento europeo Unico de contratacion (DEUC) que presenta a la licitacion, declara en la
Parte Ill Motivos de exclusién, apartado C Motivos referidos a la insolvencia, los conflictos de intereses o la falta
profesional, no haber incumplido sus obligaciones en el ambito del Derecho social, tal como se contemplan a
efectos de la presente contratacion en la legislacion nacional, en el anuncio pertinente o los pliegos de la
contratacion o en el articulo 18, apartado 2, de la Directiva 2014/248/UE.

TERCERA.- En cuanto a la alegacion relativa a la obligacion de la inscripcion del Plan de Igualdad en el registro
publico procedente, la Mesa de contratacion consideré que sélo a partir del 14 de enero de 2022 es exigible la
inscripcion del Plan de Igualdad (nuevo o adaptado).

Asi, en lo relativo a la inscripcion registral de los planes de igualdad habia que esperar al desarrollo reglamentario
que se hiciera del mismo a la luz del apartado 6 del articulo 45 Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, a tenor del cual: “Reglamentariamente se desarrollard el diagnéstico, los
contenidos, las materias, las auditorias salariales, los sistemas de sequimiento y evaluacion de los planes de
igualdad; asi como el Registro de Planes de Igualdad, en lo relativo a su constitucion, caracteristicas y condiciones
para la inscripcion y acceso.”

Dicho desarrollo reglamentario se acometio mediante Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se
regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 14 de enero de 2021,
esto es, a los tres meses de su publicacion en el BOE n.° 272 de 14 de octubre de 2020, como prevé la Disposicion final
tercera. Ahora bien, teniendo en cuenta lo que se prevé en la Disposicion transitoria tnica " Reglas transitorias” que
los planes de igualdad vigentes al momento de la entrada en vigor del presente real decreto, deberdn adaptarse en
el plazo previsto para su revision y, en todo caso, en un plazo maximo de doce meses contados a partir de la entrada
en vigor de este real decreto, previo proceso negociador', entendemos que el Plan aportado por la empresa
MARSANT VIGILANCIA SL estaba en tramites de inscripicion a la vista del procedimiento de inscripcion de los
articulos 6 y concordantes.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos a ese Tribunal que no admita el recurso presentado por D.
Francisco José Bueno Guerrero, en nombre y representacion de la entidad GRUPO CONTROL EMPRESA DE
SEGURIDAD,S.A.. por considerar el Plan de Igualdad aportado por la empresa MERSANT VIGILANCIA SL, cumple con
todos los requisitos legales.>>

2. Alegaciones de otras partes interesadas.

La adjudicataria en su escrito de alegaciones se opone al recurso, solicitando a este Tribunal su desestimacion y
la imposicion de multa por apreciacion de temeridad o mala fe.

SEXTO. Consideraciones del Tribunal.

Expuestas las alegaciones de las partes, procede analizar si el plan de igualdad aportado por la adjudicataria
cumple o no con los requisitos exigidos en los pliegos.
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En este sentido, es oportuno acudir al contenido del pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante,
PCAP), en concreto en su clausula 9 -referida a la presentacion de las proposiciones-, subapartado 2.1, indica lo
siguiente:

“Los documentos a incorporar en el sobre electrénico n.° 1 se detallan a continuacion y se aportardn conforme a las
indicaciones que constan en el Manual de servicios de licitacion electronica SiREC-Portal del licitacién electrénica.
(...)

d) Declaracion responsable sobre obligaciones del articulo 129 LCSP,

En el supuesto de haberse sefialado en el anexo | el organismo u organismos de los que las personas licitadoras
pueden obtener la informacién pertinente sobre las obligaciones previstas en el articulo 129.1 de la LCSP, éstas
deberan manifestar que han tenido en cuenta en la elaboracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de fiscalidad, proteccion del medio ambiente, proteccion de empleo, igualdad de
género, condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e insercion sociolaboral de las personas con
discapacidad, y a la obligacion de contratar a un nimero o porcentaje especifico de personas con discapacidad.
Dicha manifestacion se formulard conforme al anexo IV.”

Asimismo, en su cldusula 10 -referida a la seleccién de la persona contratista, adjudicacién y formalizacion-,
subapartado 7, indica los siguiente:

<<1.Una vez aceptada la propuesta de la Mesa por el érgano de contratacion, los servicios correspondientes
requerirdn por medios electronicos a la persona licitadora que haya presentado la mejor oferta para que, dentro
del plazo de 10 dias hdbiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente
la documentacion que se detalla en el apartado 2 de esta cldusula, tanto de la persona licitadora como de aquellas
otras empresas a cuyas capacidades se recurra, por medios electronicos a través de SiREC-Portal de licitacion
electronica.

(...)

2. La documentacion a presentar serd la siguiente:

(...)

j. Promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Las personas licitadoras deberdn acreditar la elaboracion y aplicacion efectiva de un Plan de Igualdad en los casos
y forma establecidos en el articulo 45 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres en su redaccion dada por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para la
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion:

1. Cuando las personas licitadoras tengan cincuenta o mds personas trabajadoras, con el régimen transitorio que
se sefiala en la nota a pie de pdginal.

2. Cuando asi se establezca en el Convenio Colectivo que sea de aplicacion, en los términos previstos en el mismo.

3. Cuando la autoridad laboral hubiera acordado en un procedimiento sancionador la sustitucion de las sanciones
accesorias por la elaboracion y aplicacion de dicho plan, en los términos que se fijen en el indicado acuerdo.

A tal efecto las personas licitadoras acreditardn la elaboracion, aplicacién y vigencia efectiva del citado Plan, entre
otros, por alguno de los siguientes medios:

-Copia electronica, sea auténtica o no, del Plan de Igualdad firmado por los componentes de la comisién
negociadora.

-Copia electronica, sea auténtica o no, del Acta de la comision negociadora por la que se aprueba el Plan de
Igualdad, con expresion de las partes que lo suscriban.
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-Declaracion del representante de la empresa indicando la referencia de publicacion del Plan de Igualdad o del
Convenio en que aquél se inserte en el boletin oficial correspondiente.

-Poseer la persona licitadora el distintivo “Igualdad en la Empresa”y encontrarse el mismo vigente.

(-..)

Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto que la vigencia o aplicacion efectiva de un Plan de Igualdad ofrezca
dudas a la Mesa de contratacion (por ejemplo, no consta el periodo de vigencia o éste ha transcurrido ya sin que se
conozca si se ha prorrogado o no) también podria solicitarse a la persona licitadora que presente una declaracion
relativa a que la misma aplica efectivamente el Plan de Igualdad firmada por la representacion de la empresa y de
los trabajadores y trabajadoras.

En dicho Plan se fijaran los concretos objetivos de igualdad a alcanzar, las estrategias y practicas a adoptar para su
consecucion, asi como el establecimiento de sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion de los objetivos
fijados.>>

En la nota a pie de pagina referida en el anterior punto 1, se indica que:

“Se establece una aplicacion paulatina de esta exigencia conforme al calendario establecido en la disposicion
transitoria décimo segunda de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo en su redaccion dada por el Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo:

-Cuando las personas licitadoras tengan mds de doscientas cincuenta personas trabajadoras, se les exige en todo
caso.

-Cuando las personas licitadoras tengan mds de ciento cincuenta y hasta doscientas cincuenta personas
trabajadoras, se les exigird a partir del 8 de marzo de 2020.

-Cuando las personas licitadoras tengan mds de cien y hasta ciento cincuenta personas trabajadoras, se les exigird
a partir del 8 de marzo de 2021.

-Cuando las personas licitadoras tengan de cincuenta a cien personas trabajadoras se les exigird a partir del 8 de
marzo de 2022, aplicandose de forma efectiva la referida cldusula.

Esta cldusula serd de aplicacion a los expedientes de contratacion iniciados a partir de las fechas sefialadas
anteriormente, entendiéndose por el inicio la publicacion de la correspondiente convocatoria del procedimiento de
adjudicacion del contrato.”

Pues bien, como punto de partida, ha de indicarse que, como ya ha manifestado este Tribunal en multitud de
ocasiones (v.g. Resoluciones 120/2015, de 25 de marzo, 221/2016, de 16 de septiembre, 200/2017, de 6 de octubre,
333/2018, de 27 de noviembre, 250/2019, de 2 de agosto y 113/2020, de 14 de mayo), los pliegos son la ley del
contrato entre las partes y la presentacion de proposiciones implica su aceptacion incondicionada por las entidades
licitadoras, por lo que, en virtud del principio de “pacta sunt servanda”, y teniendo en cuenta que ni la recurrente ni
ninguna del resto de licitadoras impugnaron en su dia el contenido de los mismos, necesariamente han de estar
ahora a lo establecido en ellos, en particular en lo referido a la documentacion a aportar para la acreditacion de la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres a través de los correspondientes planes de igualdad.

De acuerdo con lo expuesto, la mesa de contratacion en su sesidn de 8 de septiembre de 2021, eleva propuesta de
adjudicacién a favor de MERSANT VIGILANCIA,S.L./ ISSI FADILITY SYSTEM, S.L./CRATAL 2010, S.L. (UTE TURISMO
2021) por ser la entidad que ha obtenido mayor puntuacion en la valoracion de los criterios de adjudicacién. A
continuacién, con fecha 10 de septiembre de 2021, se le requirié la documentacién previa a la adjudicacién
indicada en la clausula 10.7 del PCAP. Posteriormente, analizada por la mesa en sesion de 27 de septiembre la
documentacidn previa a la adjudicacion presentada, se le requiere subsanacion de la misma en relacién con el
recibo de pago del impuesto de actividades econdmicas; el anexo XIl sobre incompatibilidad de altos cargos; y la
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escritura del poder de representacion. Finalmente, en el acta de la sesion de 1 de octubre de 2021, se indica que
“tras el estudio de la documentacion aportada, la Mesa considera que, toda la documentacion es correcta’.

Por lo tanto, es evidente que la mesa de contratacidén en ningiin momento observé ninguna deficiencia en cuanto
a la documentacién aportada por la adjudicataria con respecto al plan de igualdad y lo establecido en el PCAP.
Ademas, el 6rgano de contratacidn en su informe al recurso manifiesta que “el plan de igualdad aportado por la
adjudicataria es el correspondiente a la empresa integrante de la UTE que tiene obligacion de tenerlo por el nimero
de trabajadores (523 trabajadores), MERSANT VIGILANCIASL.”

Al respecto, procede analizar la normativa de aplicacidn. Asi, hemos de referirnos primeramente al articulo 71.1
de la LCSP que regula las prohibiciones de contratar, y que establece que «No podrdn contratar con las entidades
previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes
concurra alguna de las siguientes circunstancias:», en concreto, la recurrente se refiere a una de las recogidas en la
letra d) que indica «no cumplir con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.”

Por otra parte, el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacidn, al modificar, entre otros textos
legales, la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, da nueva redaccién al
articulo 45 sobre la elaboracion y aplicaciéon de los planes de igualdad, -que entré en vigor el dia 8 de marzo de
2020y, por tanto, es de aplicacion a esta licitacion- disponiendo lo siguiente:

“1. Las empresas estdn obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral y, con
esta finalidad, deberan adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacién laboral entre mujeres y
hombres, medidas que deberan negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de los trabajadores
en la forma que se determine en la legislacién laboral.

2. En el caso de las empresas de cincuenta o mds trabajadores, las medidas de igualdad a que se refiere el apartado
anterior deberan dirigirse a la elaboracion y aplicacion de un plan de igualdad, con el alcance y contenido
establecidos en este capitulo, que deberd ser asimismo objeto de negociacion en la forma que se determine en la
legislacion laboral.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las empresas deberan elaborar y aplicar un plan de igualdad
cuando asi se establezca en el convenio colectivo que sea aplicable, en los términos previstos en el mismo.

4. Las empresas también elaborardn y aplicardn un plan de igualdad, previa negociacién o consulta, en su caso,
con la representacion legal de los trabajadores y trabajadoras, cuando la autoridad laboral hubiera acordado en
un procedimiento sancionador la sustitucion de las sanciones accesorias por la elaboracion y aplicacién de dicho
plan, en los términos que se fijen en el indicado acuerdo.

5. La elaboracion e implantacion de planes de igualdad serd voluntaria para las demds empresas, previa consulta a
la representacion legal de los trabajadores y trabajadoras’.

Por tanto, de la redaccion de ambos articulos se concluye que el requisito para no estar incursa en prohibicidn de
contratar es contar con un plan de igualdad cuando la empresa se encuentre en alguno de los supuestos
recogidos como obligatorios en el articulo antes transcrito, en este caso, por disponer de mas de cincuenta
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trabajadores. En el presente recurso GRUPO CONTROL discute que la adjudicataria dispusiera a la fecha de
finalizacion de presentacion de ofertas (12 de julio de 2021) de plan de igualdad, pues sostiene que la vigencia del
aportado es de 1 de septiembre de 2021 al 31 de agosto de 2025. Al respecto, se ha de considerar que la
documentacién previa a la adjudicacion le fue requerida a la adjudicataria con fecha 10 de septiembre de 2021,
por lo que, -tal como explica ésta en su escrito de alegaciones- aport6 el plan de igualdad vigente en ese
momento. Pues bien, ain cuando consideremos que no hubiera sido suficiente para dar por cumplido el requisito
establecido en el mencionado articulo 71.1, letra d, de la LCSP que la adjudicataria hubiera aportado un plan de
igualdad en vigor en el plazo de la presentacion de las ofertas pero no vigente en el momento del requerimiento
de la documentacion, tampoco puede considerarse que se cumple con el referido requisito si sélo se aporta este
segundo y no se acomparia el vigente en el momento de la presentacion de las ofertas, pues es ese el momento
en el que las licitadoras han de reunir los requisitos para participar en el procedimiento. La adjudicataria afirma
en su escrito de alegaciones que existia otro plan con anterioridad y -tal como subraya el érgano de contratacién
en su informe al recurso- la empresa MARSANT VIGILANCIA, S.L. “en el Documento europeo Unico de contratacion
(DEUC) que presenta a la licitacion, declara en la Parte Il Motivos de exclusion, apartado C Motivos referidos a la
insolvencia, los conflictos de intereses o la falta profesional, no haber incumplido sus obligaciones en el ambito del
Derecho social, tal como se contemplan a efectos de la presente contratacion en la legislacion nacional, en el
anuncio pertinente o los pliegos de la contratacion o en el articulo 18, apartado 2, de la Directiva 2014/248/UE.”
Por lo que, debemos concluir que el érgano de contratacion, a la vista de la vigencia del plan de igualdad
aportado por la adjudicataria, debié requerirle la presentacién del plan en vigor en el momento de la
presentacion de la oferta y otorgarle plazo de subsanacidn para ello, de tal modo que no hubiera lugar a dudas
con respecto al cumplimiento del requisito del articulo 71.1, d) de la LCSP..

Por otra parte, GRUPO CONTROL sostiene que el plan de igualdad presentado incumple lo dispuesto en el articulo
8 del citado Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, ya que no determina las partes que lo conciertan al no
identificar a los firmantes “ya que las firmas que aparecen son exclusivamente garabatos, sin nombre ni apellidos
ni ninguna otra identificacion”. Al respecto, el citado articulo 8 -denominado “Contenido minimo de los planes de
igualdad”- indica en su punto 2 la estructura de los mismos y su contenido minimo, refiriéndose concretamente
en su letra a) a la determinacion de las partes. En este sentido, analizado el texto del plan de igualdad aportado se
puede comprobar que en el mismo se indica que “con estos objetivos generales como punto de destino fijado por
la compaiiia, se ha trabajado con la Representacion Legal de los trabajadores con el objeto de garantizar su
participacion en la materia, al suponer ésta una prioridad para la empresa y considerarla como un principio
fundamental de las relaciones laborales y de la gestion de los recursos humanos de MERSANT VIGILANCIA S.L., por
lo que, queda constancia en el texto que las partes intervinientes son la empresa y los representantes legales de
los trabajadores, considerandose por ello con respecto a este punto que el plan se adecta a lo establecido en el
articulo 8 del Rel Decreto 301/2020, de 13 de octubre.

Otra cuestion es el modo de acreditar el requisito de la obligacién de contar la empresa con un plan de igualdad,
lo que esta previsto en el citado articulo 71.1.d) de la LCSP, que dispone lo siguiente:

“La acreditacion del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento para personas con
discapacidad y de la obligacion de contar con un plan de igualdad a que se refiere el primer pdrrafo de esta letra se
hard mediante la presentacion de la declaracion responsable a que se refiere el articulo 140.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto, podrd establecer
una forma alternativa de acreditacion que, en todo caso, serd bien mediante certificacion del dérgano
administrativo correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o bien mediante certificacion del
correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo.”.
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Pues bien, el citado Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, introduce tres nuevos apartados en el articulo 46 de
la mencionada Ley Organica 3/2007:

«4. Se crea un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte de los Registros de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo dependientes de la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social y de las Autoridades Laborales de las Comunidades Autonomas.

5. Las empresas estan obligadas a inscribir sus planes de igualdad en el citado registro.

6. Reglamentariamente se desarrollard el diagnéstico, los contenidos, las materias, las auditorias salariales, los
sistemas de seguimiento y evaluacion de los planes de igualdad; asi como el Registro de Planes de Igualdad, en lo
relativo a su constitucion, caracteristicas y condiciones para la inscripcion y acceson.

En este sentido, GRUPO CONTROL sostiene que dicha modificacién normativa establece la obligacion de las
empresas de mas de ciento cincuenta personas trabajadoras y hasta doscientas cincuenta personas trabajadoras
de inscribir sus planes de igualdad en el mencionado registro, a partir del 7 de marzo de 2020, fecha a partir de la
cual entiende que entra en vigor dicha obligacion, de acuerdo a lo dispuesto en la disposicién transitoria décimo
segunda sobre “Aplicacion paulatina de los articulos 45 y 46 en la redaccion por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en
el empleo y la ocupacion.”. Sin embargo, los periodos de transitoriedad que establece esta disposicion se refieren a
la obligacién de aprobar los planes de igualdad, no a su inscripcion en el registro:

“Para la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 45 y en los apartados 2, 4, 5 y 6 del articulo 46 de
esta ley orgadnica, en la redaccion dada a los mismos por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion:

Las empresas de mds de ciento cincuenta personas trabajadoras y hasta doscientas cincuenta personas
trabajadoras contardn con un periodo de un afio para la aprobacion de los planes de igualdad.

Las empresas de mds de cien y hasta ciento cincuenta personas trabajadoras, dispondrdn de un periodo de dos
afios para la aprobacion de los planes de igualdad.

Las empresas de cincuenta a cien personas trabajadoras dispondran de un periodo de tres afios para la aprobacion
de los planes de igualdad.

Estos periodos de transitoriedad se computardn desde la publicacion del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, en
el “Boletin Oficial del Estado”

Por otra parte, en cuanto a la obligacion de inscribir los planes de igualdad en el registro, el articulo 46.6 antes
reproducido prevé que la constitucion y el funcionamiento del mencionado registro se desarrolle
reglamentariamente. Pues bien, dicho desarrollo reglamentario se ha realizado por el Real Decreto 901/2020, de
13 de octubre, en el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de
28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, y que establece en su
articulo 1 que: «El presente real decreto tiene por objeto el desarrollo reglamentario de los planes de igualdad, asi
como su diagnéstico, incluidas las obligaciones de registro, depdsito y acceso, conforme a lo previsto en la Ley
Orgdnica 3/2007». Por otra parte, el articulo 11 regula que: «Los planes de igualdad serdn objeto de inscripcion
obligatoria en registro publico, cualquiera que sea su origen o naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan sido o
no adoptados por acuerdo entre las partes». Asimismo, su disposicion transitoria Gnica dispone que “Los planes de
igualdad vigentes al momento de la entrada en vigor del presente real decreto, deberdn adaptarse en el plazo
previsto para su revision y, en todo caso, en un plazo mdximo de doce meses contados a partir de la entrada en
vigor de este real decreto, previo proceso negociador.”
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Por otro lado, el articulo 6, punto 1, del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo -segin contenido modificado por la disposicion final primera del
mencionado Real Decreto 601/2020, de 13 de octubre-, indica que “A fin de iniciar el trdmite previsto en el articulo
90.2 del Estatuto de los Trabajadores, asi como para proceder a la inscripcion del resto de los acuerdos y actos
inscribibles previstos en el articulo 2 de este real decreto, dentro del plazo de quince dias a partir de la firma del
convenio, plan de igualdad o acuerdo colectivo, de la fecha de comunicacién de iniciativa de negociaciones o
denuncia, la comisién negociadora o quien formule la solicitud, debidamente acreditada, deberd presentar a través
de medios electrénicos ante el Registro de la autoridad laboral competente la solicitud de inscripcion
correspondiente.”

En este sentido, el mencionado Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, fue publicado en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) nim. 272, de 14 de octubre de 2020. En su disposicidn final tercera establece que su entrada en
vigor tendra lugar a los tres meses de su publicacion en el BOE hecho que tuvo lugar el 14 de enero de 2021, por lo
que, a la fecha de finalizacion del plazo de presentacidn de proposiciones (12 de julio de 2021), la adjudicataria se
encontraba obligada a tener inscrito su plan de igualdad en el mencionado registro, sin perjuicio de que también
se encontraba amparada por la transitoriedad establecida en la disposicidn transitoria Unica citada ut supra. Pues
bien, con ocasidn de las alegaciones presentadas al recurso, la adjudicataria aporta justificante del registro de la
autoridad laboral en el que se indica que, con fecha 14 de diciembre de 2021, el plan de igualdad se encuentra
registrado. No obstante, lo que ha de tenerse en cuenta en el presente supuesto es que el requerimiento a la
licitadora de la documentacién previa a la adjudicacion se realizd con fecha 10 de septiembre de 2021, por lo que,
el plan aportado -cuya vigencia se extendia a cuatro afios desde el 1 de septiembre de 2021 hasta el 31 de agosto
de 2025- se encontraba dentro del plazo de inscripcidén de 15 dias establecido en el mencionado articulo 6 del
Real Decreto 301/2020, de 13 de octubre y, ello, sin perjuicio de que la adjudicataria podria acogerse a la
transitoriedad prevista en la disposicion transitoria Unica del Real Decreto 301/2020, de 13 de octubre.

Por todo ello, este Tribunal considera que procede estimar parcialmente el recurso interpuesto anulando la
resolucion de adjudicacién de 1 de octubre de 2021, a fin de que el érgano de contratacién otorgue plazo de
subsanacién a la adjudicataria para que aporte el plan de igualdad vigente en el momento de presentacion de su
oferta que junto con el aportado con ocasién del requerimiento de la documentacion previa a la adjudicacion -
vigente a partir del 1 de septiembre de 2021- se daria por cumplimentado el requisito de contar con el
correspondiente plan de igualdad.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA
PRIMERO. Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad
GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A. contra la adjudicacién del contrato denominado “Servicio de
Vigilancia y Seguridad de las Sedes de los Servicios Centrales de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia
y Administracion Local ”, (Expte. CONTR 2021 0000069373) promovido por la citada Consejeria y, en consecuencia,

proceder segun se indica en el fundamento de derecho sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension automatica del procedimiento de adjudicacion

1

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia



TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el 6rgano de contratacion debera dar
conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

CUARTO Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicidn del recurso, por lo que no procede la
imposicion de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidon de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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