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Resolucion 60/2022

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 4 de febrero de 2021.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad VALDEMAR, INSTALACIONES Y
OBRAS, SOCIEDAD DE INTERMEDIACION, S.L., contra su exclusién del procedimiento de licitacién del “Acuerdo
Marco de Homologacion de Servicios de Auditorias Energéticas con destino a los Inmuebles de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales”, (Expte. CONTR 2021 590660), tramitado por la Direccidn
General de Contratacion de la Consejeria de Hacienda y Financiacidn Europea, este Tribunal, en sesion celebrada
el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 8 de julio de 2021, se publicé en el perfil de contratante de la Junta de Andalucia y el dia siguiente en
el Diario Oficial de la Unidn Europea el anuncio de licitacion por procedimiento abierto del contrato de servicios
indicado en el encabezamiento de esta resolucién, con un valor estimado de 6.576.274,86 euros.

A la presente licitacidn le es de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafriol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP. Asimismo, por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como por el Decreto-ley 3/2021, de 16 de
febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacidén de los recursos para el
impulso a la recuperacidn y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

SEGUNDO. El 20 de diciembre de 2021, tuvo entrada en el Registro electrdnico Unico de la Junta de Andalucia,
dirigido a este Tribunal, recurso especial en materia de contratacion contra su exclusion.

TERCERO. Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal fue remitido al 6rgano de contratacion el escrito de
recurso y se le solicitd que aportase el expediente de contratacién y el informe sobre el recurso. La
documentacién requerida se ha recibido en este Organo.
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CUARTO. Mediante Resolucion de 14 de enero de 2022, este Tribunal acordd denegar la medida cautelar de
suspension instada por la entidad recurrente, por los motivos que en ella constan.

QUINTO. La Secretaria del Tribunal, dio traslado del recurso al resto de licitadoras, concediéndoles un plazo de 5
dias habiles siguientes a su recepcion para que formularan las alegaciones que estimaran oportunas, no
habiéndose presentado alegacidn alguna.

El érgano de contratacion el 14 de enero de 2022 realiza informe ampliatorio del informe realizado en un primer
momento poniendo de relieve una posible causa de inadmisién del recurso por extemporaneidad.

SEXTO. Ante la posible inadmision, se ha procedido a dar audiencia a la entidad recurrente, la cual ha presentado
alegaciones en plazo el dia 4 de febrero de 2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso dada su condicion de licitadora en el
procedimiento de adjudicacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Objeto del recurso.

Procede ahora determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos contemplados legalmente y si se
interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido
respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

La presente licitacion esta referida a un contrato de servicios con un valor estimado superior a cien mil euros,
convocado por un ente del sector publico con la condicion de Administracion Publica, y el objeto del recurso es su
exclusion de la licitacién, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de
contratacion al amparo del articulo 44 apartados 1.a) y 2.b) de la LCSP.

CUARTO. Preferencia en la tramitacién del recurso especial ex lege.

El recurso se interpone contra actos derivados de una licitacidn financiada con fondos europeos, de tal modo que
de acuerdo con el articulo 34 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacion administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion vy resiliencia en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la tramitacion del presente recurso especial en materia de
contratacion tiene preferencia para su resolucion por este Tribunal, pues éste expresa que lo tendran siempre que
“se interpongan contra los actos y decisiones relacionados en el articulo 44.2 de la LCSP, que se refieran a los
contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos europeos”.
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El anuncio de licitacién hace referencia a esta circunstancia cuando sefiala en el apartado 11.2.13):

“Informacion sobre fondos de la Union Europea El contrato se refiere a un proyecto o programa financiado con
fondos de la Unién Europea: si
Identificacion del proyecto: Ver articulo 2 del Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia (fondos europeos del instrumento de recuperacion de la UE y a los
fondos europeos del periodo de programacion 2014-2020)”

QUINTO. Plazo de interposicion del recurso.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1 c) de la LCSP establece que “El procedimiento de
recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias hdbiles. Dicho plazo se
computara:

¢) Cuando se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacién o contra un acto
resultante de la aplicacién del procedimiento negociado sin publicidad, el computo se iniciard a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion”

Por su parte, la disposicidn adicional decimoquinta en su apartado 1 establece que “Las notificaciones a las que
se refiere la presente Ley se podrdn realizar mediante direccion electrénica habilitada o mediante comparecencia
electronica. Los plazos a contar desde la notificacion se computardn desde la fecha de envio de la misma o del aviso
de notificacion, si fuera mediante comparecencia electrénica, siempre que el acto objeto de notificacion se haya
publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del 6rgano de contratacion. En caso contrario los plazos se
computardn desde la recepcion de la notificacion por el interesado.”

No obstante, debe sefialarse que el PCAP aprobado establece en su clausula 1 bajo la rdbrica de elementos del
acuerdo marco de homologacidn un primer apartado destinado al “régimen juridico aplicable y documentos de
cardcter contractual”, sefialando que se regula el presente acuerdo marco por “el Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para
la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante RDL 36/2020) y por el Decreto-Ley
3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los
recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en
adelante DL 3/2021) en lo que resulte de aplicacion”

En este sentido establece el articulo 58 del Real Decreto-ley 36/2020, citado: “En los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia susceptibles de recurso
especial en materia de contratacion conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y siempre que los procedimientos de seleccion del contratista se hayan tramitado
efectivamente de forma electronica:

a) El érgano de contratacién no podrd proceder a la formalizacién del contrato hasta que hayan transcurrido diez
dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacién, de la resolucién de adjudicacion del contrato. En este
mismo supuesto, el plazo de interposicion del recurso especial en materia de contratacién, cuando proceda, serd de
diez dias naturales y se computard en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.”.
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La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado se ha pronunciado en su informe 8/2021 sefialando que
en los contratos financiados con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que
sean susceptibles de recurso especial el plazo de interposicion del mismo es de diez dias naturales y se
computara conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2017.

Finalmente, dicho informe 8/2021 entiende que cuando la letra a) del articulo 58 del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, alude a la resolucion de adjudicacidn del contrato lo hace Gnicamente con el fin de establecer el
término inicial de computo del plazo de paralizacion del procedimiento, antes de la formalizacidon del contrato,
siendo esta suspension automatica aplicable Unicamente a la adjudicacidn del contrato. Sin embargo, esta cita
del acto de adjudicaciéon en modo alguno limita el contenido del segundo inciso de la letra a) del precepto, que se
refiere a al plazo para la interposicidn del recurso. A ello hay que afiadir que cuando la letra b) del precepto alude
al obligatorio pronunciamiento sobre el mantenimiento de las medidas cautelares “incluidos los supuestos de
suspension automatica” es porque puede haber otros, no sélo los referentes a la adjudicacidn del contrato. Por
tanto, el articulo 58 a) del Real Decreto permite la interposicion de recurso especial, aplicando el mismo plazo de
diez dias naturales que establece, contra cualquiera de los actos que se recogen en términos generales en la LCSP
(articulo 50), y no sélo contra la adjudicacion del contrato publico.

SEXTO. Alegaciones de las partes.

Con caracter previo se ha de poner de relieve que el 6rgano de contratacion ha puesto de manifiesto en su
informe complementario al recurso especial, remitido el 14 de enero de 2022 la extemporaneidad del recurso.

Trasladado a la parte recurrente para darle tramite de alegaciones ésta ha afirmado lo siguiente:

“1.- Sobre el computo del plazo de 15 dias del que se dispone para el inicio del procedimiento de recurso, el articulo
50.1.c) de la LCSP, dispone:

Cuando se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion o contra un acto
resultante de la aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad, el computo se iniciara a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion.

2.- El recurso se presenta el 20 de diciembre de 2021, dentro del plazo de 15 dias habiles sefialado.

3.- Con posterioridad, el 31 de diciembre, lo que se hace, antes de que ese Tribunal realice actuacion procedimental
alguna, es incorporar al recurso presentado en plazo, el andlisis que efectuamos después de haber podido acceder
convenientemente al expediente de referencia de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea; el 3 de
diciembre se solicito el examen del expediente, el 16 de diciembre se realiza en la sede de la Consejeria, en el dia
siguiente, 17 de diciembre, se interesaron copias de determinados documentos que se facilitaron el mismo dia que
finalizaba el plazo del que se disponia para la interposicion del recurso”.

SEPTIMO. Consideraciones del Tribunal sobre la excepcién formulada por el érgano de contratacion.
El PCAP que rige el Acuerdo marco, en la clausula 1 con relacién al régimen juridico de la licitacidn sefiala:

“1. Régimen juridico aplicable y documentos de cardcter contractual.

El presente acuerdo marco se articula como un sistema de racionalizacién técnica de la contratacién, cuya
celebracion se regird segun lo dispuesto en los articulos 219 a 222 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

Segun lo previsto en los articulos 19, 22 y apartados 10 y 13 del articulo 101 de la LCSP se trata de un acuerdo marco
sujeto a regulacion armonizada, ya que el valor méaximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, del
conjunto de contratos contemplados durante la duracion del acuerdo marco es superior a 214.000 euros, conforme
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a la Orden del Ministerio de Hacienda HAC/1272/2019, de 16 de diciembre, publicada en el BOE n° 314 de 31 de
diciembre de 2019, por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion
del sector piblico a partir del 1 de enero de 2020.

El acuerdo marco de homologacién y los contratos basados en el mismo se regirdn por la LCSP y en especial, (...)
por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (en adelante RDL 36/2020) y por el Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas
de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante DL 3/2021) en lo que resulte de aplicacion; con
cardcter supletorio se aplicaran la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho
privado”.

El anuncio de licitacidn citado y publicado en el D.O.U.E. sefiala respecto a la “Informacion sobre fondos de la
Union Europea’, que “el contrato se refiere a un proyecto o programa financiado con fondos de la Union Europea:
si” Se realiza en el mismo una remisidn a la justificacion de la financiacidn al articulo 2 del Decreto-Ley 3/2021, de
16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para
el impulso a la recuperacidn y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia (fondos europeos
del instrumento de recuperacion de la UE y a los fondos europeos del periodo de programacion 2014-2020).

Por otro lado, en la clausula 10 del PCAP sefiala que “la forma de tramitacion del expediente es urgente segun lo
dispuesto en el articulo 6.3 del DL 3/2021 y en el articulo 50 del RDL 36/2020”.

En la clausula 37 del PCAP sefiala, en cuanto al recurso especial en materia de contratacion, que:

“El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de 10 dias naturales,
computados en las formas previstas en el articulo 50 de la LCSP, y en los lugares establecidos en el articulo 51.3 de
la LCSP y en el articulo 44 del Decreto-ley 13/2020, de 13 de mayo.

De acuerdo con el articulo 58 Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, los contratos financiados con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia de contratacion conforme a lo previsto
en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y siempre que los
procedimientos de seleccion del contratista se hayan tramitado efectivamente de forma electrénica, sefiala que el
plazo de interposicion del recurso especial en materia de contratacion, serd de diez dias naturales y se
computard en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, es decir, en este caso
desde el momento que marca el apartado c), es decir, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en
que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion”.

En cuanto a lo acontecido con relacién al recurso interpuesto, destacamos que el escrito de interposicion que el
objeto del recurso es “el acta de la sesion celebrada el 18 de octubre de 2021, por la Comision Central de
Homologacion (mesa de contratacion), relativa al andlisis del informe técnico sobre la documentacion aportada
como justificacién de la inclusion de valores anormales o desproporcionados en las ofertas presentadas por
determinadas personas licitadoras en el “Acuerdo Marco de homologacion de servicios de auditorias energéticas
con destino a los inmuebles de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales” (...).

En el recurso sefiala la empresa que tuvo conocimiento de dicha acta al ser publicada- el dia 25 de noviembre de
2021- expresamente sefiala: “Con fecha 25 de noviembre de 2021, esta parte conocié de la denominada ACTADE...”.

Es decir, el computo de los diez dias naturales deben computarse desde el dia 26 de noviembre de 2021, de tal
modo que en el momento de interposicion del recurso, el dia 20 de diciembre de 2021, habia ya transcurrido el
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plazo de 10 dias naturales que para la presentacion del recurso establece el articulo 58 del Real Decreto-ley
36/2020.

OCTAVO. Consideraciones del Tribunal a mayor abundamiento sobre la interposicion del recurso de 20 de
diciembre de 2021.

Por otro lado, y a mayor abundamiento, estudiado el recurso, el cual se interpone el dia 20 de diciembre de 2021,
se observa, ademas de la extemporaneidad, que el mismo carece de todo fundamento, pues no sostiene
pretension alguna contra la exclusion, limitandose a sefialar:

“esta parte cuestiona la razén por la que se ha visto excluida: la mesa de contratacién -sin motivacién alguna-
acepta las justificaciones aportadas por tres licitadores cuyas ofertas fueron inicialmente calificadas como de
anormalmente bajas al respecto del criterio 3, “descuento sobre el precio mdximo de licitacion”

Sin embargo, no acompafia ninguna justificacion o argumentacion, que por otro lado es incoherente en su
lectura, pues parece cuestionar su exclusion en la admision de los argumentos de otras licitadoras que
presentaron para justificar su admision.

El mismo se ha de considerar presentado carente de fundamento alguno, debiendo ser inadmitido también por
este motivo pues no procede a este Tribunal en virtud del principio dispositivo construir las argumentaciones de
las partes que deban sustituir el debate sobre el fondo del asunto.

El escrito denominado ampliacién del recurso presentado el dia 31 de diciembre de 2021, no merece esa
calificacion.

El articulo 52 de la LCSP establece que:

“1. Si el interesado desea examinar el expediente de contratacion de forma previa a la interposicion del recurso
especial, deberd solicitarlo al érgano de contratacion, el cual tendrd la obligacion de ponerlo de manifiesto sin
perjuicio de los limites de confidencialidad establecidos en la Ley.

2. Los interesados podrdn hacer la solicitud de acceso al expediente dentro del plazo de interposicion del recurso
especial, debiendo el 6rgano de contratacion facilitar el acceso en los cinco dias hdbiles siguientes a la recepcion de
la solicitud. La presentacién de esta solicitud no paralizard en ningtn caso el plazo para la interposicién del recurso
especial.

3. El incumplimiento de las previsiones contenidas en el apartado 1 anterior no eximird a los interesados de la
obligacion de interponer el recurso especial dentro del plazo legalmente establecido. Ello no obstante, el citado
incumplimiento podrd ser alegado por el recurrente en su recurso, en cuyo caso el érgano competente para
resolverlo deberd conceder al recurrente el acceso al expediente de contratacion en sus oficinas por plazo de diez
dias, con cardcter previo al tramite de alegaciones, para que proceda a completar su recurso. En este supuesto
concederd un plazo de dos dias hdbiles al érgano de contratacion para que emita el informe correspondiente y
cinco dias hdbiles a los restantes interesados para que efectden las alegaciones que tuvieran por conveniente’.

Las alegaciones presentadas el dia 31 de diciembre, son extemporaneas, no pudiendo calificarse como
ampliacion, pues no guardan relacion con un proceder acomodado al precepto transcrito por parte de la entidad
recurrente.
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Procede la inadmision del recurso interpuesto por extemporaneo.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacién, este Tribunal,

ACUERDA
PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad VALDEMAR,
INSTALACIONES Y OBRAS, SOCIEDAD DE INTERMEDIACION, S.L., contra su exclusién del procedimiento de
licitacion del “Acuerdo Marco de Homologacion de Servicios de Auditorias Energéticas con destino a los
Inmuebles de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales.”, (Expte. CONTR 2021
590660), tramitado por la Direccidn General de Contratacion de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea, por haberse presentado el mismo fuera del plazo legal.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad y mala fe en la interposicion del recurso en los términos
previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
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