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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 2 de febrero de 2022.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad PROEMISA, S.L., contra su
exclusion del procedimiento de licitacidn del contrato denominado “Suministro de luminarias led para reposicion”
(Expte. CON 79/19 (Gestiona 9188/2019)), convocado por el Ayuntamiento de San Roque (Cadiz), este Tribunal, en
sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 2 de octubre de 2020, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio de licitacion por procedimiento abierto del contrato de suministro indicado en el
encabezamiento de esta resolucidn, con un valor estimado de 213.000 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacidn en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

La mesa de contratacion en sesion celebrada el 11 de febrero de 2021, y previa fase de subsanacién de errores,
acuerda proponer al 6rgano de contratacion la exclusion, entre otras, de la entidad ahora recurrente, por
considerar que no acredita adecuadamente en los términos del pliego la solvencia econémica mediante la
presentacion del depdsito de las cuentas anuales ante el Registro Mercantil dentro del plazo concedido para la
presentacion de las ofertas. Posteriormente, con fecha 22 de abril de 2021, la mesa acuerda proponer al 6rgano de
contratacion la adjudicacion del contrato a la entidad XIFRAM, S.L.

SEGUNDO. El 24 de febrero de 2021, la entidad PROEMISA, S.L. (en adelante la recurrente) interpuso recurso
especial en materia de contratacion contra el mencionado acuerdo de exclusién que se presento en el registro del
Ayuntamiento de San Roque. La citada Corporacién, no siendo competente para la resolucidn del recurso especial
en materia de contratacion interpuesto, lo remite el 28 de septiembre de 2021 a este Tribunal, junto con el
expediente de contratacion solicitado con ocasion del recurso 189/2021. A pesar de remitirlo entonces el
expediente no contiene la documentacién completa aportada por la recurrente en el procedimiento.

El 11 de noviembre de 2021, este Tribunal dicté resolucién acordando la medida cautelar de suspensién del
procedimiento de adjudicacion instada por la entidad recurrente en su escrito de impugnacion.
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Posteriormente, la Secretaria del Tribunal concedid un plazo de 5 dias habiles a las entidades licitadoras para que
formularan las alegaciones al recurso interpuesto que considerasen oportunas. No se han recibido alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, en su redaccion dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto; toda vez
que el Ayuntamiento de San Roque no ha manifestado que disponga de dérgano propio para la resolucion del
recurso, habiendo remitido a este Tribunal toda la documentacion necesaria para su resolucion.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso dada su condicion de entidad licitadora en el
procedimiento de adjudicacion de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra la exclusion de la recurrente del procedimiento de
licitacion, en un contrato de suministro cuyo valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente
del sector publico con la condiciéon de Administracién Publica, por lo que el acto recurrido es susceptible de
recurso especial en materia de contratacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.b) de la
LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, conforme el acta de la sesién de la
mesa de contratacion que contiene el acuerdo de exclusidon y la fecha de interposicion del recurso, ha de
entenderse que el mismo se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1 b) de la LCSP.

QUINTO. Sobre el fondo del recurso. Alegaciones de las partes

Una vez analizado el cumplimiento de los requisitos de admision del recurso, procede el examen de las cuestiones
planteadas.

Como se citd con anterioridad, la mesa de contratacién en su sesidén de 11 de febrero de 2021, a la vista de la
documentacién aportada en plazo de subsanaciéon por la hoy recurrente, acuerda proponer al érgano de
contratacion su exclusion por no acreditar adecuadamente la solvencia econdmica en los términos expuestos.
Contra dicho acto, siguiendo las indicaciones del Ayuntamiento, la entidad recurrente presenta, el 24 de febrero
de 2021, “instancia general” a través de la sede electrdnica con el objeto de que la mesa revise la documentacion
presentada, pues la recurrente sostiene que las cuentas se encuentran debidamente depositadas.

Por otra parte, la Secretaria del Ayuntamiento de San Roque, (folio 584), informa, sin fecha, desfavorablemente y,
en consecuencia, se dicta Decreto de la Alcaldia nimero 2021-3704, de 30 de julio de 2022, en que se acuerda
desestimar el recurso especial en materia de contratacion presentado por la recurrente.
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Posteriormente, dicho Decreto se revoca por el mismo Ayuntamiento por no ser competente para la resolucion del
recurso especial en materia de contratacion, dictandose para ello Decreto 2.021-5424 de la Alcaldia el dia 15 de
noviembre de 2021 (desconociéndose el procedimiento seguido para ello).

1. Alegaciones de la recurrente.

La recurrente combate el acuerdo de exclusidén argumentando lo siguiente:

“1°- Que PROEMISA S.L. deposita en Registradores de Espafia sus cuentas para su aprobacion el dia 17-11-2020,
estando depositadas correctamente en fecha y forma, hecho que se demuestra con el acuse de recibo adjunto en el
presente documento como “ANEXO I. ACUSE DE RECIBO”.

2°- Que el dia 18-11-2020 PROEMISA S.L. recibe la confirmacion de que sus cuentas anuales han sido presentadas en
tiempo y forma, hecho que se demuestra con el documento adjunto “ANEXO Il. CERTIFICACION DE ASIENTO DE
PRESENTACION’.

3% Que el dia 19-11-2020 el Registro Mercantil de Valencia publica en su pdgina web un aviso referente a que el dia
17-11-2020 el registro detecté un brote de COVID entre su personal, ampliando los plazos de calificacién y despacho
de documentos desde el 19-11-2020 hasta el 1-12-2020. Este hecho se demuestra simplemente visitando la web de
referencia: https://rmvalencia.com/covid19/, ademds incorporamos en el presente documento un extracto de dicha
noticia como “ANEXO Ill. NOTICIA REGISTRO MERCANTIL”,

4°- Que el dia 17-12-2020 a las 12:52 horas PROEMISA S.L. recibe Comunicacion de admision o exclusion provisional
por parte de la Mesa de contratacion referente al Expediente CON 79/19 (Gestiona 9188/2019), dando una fecha
limite de respuesta, fijada para el dia 22-12-2020.

5°- Que el dia 21-12-2020 a las 16:45 horas, PROEMISA S.L. subsana toda la documentacion requerida por parte de la
mesa de contratacion para el expediente de referencia en el plazo requerido, hecho que se demuestra con el
justificante adjunto en el presente documento como “ANEXO IV, JUSTIFICANTE SUBSANACION”.

6°- Que el dia 11-02-2021 PROEMISA S.L. recibe por parte de la Mesa de Contratacion la Comunicacion de Admision o
Exclusion Definitiva para el Expediente CON 79/19 (Gestiona 9188/2019), quedando excluido por los siguientes
motivos:

« Solvencia Técnica/Econémica-Cifra anual de negocio (No Subsanable) : Debe presentar las cuentas y su depdsito en
el Registro Mercantil.

« Solvencia Técnica/Econémica-Patrimonio neto (No Subsanable): No se acredita el certificado de depdsito de las
cuentas en el Registro Mercantil dentro del plazo concedido para la presentacion de ofertas.

CONCLUSIONES

Después de analizar los hechos, queda patente que PROEMISA S.L. ha cumplido con todos los requisitos del Pliego de
Contratacion, habiendo aportado toda la documentacion en tiempo y forma, y en especial a la referida
documentacion acreditativa de la solvencia econémica. El hecho de que las cuentas de PROEMISA S.L. no estuvieran
aprobadas en el momento de consulta por parte de la Mesa de Contratacion, hecho propiciatorio para nuestra
exclusion del referido Expediente CON 79/19 (Gestiona 9188/2019), responde a los hechos anteriormente descritos, y
es que el Registro Mercantil de Valencia se vio afectado por un brote de COVID, hecho que tuvo que ver en el
desajuste de la aprobacién de cuentas de PROEMISA S.L.

El dia 17-11-2020 PROEMISA S.L. deposita sus cuentas en el Registro Mercantil de Valencia mediante Registradores
de Espafia, y el mismo dia 17-11-2020 el Registro Mercantil de Valencia detecta un brote COVID. Es bien sabido por
todos, las repercusiones que un brote COVID puede originar en cualquier puesto de trabajo, principalmente la
cuarentena de los trabajadores afectados y por tanto una paralizacion o retraso de los trabajos. En este caso en
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particular el Registro Mercantil de Valencia se vio obligada a ampliar los plazos de calificacion y despacho de
documentos, y es sin duda fruto de una fatal casualidad que el dia de depdsito de la documentacion por parte de
PROEMISA coincidiera con un brote COVID en las oficinas del Registro, propiciando el retraso en la aprobacion de
cuentas de PROEMISA S.L. y en consecuencia su exclusion del presente contrato de “Suministro de luminarias led
para reposicion” con EXPte CON 79/19 (Gestiona 9188/2019).”,

2. Alegaciones del érgano de contratacion.

Por su parte, el érgano de contratacion en su informe al recurso, en lo que aqui nos interesa, manifiesta las
siguientes consideraciones: “en el caso de PROEMISA S.L., que presentd instancia de recurso especial en materia de
contratacion en la sede electrénica del Ilustre Ayuntamiento de San Roque, se resolvieron sus alegaciones
desestimando su pretensién “al no presentar en tiempo y forma la documentacion exigida”. Ya que, si bien la
empresa alega su falta de presentacion en tiempo a la situacion COVID que ralentizé las procedimientos y por ello el
registro mercantil no registré su asiento de las cuentas diligentemente, lo cierto es que desde el punto de vista
juridico, al margen del tiempo que estuvieran suspendidos los procedimientos administrativos por el estado de
alarma, no existia otra causa legal que pudiera justificar por la situacion de COVID padecida la admisién de los
documentos y requisitos exigidos en un procedimiento”.

SEXTO. Consideraciones de este Tribunal.

En cuando al fondo del asunto, cabe subrayar que de las alegaciones analizadas en el anterior fundamento se
deduce que la cuestion se centra en determinar si cumplia las prescripciones del pliego de solvencia econdmicay
financiera presentada por la entidad recurrente. En este sentido en el expediente remitido en los folios 10 a 39 se
establece la forma de acreditar la solvencia econdmica:

“11.2 Acreditacion de la solvencia exigible.
La solvencia econémica y financiera del empresario podrd acreditarse por uno o varios de los medios siguientes:

a) Declaracion del empresario del volumen anual de negocios, en el dmbito al que se refiera el contrato, referido al
afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos que deberd ser al menos, por importe igual o
superior al precio del presente contrato, acompafiado de copia de las correspondientes cuentas anuales, incluida
memoria e informe de auditoria, debidamente presentadas y depositadas ante el Registro Mercantil o en el registro
Oficial que corresponda, lo cual deberd quedar acreditado mediante la presentacién de la entrada correspondiente
en el mismo. No obstante, para los empresarios individuales no obligados a presentar las cuentas en registros
oficiales, y que asi se justifique debidamente, se podrd aportar como medio alternativo de acreditacion, los libros de
inventarios y cuentas anuales debidamente legalizados por el Registro Mercantil.

b) Patrimonio neto, al cierre del ultimo ejercicio econdmico para el que esté vencida la obligacion de aprobacion de
cuentas anuales por importe igual o superior al precio del contrato, que se acreditard mediante acompafiamiento
de copia de las cuentas anuales, incluida memoria e informes de auditoria, en su caso, debidamente presentadas y
depositadas ante el Registro Mercantil o en el registro Oficial que corresponda.

¢) Cuando el contrato tenga por objeto la prestacion de servicios profesionales, en lugar del volumen anual de
negocio, la solvencia econémica y financiera se podrd acreditar mediante la disposicion de un seguro de
indemnizacion por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del plazo de presentacion de ofertas, por importe no
inferior al valor estimado del contrato, aportando ademds el compromiso de su renovacion o prérroga que garantice
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el mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucion del contrato. Este requisito se entenderd cumplido por
el licitador o candidato que incluya con su oferta un compromiso vinculante de suscripcion, en caso de resultar
adjudicatario, del sequro exigido, compromiso que deberd hacer efectivo dentro del plazo de diez dias habiles al que
se refiere el apartado 2 del articulo 150 de la Ley. La acreditacion de este requisito se efectuard por medio de
certificado expedido por el asegurado, en el que consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de vencimiento
del seguro, y mediante el documento de compromiso vinculante de suscripcion, prérroga o renovacion del seguro, en
los casos en los que proceda.

d) Asimismo, y siempre que se trate de una sociedad que no pueda presentar cuenta de pérdidas y ganancias
abreviada, podrd exigirse como medio adicional a los previstos en las letras anteriores, que el periodo medio de
pago a los empresarios no supere el limite que a estos efectos se establezca por Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pablicas teniendo en cuenta la normativa sobre morosidad.

e) Por otra parte, en el supuesto de empresas recién constituidas entendiendo por tales aquéllas que tengan un
periodo de vida inferior a cinco afios, que no puedan acreditar su solvencia econdmica por ninguno de los medios
previstos en los apartados anteriores, podrd acreditarse la misma mediante la disposicion de un seguro de
indemnizacién por riesgos profesionales en los términos y condiciones sefialadas en el apartado c).”.

Ante la parquedad del informe remitido por el Ayuntamiento, y a la vista de esta clausula, debemos observar la
fecha de constitucién de la sociedad dado que si ésta fuera inferior a 5 afios podria haberse considerado
acreditada la solvencia a través del justificante del certificado de la pdliza de seguro que aporta como documento
40 de la ampliacidn del expediente administrativo remitido con fecha de 1 de febrero de 2022. Examinada dicha
poliza y la cobertura seria suficiente si la empresa, como se ha indicado en el PCAP, tuviera un periodo de vida
inferior a 5 afios.

Examinados los documentos relativos a la personalidad de la entidad, se observa sin embargo que la misma se
constituyd, seglin consta en la inscripcion en el Registro Mercantil de Valencia (que figura en la certificacion del
R.O.L.E.C.E.Y), el dia 6 de agosto de 1991. Al ser una empresa con una vida superior a 5 afios, le resultan aplicables
los apartados a) a d) de la clausula 11.2 del pliego, no constando otra documentacién distinta a las cuentas
anuales presentadas, pero no depositadas.

En este sentido, debemos observar que admite la recurrente que presento las cuentas, si bien fue por causa ajena
inimputable a la misma, debido a un brote de “Covid” en el Registro Mercantil, lo que impidi6 obtener el depdsito
de las cuentas como exige el pliego.

La exigencia de acreditar el depésito de las cuentas de la cldusula 11.2 no es una mera formalidad y radica en que
el registro y depdsito de las cuentas anuales se produce tras una labor, de caracter material, de calificacion de la
documentacién presentada al Registrador, que permite diferenciar como situaciones juridicas no equiparables, la
presentacion de las cuentas anuales para su inscripcion en el registro, por un lado, de la inscripcién propiamente
dicha de las cuentas, por otro.

En efecto, el registro de las cuentas anuales de una sociedad en el Registro Mercantil requiere la previa calificacion
de las cuentas presentadas para comprobar su adecuacion a la legalidad vigente, de modo que solo cuando las
cuentas son examinadas a conformidad del Registrador se proceda a su registro, distinguiéndose asi el acto de
registro de la mera presentacion de las cuentas al Registro, este Ultimo de caracter meramente formal.

1Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado.
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No debe considerarse cumplido el requisito que el PCAP exige para acreditar la solvencia de la licitadora, pues es
claro que el régimen juridico aplicable no permite considerar la acreditacion de la solvencia econdmica en plazo,
no pudiendo otorgar los efectos la calificacion juridica y examen que se realiza fuera del plazo.

Por ello, el motivo del recurso debe desestimarse.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad PROEMISA, S.L.,
contra su exclusién del procedimiento de licitacion del contrato denominado “Suministro de luminarias led para
reposicion” (Expte. CON 79/19 (Gestiona 9188/2019)), convocado por el Ayuntamiento de San Roque (Cadiz).

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacidn, adoptada por este Tribunal mediante Resolucién de 11 de
noviembre de 2021.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicidn del recurso, por lo que no procede la
imposicion de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidon es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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