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1. Antecedentes

El Programa andaluz de suelos contaminados (PASC) 2018-2023, aprobado por Orden de 27 de abril de 2018
(BOJA niimero 85 de 4 de mayo de 2018), surge como herramienta de desarrollo del Decreto 18/2015, de 27
de enero, por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados.

El PASC pretende dar respuesta a las necesidades detectadas en el diagndstico de situacion realizado en
materia de calidad del suelo, a nivel autondmico.

Asi, se plantean cuatro objetivos principales enfocados a la prevencion de la contaminacion del suelo, la re-
cuperacion de emplazamientos abandonados potencialmente contaminados, la formacion e informacién
en la materia y la cooperacion y coordinacion entre todos los agentes implicados.

Para la consecucion de estos objetivos, el PASC articula 12 lineas de actuacidon que se materializan en 24
medidas concretas con un horizonte de ejecucion de 2018 a 2023, estando sometidas todas al seguimiento
establecido en el propio documento del PASC, mediante indicadores que permiten valorar el grado de cum-
plimiento con los objetivos finales.

El propio PASC prevé su revision periddica anual, asi como una evaluacién parcial en el afio 2020 y una eva-
luacidn final coincidiendo con la finalizacion de vigencia del mismo, en 2023, sin perjuicio de las actualiza-
ciones y modificaciones puntuales que se juzguen oportunas como consecuencia de desviaciones en los ob-
jetivos, cambios normativos o necesidad de adaptacion al progreso técnico. En 2020 la situacion de pande-
mia no permitié la realizacién de grandes avances en la ejecucion del Programa, ni la convocatoria de la Co-
mision de Seguimiento para la realizacion de la evaluacién parcial correspondiente al afio 2020.

Asi, el objeto del presente documento es recoger los resultados del cumplimiento de las medidas contem-
pladas en el PASC 2018-2023 y la evaluacidn parcial del mismo, a 29 de noviembre de 2021.

2. Resumen de cumplimiento de

medidas

Se adjunta a continuacion un resumen de la ejecucion de las medidas previstas en el PASC para el periodo
transcurrido desde la fecha de su aprobacion hasta noviembre de 2021. El detalle de dicho resumen se am-
plia en el apartado siguiente.

Los criterios aplicados han sido:

@ Finalizada: Ejecucion terminada en la anualidad para la cual se evalia el plan.
En curso: Medida en fase de ejecucion, pues su horizonte temporal comprende anuali-
dades posteriores a las de evaluacion. Se incluyen las medidas de ejecucion
continuada.
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G Pendiente: Pendiente de inicio su ejecucion.

Tabla 1: Estado de cada medida

MEDIDA

EVALUACION

Medida 1.

Medida 2.

Medida 3.

Medida 4.

Medida 5.

Medida 6.

Medida 7.

Medida 8.

Medida 9.

Incorporar condiciones en las autorizaciones ambientales in-
tegradas o unificadas destinadas a evitar la contaminacion del
suelo desde la fase constructiva

Redactar guias de medidas genéricas de prevencion de conta-
minacion del suelo dirigidas a los Ayuntamientos, a tener en
cuenta en los procedimientos de prevencion ambiental de am-
bito local, con caracter voluntario

Establecer mecanismos para incluir, de forma coordinada, el
estudio de la calidad de los suelos en todas las etapas del pla-
neamiento urbanistico

Tener en cuenta los requisitos de prevencion de la contamina-
cion de los suelos en los procedimientos de autorizacion de
los planes de restauracion de las actividades mineras

Identificar e inventariar, en colaboracidn con otras administra-
ciones publicas, los emplazamientos histdricos que soporta-
ron actividades potencialmente contaminantes del suelo y
que actualmente se encuentran en estado de abandono o rui-
na

Desarrollar una metodologia de priorizaciéon de actuaciones
en emplazamientos inactivos potencialmente contaminados,
que permita identificar los suelos que supongan un mayor
riesgo para la salud humana o de los ecosistemas. Adicional-
mente, requerir estudios complementarios a aquellos titulares
de emplazamiento clasificados como de riesgo alto a partir de
los datos de sus informes de situacion

Ejecutar actuaciones para el estudio y la rehabilitacion de zo-
nas afectadas por contaminacién industrial histérica.

Definir niveles de fondo natural y fondo antrépico para zonas
de caracteristicas geoldgicas particulares en las que las con-
centraciones naturales de elementos traza presentes en los
suelos sean superiores a los niveles genéricos de referencia

Elaborar para su aprobaciéon como Documento reconocido
una Guia de caracterizacion de suelos, que defina los criterios
técnicos bajo los que estudiar la calidad de los suelos, inclu-
yendo la de las aguas subterraneas asociadas.

Medida continua.
Finalizada

Finalizada

Pendiente

Pendiente

En curso

En curso

Pendiente

En curso

Finalizada

OO0 © ©

O

©
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MEDIDA EVALUACION

Elaborar para su aprobaciéon como Documento reconocido,
Guias para la mejora y homogeneizacion de los analisis de
Medida 10.  riesgos para la salud humana y ecosistemas, sobre los que se  Finalizada (*)
sustenta la declaracion de suelos contaminados y su posterior
gestion

Recopilacion de datos toxicoldgicos y calculo de los NGR para Pendiente G

Medida 11. ) gt .
! metales cuando el objeto de proteccion sean los ecosistemas.

Identificar las mejores técnicas disponibles para la desconta-
minacion de suelos en funcion de factores clave tales como la
Medida 12.  ubicacion del emplazamiento, el tipo y concentracion de con- En curso
taminantes y, el volumen de suelo afectado. Elaborar guia
para su aprobacién como Documento reconocido.

Definir criterios y procedimientos para la reutilizacion de sue-
los contaminados y de los materiales excavados, asi como
para la gestion de los residuos resultantes. Elaborar guia para
su aprobacion como Documento reconocido.

Medida 13. Finalizada

Establecer los criterios bajo los que realizar las certificaciones
Medida 14.  de los resultados de la descontaminacion de suelos. Elaborar Finalizada
guia para su aprobacion como Documento reconocido.

Comunicar y divulgar los aspectos clave y novedades relacio-
nadas con la contaminacion de los suelos, incidiendo especial- Medida continua.

Medida 15. o A Ly N
mente en la concienciacion, sensibilizacion y formacion profe- Finalizada
sional.

. Fomentar la maxima participacion en los procesos de pro- Medida continua.

Medida 16. o . N
puestay redaccion de los documentos reconocidos Finalizada
Divulgar la publicacion del Programa andaluz de suelos conta-

Medida 17 minados, y gestionar el mantenimiento de los inventarios de Medida continua.

suelos potencialmente contaminados y suelos contaminados Finalizada
para su mayor accesibilidad a la ciudadania

Desarrollar sistemas de informacion geografica ligados a los
Medida 18. inventarios de suelos potencialmente contaminados y suelos Finalizada
contaminados

£ £ @ @ 8 @
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MEDIDA

EVALUACION

Medida 19.

Medida 20.

Medida 21.

Medida 22.

Medida 23.

Medida 24.

Planificar y ejecutar actuaciones de inspeccion y control para
actividades sujetas al cumplimiento de la normativa de suelos
contaminados. En particular, incluir en los planes de inspec-
ciones de las instalaciones afectadas por la Directiva de emi-
siones industriales el seguimiento de piezdmetros. Igualmen-
te, se estableceran mecanismos de inspeccion para el segui-
miento y control de las recuperaciones voluntarias durante to-
dos los pasos de su ejecucion

Facilitar apoyo técnico a las entidades locales, para la aplica-
cion de la normativa de suelos contaminados y la tramitacion
de los expedientes de declaracion de suelos contaminados en
el ambito de sus competencias

Desarrollar e implantar procedimientos para el intercambio
eficaz de informacion entre ambas administraciones.

Habilitar mecanismos para la coordinacion con otras adminis-

traciones, y en particular con los rganos competentes en ma-
teria de aguas subterraneas, salud publica y mineria, para
abordar las problematicas sectoriales asociadas a emplaza-
mientos contaminados

Optimizar los circuitos de informacioén necesarios con la Uni-
dad Estadistica y Cartografica de la Consejeria para la incorpo-
racion de los datos contenidos en los inventarios de suelos po-
tencialmente contaminados y suelos contaminados en las ac-
tividades estadisticas y cartograficas oficiales

Crear grupos de trabajo con agentes directamente implicados,
como representantes del sector industrial, gestores de suelos
o entidades colaboradoras en materia de calidad ambiental,
incidiendo especialmente en la concienciacion, sensibilizacion
y formacion profesional.

Medida continua.
Finalizada @

Medida continua.
Finalizada @
Finalizada @

En curso

Finalizada @
Pendiente @

(*) Hay un error en la redaccion de la medida 10, ya que se menciona el analisis de riesgos para ecosistemas, siendo el objeto de esta
guia Unicamente el establecimiento de criterios para la realizacidn del anélisis de riesgos cuando el objeto de proteccién es la salud

humana.

Tabla 2: Resumen de estado de las medidas por linea

Linea 1.Actividades sujetas a autoriza-
cion ambiental integrada o unificada

Finalizadas En curso Pendientes
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Linea 2.Actividades sujetas a califica-
ciéon ambiental o a declaracién respon-
sable de los efectos ambientales

Linea 3. Planificacidn urbanistica
Linea 4. Actividades mineras

Linea 5. Emplazamientos inactivos po-
tencialmente contaminados

Linea 6. Instrumentos de apoyo para la
mejora del estudio de los suelos poten-
cialmente contaminados

Linea 7.Impulso a optimizacion de la
gestion o recuperacion de suelos conta-
minados

Linea 8. Formacidn e informacion
Linea 9. Seguimiento y control

Linea 10. Colaboracién entre la Conseje-
ria competente en materia de suelos
contaminados y las entidades locales

Linea 11. Colaboracion entre la Conseje-
ria competente en materia de suelos
contaminados y otros organismos publi-
cos

Linea 12. Colaboracidn entre la Conseje-
ria competente en materia de suelos
contaminados y agentes privados

Total

Finalizadas

14 (58,34%)

En curso

5 (20,83%)

Pendientes

5 (20,83%)

Nota: Las tareas en curso que se realizan de forma continuada a lo largo de la vigencia del PASC se han

considerado como finalizadas.
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Figura 1: Diagrama de porcentaje de medidas por estado

BEnNcurso
® Finalizada
Pendiente

3. Seguimiento de medidas

En este apartado se detalla el estado de cada medida a la fecha de la emision de este informe.

3.1. OBJETIVO 1. Promover la prevencion de la
contaminacion en los suelos

Linea 1. Actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada o unificada.
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3.1.1. Medida 1. Incorporar condiciones en las autorizaciones ambientales
integradas o unificadas destinadas a evitar la contaminacion del suelo desde la fase
constructiva

La coordinacidn entre el Servicio de Residuos y Calidad del Suelo y el Servicio de Prevencién y Control Am-
biental, asi como con los Servicios de Proteccion Ambiental en las correspondientes Delegaciones Territo -
riales de la Consejeria, ha permitido la inclusion en las distintas autorizaciones ambientales integradas o
unificadas de condicionantes en cuanto a los siguientes aspectos:

» Periodicidad en la actualizacion del Inventario andaluz de suelos potencialmente contaminados (IN-
SUPO). Si bien el Decreto 18/2015, de 27 de enero, establece una periodicidad para la actualizacion de
INSUPO, las propias autorizaciones pueden modificar el plazo de presentacion, normalmente dismi-
nuyéndolo, si las caracteristicas de la actividad asi lo hacen recomendable, prevaleciendo sobre el
plazo genérico recogido en el Decreto 18/2015.

* Inclusion de medidas contra la contaminaciéon del suelo. Todas las autorizaciones de actividades po-
tencialmente contaminantes del suelo (APC) incluyen medidas de varios tipos: preventivas (buenas
practicas), de proteccion (estructurales: cubetos, cubiertas, redes de drenaje, etc) y de control (red
piezométrica, sistemas de deteccion de fugas, etc).

» Condicionantes en relacion con el Informe base recogido en la Directiva 2010/75/UE, de emisiones in-
dustriales, y los estudios periddicos de suelos y aguas subterraneas incluidos en la mencionada nor-
mativa.

En la actualidad se esta trabajando en una instruccion dirigida a los Servicios de Proteccion Ambiental que
proporcione orientaciones preventivas de la contaminacién del suelo para incluir las autorizaciones am-
bientales unificadas.

Linea 2. Actividades sujetas a calificacion ambiental o a declaracion responsable de los efectos ambien -
tales.

3.1.2. Medida 2. Redactar guias de medidas genéricas de prevencién de
contaminacion del suelo dirigidas a los Ayuntamientos, a tener en cuenta en los
procedimientos de prevencion ambiental de ambito local, con caracter voluntario

Con fecha de noviembre de 2021, el Servicio de Residuos y Calidad del Suelo ha publicado la “Guia sobre
tramitacion de medidas de caracter preventivo en materia de calidad del suelo integradas en los procedi-
mientos de otorgamiento de licencias municipales”.

Esta guia pretende ser un documento sencillo, de facil consulta para los Ayuntamientos, que aclare los tra-
mites en materia de calidad del suelo cuando una actividad (APC o no) solicite una licencia para implantar -
se en un emplazamiento que haya soportado una APC en el pasado.

En la guia se establece la secuencia de actuaciones a seguir por parte de las entidades locales en cuanto a la
clausura de la actividad anterior, asi como respecto a la implantacion de la nueva actividad, ademas de la
coordinacién con la Consejeria en aquellos tramites en los que intervenga.
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Linea 3. Planificacion urbanistica

3.1.3. Medida 3. Establecer mecanismos para incluir, de forma coordinada, el
estudio de la calidad de los suelos en todas las etapas del planeamiento
urbanistico.

Se programaran sesiones de coordinacidn entre los organismos implicados y el Servicio de Residuos y Cali-
dad del Suelo para el desarrollo de esta medida. La Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Clima-
tico (DGCACC) redactara instruccion técnica con directrices a tener en cuenta en la tramitacion ambiental de
los planeamientos urbanisticos en materia de suelos.

Linea 4. Actividades mineras.

3.1.4. Medida 4. Tener en cuenta los requisitos de prevencién de la contaminacion
de los suelos en los procedimientos de autorizacion de los planes de restauracion
de las actividades mineras

Se programaran sesiones de coordinacion entre los organismos implicados y el Servicio de Residuos y Cali-
dad del Suelo para el desarrollo de esta medida.

3.2. OBJETIVO 2. Promover el estudio y recuperacion de los
suelos contaminados.

Linea 5. Emplazamientos inactivos potencialmente contaminados.

3.2.1. Medida 5. Identificar e inventariar, en colaboracion con otras
administraciones publicas, los emplazamientos historicos que soportaron
actividades potencialmente contaminantes del suelo y que actualmente se
encuentran en estado de abandono o ruina

El Servicio de Residuos y Calidad del Suelo ha avanzado en el desarrollo del Inventario de emplazamientos
historicos potencialmente contaminados. En concreto, las actuaciones llevadas a cabo han sido las siguien-
tes:

+ Seleccidon de fuentes: Inventario ambiental de las explotaciones mineras de Andalucia 2004-2005 , In-
ventario de suelos potencialmente contaminados 1998, base de datos de actividades potencialmente

PASC 2018-2023: Informe de Evaluacién Periddica a noviembre de 2021 Pagina 12 de 23



A

contaminantes del suelo (SUCO), consulta a Ayuntamientos, consulta a Registro Integrado Industrial
de Andalucia (RIIA).

» Tratamiento de datos: se han filtrado, tratado y homogeneizado los datos procedentes del Inventario
de minas y de INVSUE y se ha incorporado la informacién proporcionada por los Ayuntamientos, si
bien cabe sefialar que se obtuvo un bajo indice de respuesta de las entidades locales (5%).

* Actualmente se esta trabajando en revisar la ubicacion de los emplazamientos inventariados median-
te técnicas GIS y en la obtencion de los datos catastrales.

3.2.2. Medida 6. Desarrollar una metodologia de priorizacion de actuaciones en
emplazamientos inactivos potencialmente contaminados, que permita identificar
los suelos que supongan un mayor riesgo para la salud humana o de los
ecosistemas. Adicionalmente, requerir estudios complementarios a aquellos
titulares de emplazamiento clasificados como de riesgo alto a partir de los datos de
sus informes de situacién

En paralelo al desarrollo del Inventario, se esta trabajando en la redaccion de una metodologia de valora-
cion de criterios para la clasificacion de los emplazamientos inventariados en funcion del riesgo de poten-
cial afeccion en los suelos. Para ello sera necesario obtener datos a través de visitas in situ a los emplaza-
mientos inventariados.

Esta prevista la aplicacién de los criterios definidos a los emplazamientos inventariados, de forma que se
muestre su clasificacion en la propia base de datos.

3.2.3. Medida 7. Ejecutar actuaciones para el estudio y la rehabilitacién de zonas
afectadas por contaminacién industrial histérica.

Pendiente de las finalizacion de las dos medidas anteriores para el inicio de las actuaciones de estudio y re -
cuperacion del emplazamiento de mayor prioridad.

Linea 6. Instrumentos de apoyo para la mejora del estudio de los suelos potencialmente contaminados

3.2.4. Medida 8. Definir niveles de fondo natural y fondo antropico para zonas de
caracteristicas geologicas particulares en las que las concentraciones naturales de
elementos traza presentes en los suelos sean superiores a los niveles genéricos de
referencia

El Servicio de Residuos y Calidad del suelo ha elaborado en 2021 una propuesta metodoldgica para la identi-
ficacion de areas en las cuales las concentraciones naturales de elementos traza inorganicos pueden supe-
rar los NGR establecidos, asi como para la determinacion en las mismas de esos valores de fondo y valores
de referencia que puedan emplearse en sustitucion de los NGR.
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3.2.5. Medida 9. Elaborar para su aprobacién como Documento reconocido una
Guia de caracterizacion de suelos, que defina los criterios técnicos bajo los que
estudiar la calidad de los suelos, incluyendo la de las aguas subterraneas asociadas.

Esta tarea fue finalizada con la publicacién el pasado 22 de noviembre de 2019 de la Resolucidn de la Direc-
cién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico por la que se aprueba el Documento reconocido en
materia de suelos contaminados denominado DRSC-02 “Guia para la investigacion de suelos potencialmen-
te contaminados”.

3.2.6. Medida 10. Elaborar para su aprobacion como Documento reconocido, Guias
para la mejora'y homogeneizacion de los analisis de riesgos para la salud humana'y
ecosistemas, sobre los que se sustenta la declaracién de suelos contaminados y su
posterior gestion

Esta tarea fue finalizada con la publicacion el pasado 22 de noviembre de 2019 de la Resolucidn de la Direc-
cion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico por la que se aprueba el Documento reconocido en

materia de suelos contaminados denominado DRSC-03 “Guia de evaluacion deriesgos para la salud humana
en suelos potencialmente contaminados”.

3.2.7. Medida 11. Recopilacion de datos toxicolégicos y calculo de los NGR para
metales cuando el objeto de proteccidn sean los ecosistemas.

Pendiente de inicio.

Linea 7. Impulso a optimizacién de la gestion o recuperacion de suelos contaminados

3.2.8. Medida 12. Identificar las mejores técnicas disponibles para la
descontaminacién de suelos en funcion de factores clave tales como la ubicacion
del emplazamiento, el tipo y concentracion de contaminantes y, el volumen de
suelo afectado. Elaborar guia para su aprobacién como Documento reconocido.

En el afio 2021 se ha iniciado la redaccion de una Guia que establece el procedimiento de seleccion de las
mejores técnicas disponibles de descontaminacion de suelos, en base a criterios clave, tales como, entre
otros, la tipologia de contaminantes, plazos de tratamiento, espacio disponible, afeccion medioambiental o
coste de la técnica. Dicha Guia servird como base para su aprobacién como documento reconocido.
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3.2.9. Medida 13. Definir criterios y procedimientos para la reutilizacién de suelos
contaminados y de los materiales excavados, asi como para la gestién de los
residuos resultantes. Elaborar guia para su aprobacién como Documento
reconocido.

Entre los afios 2020 y 2021 se ha abordado el analisis técnico y juridico de las posibilidades de reutilizacion
de suelos contaminados y materiales excavados. Se ha concluido la inviabilidad actual de poder regular a
nivel autondémico estas actuaciones, debido a las limitaciones normativas reguladas en la Ley 22/2011, de
residuos y calidad del suelo estatal, al considerarse el suelo contaminado excavado como un residuo.

3.2.10. Medida 14. Establecer los criterios bajo los que realizar las certificaciones de
los resultados de la descontaminacién de suelos. Elaborar guia para su aprobacion
como Documento reconocido.

El contenido de esta guia se ha incluido en el documento reconocido DRSC-02, desarrollado en la Medida 9.

3.3. OBJETIVO 3. Implantar mecanismos de informacion,
seguimiento y control.

Linea 8. Formacion e informacion.

3.3.1. Medida 15. Comunicary divulgar los aspectos clave y novedades relacionadas
con la contaminacion de los suelos, incidiendo especialmente en la concienciacion,
sensibilizacion y formacidn profesional.

Publicacion en la web de la Consejeria de cualquier actuacién en materia de calidad del suelo.
La publicacién de los Documentos reconocidos aprobados tuvo lugar a finales de noviembre de 2019.

En noviembre de 2019, justo tras la publicacidén de estos documentos, se llevd a cabo un curso interadminis -
trativo, al objeto de divulgar estos documentos entre el personal de las administraciones con competencias
en la materia.

El dia 3 de diciembre de 2020 se llevaron a cabo unas jornadas divulgativas telematicas, organizadas por el
Servicio de Residuos y Calidad del Suelo, con ocasién del Dia Mundial del Suelo. Ademas, se ha habilitado un
espacio en el Portal web de la Consejeria donde se pone a disposicion del ciudadano las presentaciones de
las ponencias.

De la misma forma, se ha organizado otra jornada divulgativa con motivo del Dia Mundial del Suelo, en
modo webinar, para el dia 1 de diciembre de 2021. Todas las presentaciones seran subidas al Portal web de
la Consejeria.
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Recientemente, en el afio 2021, se ha publicado la Guia sobre tramitacion de medidas de caracter preventi-
vo en materia de calidad del suelo, integradas en los procedimientos de otorgamiento de licencias munici-
pales.

Adicionalmente, el SIAC y el correo sueloscontaminados.cagpds@juntadeandalucia.es pone a disposicion
de los usuarios la posibilidad de resolucién de dudas o de solicitud de informacién en materia de calidad el
suelo.

3.3.2. Medida 16. Fomentar la maxima participacién en los procesos de propuestay
redaccion de los documentos reconocidos
Los documentos reconocidos hasta ahora publicados, fueron sometidos a proceso de informacidn publica

en enero de 2017, habiéndose dado respuesta a todas las alegaciones formuladas por organismos o entida-
des interesadas a lo largo de 2017y 2018.

Ademas, en marzo de 2017 se llevd a cabo una jornada de difusion de los documentos en su primera version
para fomentar la participacion en la redaccién final del texto.

En los Gltimos meses de 2019 se procedio6 a la incorporacion de los cambios aceptados de las alegaciones
propuestasy a la actualizacion de datos bibliogréaficos.

Tras su publicacion, los documentos se han puesto a disposicion de cualquier interesado en la web de la
Consejeria.

En enero de 2020 se celebré una jornada de presentacion publica de los documentos.

La propuesta de documentos reconocidos esta abierta a cualquier entidad interesada en la materia y sera
revisada y valorada por el Servicio de Residuos y Calidad del Suelo.

3.3.3. Medida 17. Divulgar la publicacién del Programa andaluz de suelos
contaminados, y gestionar el mantenimiento de los inventarios de suelos
potencialmente contaminados y suelos contaminados para su mayor accesibilidad
a la ciudadania

Tras la publicacion del PASC en mayo de 2018, La Consejeria organizo diversas jornadas de presentacion del
mismo en los meses de septiembre y octubre en las provincias de Sevilla, Huelva y Granada.

Asi mismo todos las guias o documentos generados en desarrollo de las medidas del PASC seran divulgados
a través del Portal web de la Consejeria para conocimiento de cualquier persona fisica o juridica interesada,
como asi se ha hecho ya con los documentos reconocidos.

En cuanto a la gestion y mantenimiento de los inventarios:

Inventario andaluz de suelos potencialmente contaminados.
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Actualmente, desde el Servicio de Residuos y Calidad del Suelo se esta trabajando en estrecha colaboracion
con el Servicio de Informatica de la Consejeria en cuanto a asesoramiento sobre contenidos y funcionalida-
des del Inventario para su implementacion y desarrollo.

Inventario de suelos contaminados.

El Servicio de Residuos y Calidad del Suelo mantiene y gestiona el mencionado Inventario que se nutre de la
informacion proporcionada por los Ayuntamientos, al ser ellos los competentes para la declaracion de sue-
los contaminados, aprobacion de proyectos de recuperacion, y desclasificacion de los mismos.

Ademas de la gestion de estos inventarios y de forma paralela, el Servicio de Residuos y Calidad del Suelo
gestiona el Registro de actuaciones voluntarias de recuperacion de suelos, donde se incorporan los datos de
aquellos emplazamientos recuperados de forma voluntaria por los causantes de la afeccién.

3.3.4. Medida 18. Desarrollar sistemas de informacién geografica ligados a los
inventarios de suelos potencialmente contaminados y suelos contaminados.

En la actualidad, el Servicio de Residuos y Calidad del Suelo proporciona anualmente a la REDIAM la infor-
macién actualizada del Inventario de suelos contaminados y recuperaciones voluntarias para su publica-
cion en la web.

En 2021 se ha publicado VISA, el visor de suelos contaminados de Andalucia, que actualmente contiene la
informacion del Inventario de suelos contaminados y recuperaciones voluntarias, junto a varias capas base,
como la de Catastro o la de Masas de aguas subterraneas, con la idea de ir incorporando nueva informacion
en materia de suelos.

Linea 9. Seguimiento y control.

3.3.5. Medida 19. Planificar y ejecutar actuaciones de inspeccion y control para
actividades sujetas al cumplimiento de la normativa de suelos contaminados. En
particular, incluir en los planes de inspecciones de las instalaciones afectadas por la
Directiva de emisiones industriales el seguimiento de piezémetros. Igualmente, se
establecerdn mecanismos de inspeccién para el seguimiento y control de las
recuperaciones voluntarias durante todos los pasos de su ejecucion.

Existe coordinacion entre el Servicio de Residuos y Calidad del Suelo y el Servicio de Inspeccién Ambiental
para incluir en los planes de inspeccidén anuales el control de la calidad de los suelos, donde se evaldan los
siguientes aspectos:

* Presentacion periddica del Informe de situacion.

* Elcorrecto control piezométrico cada 5 afios y del estado de los suelos, cada 10.
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Esta informacion es trasladada al SRCS para su valoracion técnica. En cuanto a las recuperaciones volunta-
rias se realiza un seguimiento exhaustivo mediante controles trimestrales o semestrales de resultados anali-
ticos y rendimientos de las técnicas aplicadas, asi como la certificacion final por ECCA.

3.4. OBJETIVO 4. Potenciar la coordinacion y cooperacion
entre los diferentes agentes implicados.

Linea 10. Colaboracion entre la Consejeria competente en materia de suelos contaminados y las entida-
des locales.

3.4.1. Medida 20. Facilitar apoyo técnico a las entidades locales, para la aplicacion
de la normativa de suelos contaminados y la tramitacion de los expedientes de
declaracion de suelos contaminados en el ambito de sus competencias.

Desde la entrada en vigor de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia, la Consejeria'y
en concreto, el Servicio de Residuos y Calidad del Suelo ha prestado asesoramiento normativo y técnico a
varias entidades locales que lo han solicitado para la tramitacion de expedientes de declaracidn de suelos
contaminados, mediante la valoracidn de los estudios presentados y la emisidn de informes al respecto.

Este asesoramiento queda abierto a cualquier Ayuntamiento que lo requiera.

3.4.2. Medida 21. Desarrollar e implantar procedimientos para el intercambio eficaz
de informacion entre ambas administraciones.

En 2017 se redactd la “Instruccidon 2/2017 de la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental sobre
mecanismos de coordinacion con las Entidades Locales en materia de calidad de suelos”, con el objetivo de
unificar criterios entre todas las Delegaciones Territoriales en relacién con los mecanismos de coordinacion
interadministrativa con las entidades locales en materia de calidad de suelos.

Por otra parte, la plataforma SIR es la infraestructura basica que permite el intercambio de asientos electré-
nicos de registro entre las administraciones publicas, de forma segura y con conformidad legal. Segun la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, modificada por la dis-
posicion final 9 de la Ley 10/2021, de 9 de julio, las Administraciones de su ambito deben estar integradas en
SIR a partir del 2 de abril de 2021. Actualmente todas la comunicaciones remitidas a entes locales se reali-
zan a través de SIR.

Linea 11. Colaboracion entre la Consejeria competente en materia de suelos contaminados y otros or-
ganismos publicos.
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3.4.3. Medida 22. Habilitar mecanismos para la coordinacién con otras
administraciones, y en particular con los 6rganos competentes en materia de aguas
subterraneas, salud publicay mineria, para abordar las probleméticas sectoriales
asociadas a emplazamientos contaminados

En 2021 se ha redactado una instruccion conjunta entre la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio
Climatico y la Direccidn General de Planificacion y Recursos Hidricos, pendiente de firma en materia de con-
taminacion puntual de las aguas subterraneas relacionada con suelos contaminados. Actualmente no existe
un procedimiento de coordinacién con la administracién minera o salud publica, quedando pendiente el es-
tablecimiento de procedimientos de coordinacién.

3.4.4. Medida 23. Optimizar los circuitos de informacidn necesarios con la Unidad
Estadistica y Cartografica de la Consejeria para la incorporacion de los datos
contenidos en los inventarios de suelos potencialmente contaminados y suelos
contaminados en las actividades estadisticas y cartograficas oficiales

En 2014 se redacto6 por parte del Servicio de Residuos y Calidad del Suelo una instruccién técnica interna

para optimizar el proceso de solicitud de informacion estadistica en materia de suelos, que puede servir ya
de base para iniciar los trabajos de coordinacion entre Servicios.

Anualmente se transmiten los datos de las bases de datos de actividades potencialmente contaminantes y
de suelos contaminados y recuperaciones voluntarias para la confeccion del Informe de Medio Ambiente de
Andalucia.

Linea 12. Colaboracién entre la Consejeria competente en materia de suelos contaminados y agentes
privados.

3.4.5. Medida 24. Crear grupos de trabajo con agentes directamente implicados,
como representantes del sector industrial, gestores de suelos o entidades
colaboradoras en materia de calidad ambiental, incidiendo especialmente en la
concienciacion, sensibilizacion y formacion profesional.

Pendiente de inicio.

4. Seguimiento y evaluacion del PASC a

través de indicadores

Los indicadores asociados al Programa Andaluz de Suelos Contaminados 2018-2023, son los siguientes:
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Tabla 2: Evaluacion de indicadores.

Definicion

Numero de autori-
zaciones o renova-
ciones emitidas por
la Consejeria anual-

2018

AAI: 9
(100% con
condiciona-
do)
AAU: 132
(78,5% del

mente con condicio- total de au-

nado en materia de
suelos contamina-
dos.

NUmero de guias
publicadas y envia-
das a los Ayunta-
mientos en el plazo
establecido.

Numero de pronun-
ciamientos ambien-
tales emitidos
anualmente por la
Consejeria en rela-
cion a planeamien-
tos urbanisticos en
los que se tenga en
cuenta la calidad de
los suelos de los
emplazamientos
afectados.

Numero de planes
de restauracion
aprobados que in-
cluyan condiciona-
do ambiental en
materia de suelos

Numero de empla-
zamientos inventa-
riados tras visita,
por provincia, en el
plazo establecido,

torizacio-
nes otorga-
das afecta-
das por
suelos)

Sininiciar

Pendiente
de evaluar

Pendiente
de evaluar

Sin iniciar

2019

AAI: 5
(100% con
condiciona-
do)
AAU: 181
(87,4% del
total de au-
torizacio-
nes otorga-
das afecta-
das por
suelos)

Pendiente
de revisién
y publica-
cion (0,9)

Pendiente
de evaluar

Pendiente
de evaluar

No se han
realizado
visitas. De-
sarrollo del
Inventario

2020

AAl: 6
(100% con
condiciona-
do)
AAU: 186
(89% del to-
tal de auto-
rizaciones
otorgadas
afectadas
por suelos)

Pendiente
de revision
y publica-
cion (0,9)

Pendiente
de evaluar

Pendiente
de evaluar

No se han
realizado
visitas. De-
sarrollo del
Inventario

2021 2022

AAl: 10
(100% con
condiciona-
do)
AAU: 102
(67% del to-
tal de auto-
rizaciones
otorgadas
afectadas
por suelos)

Publicada
(1)

Pendiente
de evaluar

Pendiente
de evaluar

No se han
realizado
visitas. De-
sarrollo del
Inventario

2023
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110

111

112

113

114

115

116

Definicion 2018 2019
en relacidn al total

de emplazamientos
identificados inicial-

mente en gabinete.

(70%)

Comparativa entre
emplazamientos
clasificados en fun-
cion del riesgo po-
tencial segin meto-
dologia establecida,
y clasificacion obte-
nida tras la visita de
campoy el mues-
treo exploratorio.

Desarrollo
de la guia
de criterios
de prioriza-
cién (10%)

Sininiciar

Numero de empla-
zamientos estudia- 0 0
dos

Numero de areas es-

tudiadas anualmen-

te en relacién al to- 0 0
tal de areas identifi-

cadas inicialmente

Publicacién de la

p 0,9 1
Guia
Pu?llcaaon dela 07 1
Guia
Publicacién NGR 5 g
para ecosistemas
Publicacié
ut’)llcaaon dela 0 0
Guia
Publicacién de la e .
, Sininiciar  Sin iniciar
Guia
Pul?llcaaon dela 0.9 1
Guia
NiUmero de jornadas . (Cursg -
. . . teradminis-
divulgativas realiza- 0 .
das trativo
DDRR)

Nimero de pro-

2020 2021 2022
(80%) (90%)
Desarrollo  Desarrollo
delaguia delaguia
de criterios de criterios
de prioriza- de prioriza-

cidn (25%)  cién (90%)

0 0

0 0

1 1

1 1

0 0

0 0,6

0,5 1

1 1
1(Jornada 1 (Jornada
Dia Mundial Dia Mundial
del Suelo) del Suelo)

0 (Nohaha- 0(Nohaha- 0(Nohaha- 0(No ha ha-

2023
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Definicion

puestas de docu-
mentos reconoci-
dos, por parte de
agentes externos,
para su aprobacién

Evolucién anual de
altas, bajas y actua-
lizaciones de INSU-
PO.

Evolucién anual del
nimero de empla-
zamientos incluidos
en INSUCO.

117

Creacion y actuali-
zacion de SIG aso-
ciado aINSUPO y de
SIG asociado a IN-
SUPO

118

Numero de inspec-
ciones realizadas
respecto a nimero
de instalaciones AAl
sujetas a la normati-
va de suelos y res-
pecto a numero de
actuaciones volun-
tarias de recupera-
cion de suelos.

119

Ratio entre nimero
de asistencias reali-
zadas respecto a nu-
mero de expedien-

120

2018 2019 2020
bido pro- bido pro- bido pro-
puestas) puestas) puestas)

INSUPO:
Altas: 164
INSUPO: I::;L;P;)l Bajas: 49
Altas: 130 L Actualiza-
. Bajas: 22 .
Bajas: 24 . ciones::37
. Actualiza- N
Actualiza- ciones:316 (*1)
ciones::15 (*1')' INSUCO:1
INSUCOEO INSUCO:0 declaracion
declaracio- . de suelo
declaracio- .
nes de sue- contamina-
nes de sue-
los conta- doyuna
. los conta- .
minadosy4 . desclasifi-
minadosy 0 iy
recupera- cacion
. recupera-
ciones vo- . como tal. 6
. ciones vo-
luntarias . recupera-
luntarias .
aprobadas ciones vo-
aprobadas .
luntarias
aprobadas
Sininiciar.  Sininiciar 1
N°lnspec-  NC°Inspec-  N°Inspec-
ciones / AAl ciones/AAl ciones/AAl
suelos: suelos: suelos:
97/247 97/252 100/258
(39,2%) (38,4%) (38,8%)
N.°Inspec- N.°Inspec- N.°Inspec-
ciones /Rec. ciones /Rec. ciones /Rec.
Voluntarias: Voluntarias: Voluntarias:

0(*3) 0(*3) 0(*3)

2/12 (*2) 2/14 (*2) 3/14 (2%)

2021

bido pro-
puestas)

INSUPO:
Altas: 305
Bajas: 20
Actualiza-
ciones::31
(*1)
INSUCO:0
declaracidon
de suelo
contamina-
doy 0 des-
clasificacio-
nescomo
tal. 4 recu-
peraciones
voluntarias
aprobadas

N°Inspec-
ciones / AAI
suelos:
83/268
(31,0%)
N.° Inspec-
ciones /Rec.
Voluntarias:
0(*3)

1/14 (*2)

2022

2023
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Definicion 2018 2019 2020 2021 2022 2023

tes de declaracidn
de suelo contamina-
do.

Redaccion de proce-

e CEEeEN 0 (No haha- 0(Nohaha- 0(Nohaha- 0(No ha ha-
a tener en cuenta en

121 bido solici- bido solici- bido solici- bido solici-

ordenanzas munici-
tudes) tudes) tudes) tudes)
pales de forma vo-

luntaria

Reuniones anuales
122 decoordinacionde  Sininiciar  Sininiciar  Sininiciar  Sininiciar
los trabajos.

Transmision anual
123 de los datos de IN- 1 (IMA) 1 (IMA) 1 (IMA) 1 (IMA)

SUPO e INSUCO
124 Reuniones anualest Sininiciar ~ Sininiciar  Sininiciar  Sininiciar

del grupo de trabajo
(*1) Desde 2019 se han actualizado en la base de datos las exenciones procedentes de la Orden PRA que asi lo han comunicado me-
diante declaracion responsable.
(*2) En 2018 hay contabilizados 12 expedientes de declaracién de suelo contaminado, en cualquiera de sus fases (estudio o recupera-
cién), cuya competencia es de los Ayuntamientos y fueron solicitadas dos asistencias técnicas Ayuntamiento de Malaga y de Coria del
Rio).
En el afio 2019 se contabilizaron dos expedientes mas, solicitando ambos asistencia técnica (Ayuntamientos de Andujar y Coria del
Rio).
En 2020 solicitaron asistencia para tres expedientes ya iniciados desde los Ayuntamientos de Coria del Rio, Malaga y Los Molares.
En 2021 se ha continuado con la asistencia al Ayuntamiento de Coria del Rio.

(*3) Los trabajos de recuperacion voluntaria no han sido objeto de inspecciones presenciales por parte de la Administracion, aunque
si de inspecciones documentales mediante el seguimiento de los mismos a través de mediciones y analiticas periddicas.
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