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DICTAMEN N° 490/2020

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 111/2016, de 14 de ju-
nio, por el que se€ establece la ordenacién

y curriculo

la Educacién Secundaria

obligatoria en 1a Comunidad Autdénoma de An-

dalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de Educacidén y De-

porte.

PONENCIA: Gorelli Hernéndez, Juan
Requena Lopez, Tomas . -Letrado

Presidenta: .
Gallardo castillo,  Maria Jesas

Consejeras ¥ Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picdn, Antonio
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar-
Rodriguez-Vergara Diaz; Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

El expediente refe—
renciado en el objeto ha
sido dictaminado Ppor¥ la
Comisién Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesioén cele-
brada el dia 23 de sep-
tiembre de 2020, con' asis-—
tencia de los miembros que

al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Bl 7 de-septiembré de 2020 tuvo entrada en este Consejo

Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.

Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3

y al amparo del articulo 22,

parrafo primero,

de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-—

cedentes facticos:

1.- El 17 de octubre de 2019 la Directora General de Ordenacién
y Evaluacién Educativa de la Consejeria de Educacién y Deporte
emite informe en el gue pone de manifiesto que, de. conformidad
con lo establecido en ‘el articulo 133 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento de Administrativo Comin de las Administraciones
Pdblicas, la norma ha sido sometida a consulta publica previa
en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el 5 al 26 de ju-
nio de 2019 inclusive, siendo 19 las aportaciones presentadas

por la ciudadania.

2.- Con caracter previo al acuerdo de inicio de la tramitacién
del procedimiento'para'la elaboracién del Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14 de junio,
por el que se establece la ordenacién y curriculo de la Educa-
cién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, la Directora General de Evaluacién y Ordenacién Educa-
tiva con el. visto bueno de la Secretaria General de Educacién
y Formacién Profesional de la Consejeria de Educacién y Depor-
te, con fecha 17 de octubre de 2019 elabora la propuesta de

inicio, adjuntando la siguiente documentacién:
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CONSE.JO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma.

- Test de evaluacién de la competencia.

- Memoria econdmica justificativa de la misma, donde cons-
ta que la aprobacién de este Proyecto de Decreto no tendra in-
cidencia econdémica financiera en el presupuesto de ingresos Yy
gastos de la Consejeria de Educacién y Deporte.

- Informe de valoracién sobre la necesidad y el alcance de
los tramites de audiencia e informacién publica.

- Memoria de valoracién de cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas, en el que se pone de manifiesto que
la entrada en vigor de 'la norma no supone ninguna carga admi-
nistrativa adicional para las mismas.

- Memoria justificativa sobre el cumplimiento de los prin-
cipios de buena regulacioén.

- Informe de evaluacién de impacto de género, considerando
gque el mismo es positivo en éste Proyecto de Decreto, ya que
en &1 se integra el . principio de igualdad de forma transver-—
sal, desarroilando 1as medidas curriculares necesarias para
contribuir a reducir y eliminar las desigualdades exisfentes.

- Memoria sobre necesidades de creacién o desarrollo de
nuevas aplicaciones informaticas, informando que no precisara
de las mismas para su aplicacién.

- Designacién de la Coordinadora de tramitacién del expe-
diente.

- Borrador 1 para validacién.

- Informe de validacién previo a la adopcién del acuerdo

de inicio de la tramitacién del Proyecto de Decreto.
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3.- A la vista de la citada documentacién, el Excmo. Sr. Con-
sejero acuerda, el 8 de noviembre de 2019, iniciar el procedi-

miento para la tramitacién del citado Proyecto de Decreto.

4.- En Boletin Oficial de 1a Junta de Andalucia n° 231 de 29
de noviembre de 2019 se publica Resolucién de la Direccidén Ge-—
neral de Ordenacidén y Evaluacién Educativa por la que se some—
te a informacién pablica por un plazo de quince dias héabiles

el Proyecto de Decreto.

5.- E1 17 de diciembre de 2019 la Directora General de Ordena-
cién y Evaluacidn Educativa concede tramite de audiencia a las
siguientes entidades y organismos: Federacidén Andaluza de AsO-~
ciaciones de Padres Yy Madres del Alumnado de la Ensefianza Pri-
vada (Fapyma); Federacién Andaluza de Asociaciones para el
sindrome de Down; Feaps;. Colegio Oficial de Licenciados de
Educacién Fisica (Colef); Asociacién de Profesores de Dibujo
.de Andalucia (Aprodian); Conséejo .Regional de la Infancia;
Asamblea de Obispos del Sur de Espafa; Asociacién de Directo—
res de IES de Andalucia (Adian); Asociacién de Editores de Li-
bros y Material de Ensefianza (Anele); Uso; Fsie; Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias (Famp) ; Asociacién Andalu-
za de Centros de Ensefianza de Economia Social (Aces); Fepasa;
Apia; Asociacién de profesionales de la Orientacién de Andalu-
cia'(Apoan);'Coﬁcapa; Codapa; Escuelas profesionales de la Sa-
grada Familia (safa); Asociacién de profesores de Francés An-
dogalia; Aspace; Fundacién Secretariado Gitano; Asociacién de
Profesores de Muasica de Andalucia (Apromusica); Once, Delega-—

cién Territorial de .Andalucia; Asociacién Andaluza de Profeso-
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res de Informatica (Aapri); Asociacién del Profesorado de Edu-
cacién Fisica (Apef); Apprece; sindicato Andaluz Docentes In-
terinos (Sadi); Escuelas Catdlicas y Educacién y Gestidén Fere-
Ceca; Federacién don Bosco; Central Sindical e Independiente
de Funcionarios; Anpe Andalucia; Ugt-Fsp: Ustea; Consejo Anda-
luz de Concertacién Social; Plataforma de Estudiantes Progre-—
sistas de Andalucia; CC.00. Ensefianza; CGT; Confedampa; AsO—
ciacién -del Profesorado de Tecnologia de Andalucia . (Apta):;
sindicato Independiente Empleado pablico (Siep); Piensavolens;
Asociacién Andaluza de Directores de Infantil y Primaria (Asa-
dipre); Federacidn Autismo Andalucia; Confederacién Espafiola
de Centros de Ensefianza (Cece Andalucia)}_Asociacién Andaluza
de Filosofia (Rafi); Confederacién de Empresarios de Andalucia
(Cea); Sociedad Andaluza de Educacién Matematica Thales; Anda-
lucia Laica; Asociacién de Editores de Andalucia; Adide; Aso—
ciacién 09 de profesorado de Dibujo, Artes Plasticas y Educa-
cién Fisica y Visual; -Asociacién Andaluza de Docentes de Eco-
nomia en Secundaria.(Rades); Asociacién de Profesorado de Geo-
grafia e Historia de Bachillerato Hespérides; Plataforma por
la homologacién de Centros Concertados en Andalucia; Federa-
cién de Movimientos de Renovacidn Pedagbgica de Andalucia;
Faas; Sindicato de Estudiantes de Andalucia; Ufapa; Confapa;
Cae; Consejo de la Juventud de Andalucia; Fepa-Ude; Asociacién
Andaluza de Profesores de Latin y Griego;- Piensa-Volens; ¥y
Usie. .

" pras intentar sin efecto, la notificacién personal a las
entidades que a continuacién se relacionan, lg.Direccién Gene-—
ral de Ordenacién y Evaluacidén Educativa publica anuncio en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n°® 8 de 4 de enero de

2020 y en ‘el Boletin Oficial del Estado n°® 14 de 16 de enero
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

de 2020: Asociacién de profesorado de Geografia e Historia de
Bachillerato-Hespérides; Asociacién Andaluza de profesores de
Latin y Griego; Asociacidén de Editores de Andalucia; CAE;
CONFAPA; Consejo de la Juventud de Andalucia; FAAS; Federacién
de Movimientos de Renovacién Pedagdgica de Andalucia; FEPA-
UDE; Plataforma por la homologacién de los centros concertados
en Andalucia; Sindicatos de Estudiantes de Andalucia y UFAPA.
En este tramite han presentado alegaciones: Asociacién del
profesorado de Tecnologia de Andalucia (Apta) 9 de diciembre
de 2019; Asociacién de Profesores de Instituto de Andalucia
(Apia) (10 de diciembre de 2019); Maria Aranzazu Nafez Lozano
(12 de diciembre de 20'19);- Francisco Javier Diaz Martin (12 de
diciembre de 2019); Federacién Andaluza de Centros de Ensefian-
za Privada (11 de.diciembre de 2019); Maria Eugenia Jiménez
Gallego (17 de diciembre de 2019); Federacién Andaluza de Pro-
fesores de Ensefianza de Francés Andogalia (11 de diciembre de
2019); Uso Federacién de Ensefianza (18 de diciembre de 2019);
M2 f\nge’l-eé Prieto Escoriza (12 de diciembre de 2019); Once,
Delegacién Territorial de Andalucia, Ceuta y Melilla (18 de
diciembre de 2019); 'Silvia Porti Duran (12 de diciembre de
2019); BAndalucia Laica (23 de diciembre de 2019); Jose Rafael
Rich Ruiz (23 de diciembre de 2019); Maria Rosa Cabrerizo Ro-
driguez (23 de diciembre de 2019); Maria Inmaculada Morato
Gonzalez (26 de diciembre de '2019); Federacién Andaluza de
Asociaciones de Padres y Madres del Alumnado de- la Ensenanza
Privada (7 de febrero de 2020); Juan Manuel Garéia Espinosa
(17 de diciembre de '2019); Apprece Andalucia (19 de diciembre
de 2019); Federacién Andaluza de Sindicatos de Ensefianza de la
Confederacién General del Trabajo (Fase-Cgt) (19 de diciembre
de 2019); Fundacién Secretariado Gitano (14 de enero de 2020);
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Amalia Rodelas Montes (12 de diciembre de 2019); y Federacidén
Sindrome Down Andalucia (20 de diciembre de 2020).

6.- Mediante oficios de fecha 25 y 26 de noviembre de 2019 la
Secretaria General Técnica remite el texto a informe de los
siguientes organismos: Unidad de Igualdad de Género de la Di-
reccién General de Atencién a la Diversidad, Participacién y
Convivencia Escolar; Consejo Escolar de Andalucia; Direccién
General de Infancia de la Consejeria de .Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién; y Direccidén General de Presupuestos

de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

7.- E1 26 de noviembre de 2019 la Secretaria General Técnica,
a requerimiento de la Direccién General de Presupuestos, emite

informe complementario a la memoria econdémica.

8.~ Consta a continuacién la emisién de 1los informes siguien-
tes:

-~ Observaciones al. Informe de Evaluacién del Impacto de
Género el 4 de diciembre de 2019 emitido por la Direccién Ge-
neral de Atencién a la Diversidad, Participacién y Convivencia
Escolar.

- Evaluacién del enfoque de derechos de la infancia el 6
de marzo de 2020 emitido por la Direccién General de Infancia.

- E1 Consejo Escolar de Andalucia reunido en Pleno con fe-
cha 30 de enero de 2020, emite mediante acta informe con ob-

servaciones al mismo.

9.- Con fecha 5 de diciembre de 2019, la Direccidn General de

Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Ener-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

gia, realiza diversas observaciones al borrador de Proyecto de
Decreto, solicitando la emisién de una nueva memoria econdémi-
ca.

En respuesta a dicho requerimiento, la Direccidén General
de Ordenacién y Evaluacién Educativa emite informe el 13 de
diciembre de 2019.

Finalmente, la Direccidén General de Presupuestos informa
el borrador del proyecto de Decreto con fecha 19 de diciembre

de 2019.

10.- E1 14 de febrero de 2020 la Direccidén General de Evalua-
cién y Ordenacién Educativa emite informe en el que valora las
observaciones recibidas sobre el texto.

. Tras el mismo, se elabora el borrador numero 2 del Proyec-—

to de Decreto, adaptado a las aceptadas.

11.- El 3 de marzo dé 2020 la Secretaria General Técnica emite
su preceptivo informe, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con fecha 5 de marzo de 2020 la Direccidén General de Eva-
luacién y Ordenacién Educativa emite informe en el que valora
las observaciones y sugerencias realizadas al borrador del
Proyecto de Decreto durante el tramite de audiencia y los di-
versos informes preCéptivos emitidos hasta la fecha. Redactan-
dose a continuacién el borrador numero .3 del Proyecto de De-

creto, fechado a 6 de marzo de 2020..

12.~ Consta en el expediente certificacidén de que en sesidén de

la Mesa Sectorial de Educacién, celebrada el 25 de febrero de
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2020, fue tratado como punto del orden del dia el examen del

borrador del Proyecto de Decreto.

13.- El Gabinete Juridico emite su preceptivo informe el 29 de
mayo de 2020, en el que se formulan diversas consideraciones.
Las mismas fueron valoradas en informe de 2 de julio de

2020.

14.- El1 1 de julio de 2020 se presenta el cuarto borrador que
se somete a consideracién de la Comisién General de Viceconse-
jeros y ‘Viceconsejeras.

.La norma proyectada fue objeto de estudio por la misma en
su reunién del dia 15 de julio de 2020, en la que se acordd

solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

15 .- Asimismo, con fecha 15 y 16 de julio de 2020 se emiten
observaciones al borrador del Proyecto de Decreto por la Vice-
consejeria de Hacienda, Industria y Energia .y por el Servicio
del Secretariado del Consejo de Gobierno respectivamente.
Figura a continuacién informe de 29. de julio de 2020 sobre
las observac1ones formuladas por las mismas, redactando con

las aceptadas el quinto borrador del Proyecto de Decreto.

16.- El1 Proyecto de Decreto que se somete a dictamen del Con-
sejo Consultivo de Andalucia consta de preémbuio y articulo
Gnico, asi como de una disposicién transitoria, y tres dispo-

siciones finales.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto
de Decreto por el que se modifica el Decreto 111/2016, de 14
de junio, por el que se establece la ordenacién y curriculo de
la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma

de Andalucia.

El fundamento competencial para que el Consejo de Gobierno
apruebe el Decreto ahora proyectado ha sido tratado en numero-
sas ocasiones. Por su significacién, basta con remitirse por
un lado, al dictamen 277/2007, relativo al Anteproyecto de Ley
de Educacién de Andalucia, en el que se -exponen las normas na-—
cionales . internacionales- que deben presidir una regulacién
de estas caracteristicas y los titulos competenciales del Es-
tado y de la Comunidad Auténoma en materia de educacidén, y por
otro al dictamen 372/2016,'que versaba sobre el Proyecto de
Decreto origen del Decreto 111/2016, que se pretende modifi-

car.

Aunque la remisién al referido dictamen 277/2007 exime de
realizar un analisis detenido del marco constitucional y legal
en el que estd llamada a insertarse la disposicién proyectada,
si debe sefialarse, como se ha hecho en otras ocasiones, que
ésta constituye expresidén del titulo competencial previsto en
el articulo 52 del Estatuto de Autonomia, cuyo apartado 2 in-
cluye entre las éompetengias compartidas que asume la Comuni-

dad Auténoma el establecimiento de los planes de estudio, in-

10
FIRMADO POR M* JESUS GALLARDO CASTILLO '24/09/2020 PAGINA 10/23
_MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2j mMPIXNT25BJ3Z82BVFSN672W1Z

hitps:/iws050_juntadeandalucia.esiverificarFinma

Es copia auténtica de documento electrénico



cluida la ordenacién curricular, y la ordenacién del sector y
de la actividad docente, entre otros aspectos. Competencia que
también cubre el desarrollo de los derechos y deberes basicos
de los funcionarios docentes, asi como la politica de personal

al servicio de la Administracién Educativa.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 52 atribuye a la
Comunidad Auténoma. competencia exclusiva sobre evaluacién y
garantia de la calidad del sistema educativo, formacién del
personal docente y de los demas profesionales de 1la educacién,
la aprobacién de directrices de actuacién en materia de recur-
sos humanos, las materias relativas a conocimiento de la cul-
tura andaluza, los servicios educativos y las actividades com-—
plementarias y extraescolares, la organizacién de las ensefian-
zas no presenciales y semipresenciales, asi como sobre los 6r-
ganos de participacién»y consulta, y sobre la innovacién, in-

vestigacién y experimentacién educativa.

En anteriores .ocasiones, este Consejo Consultivo ha venido
sefialando que nuestra Comunidad Autdnoma, bajo el amparo que
le otorga lo dispuesto en el articulo 149.3 de la Constitu-
cién, ha recabado para si, con toda la amplituq posible, las
competencias que a, contrario no han sido atribuidas expresa-
mente al Estado por el articulo 149.1.30.°%. En este sentido,
el dictamen 277/2007 subraya que la determinacién del alcance
de dicho titulo competencial exige considerar, en partiéular,
la normativa basica para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, dictada para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones. de los ‘poderes publicos en la materia (art.
149.1.30.2 CE).

11
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

A este respecto, hay que recordar que, al desarrollar el
articulo 27 de la Constitucidén, la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, prescribe en
su articulo primero, apartado 1, que todos los espaiioles tie-—
nen derecho a una educacién basica que les permita el desarro-
llo de su propia personalidad y la realizacién de una activi-
dad atil a la sociedad. Por su parte, el articulo 3 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, dispone que el
sistema educativo se*orgéniza en etapas, -ciclos, grados, cur-
sos y niveles de ensefianza de forma que asegure la transicién
entre los mismos y, en su caso, dentro de cada uno de ellos

(apdo. 1).

Junto a las prescripciones sobre principios, fines, orga-
nizacién de las ensefianzas y curriculo, el titulo I de dicha
Ley Organica 2/2006—(béjo:la rtibrica “las enseflanzas y su oOr-
denacién”) destina su capitulo III (modificado por la Ley Or-
ganica 8/2013, de 9 de diciembre) a la educacién secundaria

obligatoria.

En fin, de conformidad con lo ya dicho sobre los titulos
competenciales en la materia, la disposicién final sexta de la
Ley Orgénica 2/2006 establece que sus normas podrénl ser
desarrolladas por las Comunidades Autbénomas, a excepcién de
las relativas a aqﬁellas materias cuya regulacién se encomien-—
da por la misma al Gobierno o que corresponden al Estado con-
forme a lo establecido en la disposicién adicional primera,

numero 2, de la Ley Orgénica 8/1985.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Partiendo de este marco legal fue aprobado el Real Decreto
1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria
Obligatoria; Real Decreto derogado (salvo en su disposicién
adicional primera en los términos de su disposicién derogato-
ria tnica (letra a), por el Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, que establece el curriculo basico de la Educacién
Secundaria Obligatoria y el Bachillerato, debido a la modifi-
cacién operada en la Ley Organica 2/2006 por la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educa-

tiva, y que es basico como resulta de su disposicién final se-

gunda.

Es ese Real Decreto también referencia ineludible en el
examen del texto normativo cuyo proyecto se somete a conside-
racién de este Consejo; un anilisis que, teniendo en cuenta
aquél y las disposiciones constitucionales, estatutarias y le-
gales a considerar, debe tener presente que no siempre se esta
ante una regulacién completa y cerrada, sino que admite o exi-
ge ser complementada en diferentes aspectos; desarrollo en el
que resultan posibles diferentes opciones, todas ellas, natu-
ralmente, supeditadas al respeto de los principios esenciales

contenidos en el marco normativo de referencia.

Asimismo, y finalmente, ha de tenerse en cuenta el Real
Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre dé medidas urgentes para
la ampliaciédn del'calendario de implantacién de la Ley Organi-
ca 8/2013. Debe notarse, ademas, que esta uGltima Ley Organica
es fundamentalmente una Ley Organica de modificacién de la Ley

Organica 2/2006, de Educacidén, sin sustantividad propia en
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términos generales, lo que, como luego se vera, debe tenerse

en cuenta en -el predmbulo del Decreto proyectado.

En suma, cabe concluir afirmando, por una parte, la exis-
tencia de competencia de la Comunidad Autdénoma de Andalucia

para adoptar una disposicién reglamentaria como la examinada.

En otro orden de cosas, como parametro de legalidad de la
disposicién normativa proyectada, ha de tenerse .en cuenta 1la
Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, en
particular el capitulo I (“El curriculo”) del titulo II ("Las
ensefanzas”), y el capitulo III (“Educacién bédsica”) de ese
mismo titulo, en concreto su seccién 32, relativo a la educa-

cién secundaria obligatoria.

Finalmente, debe afirmarse la legitimacién del Consejo de
Gobierno para dictar la disposicién proyectada, de conformidad

con el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia.

11

El examen de la documentacién remitida a este Consejo Con-
sultivo lleva a sefalar que la tramitacién seguida para la
eiaboracién del Proyecto de Decreto se atiene a ‘las prescrip-
ciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, ‘de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ¥y
normas concordantes, ‘asi como a las contenidas en el titulo VI
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comin de las Administraciones Publicas (en el que se

regula “la iniciativa legislativa y la potestad para dictar
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reglamentos y otras disposiciones”), en los términos de la STC
55/2018, de 24 de mayo, cuya sintesis se realizdé en el dicta-

men 475/2018.

Asi, consta acuerdo de inicio adoptado el 8 de noviembre
de 2019 por el Excmo. Sr. Consejero de Educacién y Deporte, a
propuesta de la Direccién General de Ordenacién y Evaluacién
Educativa, en los términos previstos en el articulo 45.1 de 1la
citada Ley 6/2006, que se acompafia de la correspondiente memo-
ria justificativa de la necesidad y oportunidad de esta norma
(17 de octubre de 2019), de conformidad con el precepto antes
citado, y memoria econémica (17 de octubre de 2019), dando
cumplimiento a lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, .por el que' se regulan la memoria econdémica Yy el
informe en las actuaciones con incidencia econdmico-

financiera.

También, constan emitidos los informes preceptivos de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién y De-—
porte (3 de marzo de 2020), requerido por el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006; de la Direccién General de Presupuestos 'de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica (19 de diciem-
bre de 2019), conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3 del
Decreto 162/2006; del Gabinete Juridico de la Junta de Andalu-
cia [art. 78.2.a) del Reglamento aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre] (29 de mayo de 2020) y del Con-
sejo Escolar de Andalucia (30 de enero de 2020), emitido de
conformidad con 1lo establecido en el articulo 13, apartado
1.b) del Decreto 332/1988; de 5 de diciembre; Test de Evalua-

cién de la Competencia en el que se expresa que no concurre

15
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ninguno de los impactos descritos en la ficha contenida en el
Anexo I de la Resolucién de 19 de abril de 2016, de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, y memoria de valo-
racién de las cargas administrativas para la ciudadania y las

empresas.

Se ha incorporado al expediente informe sobre evaluacién
del impacto por razdén de género de la disposicién en tréamite,
cumpliéndose asi lo aispuesto en el articulo 45.1.a) de la ley
6/2006 y en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, que regula su
elaboracién, y al que la Direccién General de Atencién a la
Diversidad, Participacién y Convivencia. Escolar, realiza di-
versas observaciones al mismo, en su informe.de 2 de diciembre

de 2019.

En relacién a los menores de edad, recogido en el Decreto
103/2005 de 19 de abril, la memoria justificativa expresa que
el Proyecto de Decreto desarrolla normativa de caréacter  supe-
rior sin entrar en colisién con ella, por lo que entienden que
no afecta a los derechos de los menores de edad consignados en
la Convencién de los Derechos del Nifio adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su Resolucidén 44/25, de
20 de noviembre de 1989. .En conclusién la norma en tramitacién
no repercute por si misma sobre los derechos ‘de los nifios ¥y
nifias por lo que no se considera necesario la solicitud de un

informe al respecto.

No obstante, la Direccién General de Infancia, emite el 6
de marzo de 2020 el informe de evaluacién del enfoque de dere-

chos de la infancia, de conformidad con el articulo 7 del De-
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creto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula, expresando que
la norma carece de repercusién negativa sobre los derechos de

los nifios y nifas.

De igual modo, figura certificacién acreditativa de que el
Proyecto de Decreto fue analizado en la Mesa Sectorial de Edu-

cacién, en sesién celebrada el 25 de febrero de 2020.

Por otra parte, selha cumplimentado el tramite de audien-
cia a los interesados, de acuerdo con las previsiones del ar-
ticulo 45.1.c) de la Ley 6/2006. En este apartado debe desta-
carse positivamente la iniciativa de difundir el borrador del
Proyecto de Decreto a través de la pagina WEB de la Consejeria
consultante, abriendo la posibilidad de que los ciudadanos. pu-
dieran remitir observaciones Yy sugerencias por este medio.
También se ha publicado.en el BOJA nim. 231 de 29 de noviembre
de 2019.

En este mismo apartado, hay que subrayar que las observa-
ciones y sugerencias presentadas durante la tramitacién del
procedimiento han sido examinadas y valoradas por la Direccién
General de Evaluacién y Ordenacién Educativa, dejando constan-
cia de cuidles se aceptén'y'cuéles no, dando con ello verdadero

sentido a los tramites desarrollados.

El Servicio del Secretariédo del Consejb de Gobierno ha
formulado, asimismo, observaciones sobre el texto proyectado
(informe de 16 de julio de 2020) antes de que éste fuera remi-

tido a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

17
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Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento
de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006,
en relacidén con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de

abril.

IIT

En cuanto al Proyecto de Decreto sometido a dictamen, sin
perjuicio de una Gltima revisién de la redaccidén del texto
(vebibracia, deberia suprimierse la expresién “y/o” -art.
Gnico. Tres-, impropia de un texto normativo y no reiterarse
la denominacién completa de una disposicién una vez citada,
como en la nueva redaccién del art. 18 -respecto al Real
Decreto-Ley 5/2016, ya citado completo en la nueva redaccidn
del art. 16 -art. dunico, apartados .ocho y diez), han de

formularse las siguientes observaciones:

1.- Preambulo. Como se indicé en el fundamento juridico I, 1la
Ley Organica 8/2013 es fundamentalmente una Ley Organica de
modificacién de la Ley Organica 2/2006, de Educacidén, y es
esta ultima Ley Organica el pardmetro normativo que ha de
tenerse en cuenta en el examen del texto normativo cuyo
proyecto se somete a consulta. Eso significa que el péarrafo
primero del preémbﬁld ha de hacer referencia a la Ley Organica
2/2006 y no a la Ley Organica 8/2013.

18
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No se trata de una cuestidn de estilo, sino de algo
sustantivo, pues los contenidos normativos organicos que la
disposicién -sometida a consulta debe respetar son,
fundamentalmente y sobre todo los de la Ley Organica 2/2006
con las modificaciones introducidas por 1la Ley Organica

8/2013.

2.- Articulo Gnico. Nueve. Este precepto modifica el apartado
1 .del articulo 17 del Decreto 111/2016 atribuyéndole la
siguiente redaccién: “j0s - documentos oficiales de evaluacioén
son:. el expediente académico, las actas de evaluacidn, el
historial académico, €l consejo orientador de cada uno de los
cursos de Educacién Secundaria Obligatoria y, en su caso, el
informe . personal por traslado”. No se hace referencia al
documento relativo a la “evaluacidn final de Educacidén Secun-—
daria Obligatoria”, que recoge el inciso segundo actual arti-

culo 17.1, y como establece el segundo inciso del parrafo pri-

‘mero del aparta&o 1 de la disposicién adicional sexta del Real

Decreto 1105/2014, citado en el fundamento juridico I. Cierta-

mente el documento de tal evaluacién ha dejado de tener valor

académico con el Real Decreto-Ley 5/2016, de 9 ‘de diciembre,
también referido en el citado fundamento‘juridico I, pero no
solo es que la compleja regulacién que el mismo contempla no
supone que no lo vayan a tener definitivamente, sino ademas
que la disposicidn adicional sexta del Real Decreto 1105/2014

no ha sido derogada.

Una observacién al respecto se formulé en el informe del
Gabinete Juridico, y en el informe de valoracion de las

observaciones formuladas por éste se€ .considera que esa
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concreta observacién resulta atendida si al final del
contenido del propuesto articulo 17.1 se afadiera el inciso
wsin perjuicio de 1lo dispuesto en la disposicién transitoria
dnica”, aunque en el texto del proyecto remitido no figura tal
inciso. Esta omisién final es correcta en el sentido de que si
el nuevo articulo 17.1 no contempla tal documento de
evaluacién final de educacién secundaria obligatoria como
documento oficial de evaluacién, de la misma forma procede la
disposicién transitoria Unica, solo que en ésta ya
explicitando la disposicién que impone tal prescripcién (el
Real Decreto-Ley 5/2016), por lo que el “gin perjuicio” mno
tendria sentido, dado que en ambos casos no se ‘contempla al
documento relativo a la evaluacidén final de educacién

secundaria obligatoria como documento oficial de evaluacién.

Por ello y en realidad, atun cuando se desconoce el destino
altimo del >alcance de esa evaluacién final, una regulacién
coherente con el estado actual de la situacidén tras el Real
Decreto-Ley referido aconseja, por un lado, que el ‘articulo
17.1 mantenga la redaccién actual (esto es, incluyendo coOmo
documento oficial de evaluacién el relativo a la evaluacidén

final de educacidn secundaria obligatoria), solo que

.afiadiendo, ahora si con sentido, la expresiéon’ “sin perjuicio

de lo dispuesto en la disposicidn’ transitoria unica”, Y Por
otro mantener la dispocicién transitoria Gnica tal y como se
postula en el texto examinado, sin perjuicio de la observacién
4.

3.- Articulo fnico. Catorce. Este precepto modifica el
apartado 6 del articulo 20 del Decreto 111/2016. El mismo

20
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contempla diversos programas a desarrollar por 1los centros
docentes en el marco de la planificacién de la Consejeria
competente en materia de educacién. La letra c) se refiere a
los “programas de refuerzo del aprendizaje” y la letra e) a
los “programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento”.
La regulacién resultaria mas clara si se dispusiese, por ejem-
plo, que tales programas (Los de la letra c) son diferentes de

los previstos en el articulo 24.

4.- Disposicién transitoria unmica. Esta ‘disposicién lleva por

ribrica “evaluaciones finales” y dispone lo siguiente:

“purante el periodo de vigencia de lo recogido en el arti-
culo 2 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, no se-
rdn considerados documentos oficiales de evaluacién los rela-
tivos a la evaluacién final de Educacién Secundaria Obligato-—

4 ”

ria .

Si se tiene en cuenta la regulacién “temporal” del Real
Decreto-Ley 5/2016, seria conveniente eludir la expresién
“periodo de vigencia” o cualquier -otro con significado
temporal, dado que puede ofrecer la impresién de que tras él
tal documento si sSe considerara documento oficial de
evaluacién, cuando en . realidad se desconoce el destino

normativo tltimo de la evaluacién final.
Ademis, no se trata de varias evaluaciones finales, sino

de la evaluacién final de educacidén secundaria obligatoria,

por lo que la ribrica de 1la disposicién deberia ser

21
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“evaluacién final” y la redaccién de la misma podria ser

similar a la siguiente:

“r1 documento relativo a la evaluacién final de Educacidn

'Secundaria Obligatoria no serd considerado documento oficial

de evaluacidén, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 de
la disposicién final quinta de la Ley Orgdnica 8/2013 y el ar-
ticulo 2.3 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre”.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (fundamento juridico I).

II.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha observado

la normativa aplicable (fundamento juridico II).

III.- En relacién con el texto sometido.a consulta se formulan

las siguientes observaciones (fundamento juridico III):

A) Por la razénm que se indica deben atenderse las siguien-—
tes objeéiones de técnica legislativa:

(1) Preambulo .(Obse;vacién I11.1). (2) Articulo tnico.
Nueve (Observacién III.2).
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B) Por las razones expuestas se formulan, ademds, las si-

guientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Articulo tGnico. Catorce (Observacidén III.3). (2) Dis-

posicién transitoria tnica (Observacidn III.4).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesis Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION Y DEPORTE.- SEVILIA
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