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= CONSE.JO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 489/2020

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por €l que seé esta-
blece la ordenacién ¥y curriculo de la Educacién Pri-
maria en la Comunidad Autédnoma de Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de Educacién y Deporte.

PONENCIA: Gorelli Hernandez, Juan
Requena Lépez, Tomas. Letrado

El expediente refe-
Presidenta:

Gallardo Castillo, Maria Jesas renciado en ‘el objeto ha

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picén, Antonio Consejo Consultivo de An-
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar prada el dia 23 de sep-
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Comisién Permanente del

dalucia, en sesién cele-—

tiembre de 2020, con asis-

Secretaria: tencia de los miembros que
Linares Rojas, Maria Angustias
al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 7 de septiembre de 2020 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.
Consejero, €n cumplimiento de 10 dispuesto en el articulo 17.3
y. al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.~ E1 12 de septiembre de 2019 la Directora General de Ordena-
cién y Evaluacién Educativa de la Consejeria de Educacién y
Deporte emite informe en el que pone de manifiesto que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, del Procedimiento de Administrativo Coman de las Ad-
ministraciones Piblica, la norma ha sido sometida a consulta
piblica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el
5 al 26 de junio de 2019 inclusive, siendo 21 las aportaciones

presentadas por la ciudadania.

2.- Con caracter previo al acuerdo de inicio de la tramitacién
del procedimiento para la elaboracién del Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por
el que se establece la ordenacién y curriculo de la Educacién
Primaria .en la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Directora
General de Evaluacién y Ordenacién Educativa con el visto bue-
no de la Secretaria General de Educacién'y Formacién Profesio-
nal de la Consejeria de Educacién y Deporte, con fecha 12 de
septiembre de 2019 elabora la propuesta de inicio, adjuntando

la siguiente documentacién:
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma.

- Memoria justificativa sobre el cumplimiento de los prin-
cipios de buena regulacién.

- Memoria econdmica justificativa de la misma, donde cons-—
ta que la aprobacién de este Proyecto de Decreto no tendra in-—
cidencia econdémica financiera en el presupuesto de ingresos Y
gastos de la Consejeria de Educacién y Deporte.

- Test de evaluacién de la competencia.

- Informe de evaluacidén de impacto de género, conéiderando
que el mismo es positivo en éste Proyecto de Decreto, ya que
en él1 se integra el principio de igualdad de forma transver-—
sal, desarrollando 1las medidas curriculares necesarias para
contribuir a reducir y eliminar las desigﬁaldades existentes.

- Informe de valoracidén sobre 1a necesidad y el alcance de
los tréamites de audiencia e informacién publica.

- Memoria de valoracién de cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas, €n el que se pone. de manifiesto que
la entrada en vigor de la norma no supone ninguna carga admi-
nistrativa adicional para las mismas.

_ - Memoria sobre necesidades de creacién o desarrollo de
nuevas aplicaciones informaticas, informando que Do precisara
de las mismas para su aplicacién.

- Designacién de la Coordinadora de tramitacién del expe-
diente.

— Borrador 0 para validacién.

- Informe de validacién previo a la adopcibén del acuerdo

de inicio de la tramitacién del Proyecto de Decreto.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

3.- A la vista de la citada documentacidén, el Excmo. Sr. Con-
sejero acuerda, el 15 de octubre de 2019, iniciar el procedi-

miento para la tramitacidén del citado Proyecto de Decreto.

4.- Figura a continuacién informe sobre las adaptaciones rea-
lizadas a partir de la validacién emitida por la Secretaria
General Técnica el 8 de octubre de 2019.

Tras el mismo se emite el borrador 1 .del Proyecto de De-
creto.

Con esa misma fecha se elabora nueva memoria justificativa

e informe de no afectacién de la norma a los menores de edad.

5.- E1 25 de octubre de -2019 la Directora General de Ordena-
cién y Evaluacién Educativa concede tramite de audiencia a las
siguientes organizaciones y asociaciones: Usie; Asociacién de
Editores de Libros y Material de Enseiflanza (Anele); Asociacién
Andaluza de Profesores de Latin y .Griego; Asociacién del Pro-
fesorado de Tecnologia de Andalucia (Apta); Escuelas Profesio-
nales de la Sagrada Familia (Safa); Asociacién de Profesores
de Francés Andogalia; Codapa; Asociacién de Profesorado de
Geografia e Historia de Bachillerato Hespérides; Sindicato In-
dependiente Empleado Piblico (Siep); Andalucia Laica; Asocia-
cioén de Directores.de,IES de Andalucia (Adian); Fsie; Federa-
cién de Movimientos de Renovacién Pedagégica de Andalucia;
Asociacién de Profesores de Misica de Andalucia (Apromisica);
Uso; Fepasa; Asociacién Andaluza de Centros de Ensefianza de
Economia Social Aces; Asociacién Andaluza de Docentes de Eco-
nomia en Secundaria (Aades); Feaps; Asociacién Andaluza de Di-
rectores de Infantil y Primaria (Asadipre); Adide; Plataforma

por la homologacién de Centros Concertados en Andalucia; Aso-
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ciacién Andaluza de Profesores de Informatica (Aapri); Sindi-
cato Andaluz de Docentes Interinos (Sadi); Asociacién del Pro-
fesorado de Educacidén Fisica (Apef); Once, Delegacidédn Territo-
rial de Andalucia; Apia; Asociacién de Editores de Andalucia;
Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica (Colef);
Asociacién Andaluza de Filosofia (RAafi); Fundacién Secretaria-
do Gitano; Consejo Regional de la Infancia; Confedampa; Conca-
pa; Federacién Autismo Andalucia; Federacién Andaluza de Muni-
cipios y Provincias'(Famp); Confederacién Espafiola de Centros
de Ensefianza (Cece Andalucia); Plataforma de Estudiantes Pro-
gresistas de Andalucia; CC.00. Ensefianza; UGT-FSP; Escuelas
Catdlicas y Educacidén y Gestidn Fere-Ceca; Federacién don Bos-
co; Central Sindical e Independiente de Funcionarios; Confede-
racién de Empresarios de Andalucia (Cea); Sociedad Andaluza de
Educacién Matematica Thales; Federacién Andaluza de Asociacio-
nes de Padres y Madres del Alumnado .de la Enseilanza Privada
(Fapyma) ; Apprece; y Asamblea de Obispos del Sur de Espaiia.
Tras intentar sin efecto, 1la notificacién personal a las
entidades que a continuacién se relacionan, la Direccién Gene-
ral de Ordenacidén y Evaluacién Educativa publica anuncio en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n° 234 de 4 de di-
ciembre de 2019: Asociacién de profesionales de la Orientaciédn
de Andalucia (Apoan); Federacién Andaluza de Asociaciones para
el Sindrome de Down; Aspace; Faas; Asociacién de Profesores de
Dibujo de Andalucia (Aprodian); Asociacién de Profesorado de
Dibujo, Artes Plasticas, Educacién Fisica y Visual; Consejo de
la Juventud de Andalucia; Ufapa; Fepa—Ude; Cae; Confapa; Con-
sejo Andaluz de Concertacién Sociai; Piensavolens; Sindicatos

de Estudiantes de Andalucia; Asociacién de Profesorado de Geo-
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grafia e Historia de Bachillerato Hespérides Y Plataforma por

1a homologacién de los Centros Concertados en Andalucia.

6.- Mediante oficios de 28 y 30 de octubre de 2019 respectiva-
mente, la Secretaria General Técnica solicita informes a la
Unidad de Igualdad de Género de la Direccidén General de Aten—
cién a la Diversidad, Participacién y Convivencia Escolar; al
Consejo Escolar de Andalucia; a la Direccién General de Infan-
cia de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales ¥y Conci-
liacién; y a la Direccién General de pPresupuestos de la Conse-

jeria de Hacienda, Industria y. Energia.

7.- El1 29 de octubre de 2019 la Secretaria General Técnica
emite informe complementario a la memoria econdmica del Pro-

yecto de Decreto.

8.- Consta seguidamente publicacidén en el BOJA ntm. 211, de 31
de octubre de 2019, de la resolucién de 25 de octubre de 2019,
de la Direccidn General de Ordenacién y Evaluacién Educativa,
por la que se somete a informacidén publica el Proyecto de De-—

creto.

9.- Consta la emisién de los informes siguientes:

- Ta Direccién General de Atencidn a la Diversidad, Parti-
cipacién ¥y Convivencia Escolar emite informe de observaciones
al Informe de Evaluacién del Impacto de Género el 4 de noviem-—
bre de 2019.

- La Direccién General de Infancia emite informe de eva-
juacién del enfoque de derechos de la infancia el 15 de no-—

viembre de 2019.
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- El1 Pleno del Consejo Escolar de Andalucia se retine el
18 de diciembre. de 2019, incluyendo como punto del orden del
dia el examen del porrador del Proyecto de Decreto, emitiendo

mediante acta informe con observaciones al mismo.

10.- Con fecha 12 de noviembre de 2019, la Direccién General
de Presupuestos de 1a Consejeria de Hacienda, Industria Yy
Energia, realiza diversas observaciones al borrador de proyec—
to de Decreto, solicitando 1la emisién de una nueva memoria
econdémica.

En respuesta a dicho requerimiento, la Direccién General
de Ordenacién y Evaluacién Educativa emite informe el 4 de di-
ciembre de 2019.

Finalmente, la Direccién General -de .Presupuestos informa
el borrador del proyecto de Decreto con fecha 16 de diciembre

de 2019.

11.- Al tréamite de audiencia concedido, formulan observacio-—
nes: Federacidn Andaluza de Centros de Ensefianza Privada (18
de noviembre de 2019); Federaciéon Andaluza Aspace (19 de di-
ciembre de 2019); Europa Laica (18 de noviembre de 2019); Ap-—
prece Andalucia (25 de noviembre de 2019); Asociacién Andaluza
de Directores y Directoras de Educacién Infantii, Primaria y
Residencias Escolares (25 de noviembre .de 2019); Federacién
Educacién y Gestién de la Comunidad Autdénoma de Andalucia (22
de noviembre de 2019) ¥y Federacién de Ensefianza Uso Andalucia

(19 de noviembre de 2019).

12.- Consta en el expediente certificacién de que en sesién de

la Mesa Sectorial de Educacién, celebrada el 25 de febrero de
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2020, fue tratado como punto del orden del dia el examen del

borrador del Proyecto de Decreto.

13.- Con fecha 23 de enero de 2020 la Direccién General de
Evaluacién y Ordenacién Educativa emite informe en el que va-
lora las observaciones recibidas sobre el texto.

Tras el mismo, se elabora el borrador namero 2 del Proyec-

to de Decreto, adaptado a las aceptadas.

14.- E1 28 de enero de 2020 la Secretaria General Técnica emi-
te su preceptivo informe, de conformidad con 1lo dispuesto en
el articulo 43.4 de la Ley 6/2066, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con fecha 29 de enero de 2020 la Direccién General de Eva-
luacién y Ordenacién Educativa emite informe sobre las obser-
vaciones realizadas por la Secretaria General Técnica.

A continuacién figura el porrador nimero 3 del Proyecto de

Decreto.

15.- El Gabinete Juridico emite su preceptivo informe el 29 de
mayo de 2020, en el que se formulan diversas consideraciones.

Las mismas fueron valoradas en informe de 2 de Jjulio de
2020.

16.- E1 1 de julio de 2020 se presenta el borrador nuamero 4 en
la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

" La norma proyectada fue objeto de estudio por la misma en
su reunién del dia 15 de julio de 2020, en la que se acordd

solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

17.- Asimismo, con fecha 15 de julio de 2020 se emiten obser-
vaciones al borrador del Proyecto de Decreto por la Viceconse-
jeria de Hacienda, Industria y Energia y por el Servicio del
Secretariado del Consejo de Gobierno respectivamente.

Tras las mismas, la Direccidn General de Evaluacién y Or-
denacién Educativa, con fecha 29 de julio de 2020, emite in-
forme sobre las adaptaciones realizadas al borrador del Pro-

yecto de Decreto.

18.~ El1 Proyecto de Decreto que se somete a dictamen del Con-
sejo Consultivo de Andalucia consta de preambulo y un articu-
lo, asi como de una disposicién transitoria, y tres disposi-

ciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente dictamen se refiere, como ha quedado expuesto
en los antecedentes de hecho, al  Proyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que
se establece' la ordenacién y curriculo de la Educacién Prima-

ria en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

El articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
de 19 de marzo de 2007, dispone en su apartado 1 que “corres-
ponde a la Comunidad Autdénoma en materia de ensefianza no uni-

versitaria, en relacién con las enseflanzas obligatorias y no
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

obligatorias que conducen a la obtencidén de un titulo académi-
co o profesional con validez en todo el Estado, incluidas las
ensefianzas de educacién infantil, la competencia exclusiva,
que incluye la programacién y creacién de centros publicos, su
organizacién, régimen e inspeccién, el régimen de becas y ayu-
das con fondos propios, la evaluacidén, la garantia de calidad
del sistema educativo, la formacidén del personal docente, de
los demds profesionales de la educacién y la aprobacién de di-
rectrices de actuacién en materia de recursos humanos, las ma-
terias relativas a conocimiento de la cultura andaluza, los
servicios educativos y las actividades complementarias y ex-—
traescolares, asi como la organizacién de las .enseflanzas no
presenciales y semipresenciales. Asimismo,. la Comunidad Autdé-—
noma tiene competencias exclusivas sobre ensefianzas no univer-
sitarias que no conduzcan a la obtencidén de un titulo académi-
co y profesional estatal. Igualmente, con respecto a las ense-
fianzas citadas en este apartado la Comunidad Autdénoma tiene
competencias exclusivas sobre los 6rganos de participaqién y
consulta de los sectores afectados en la programacién de la
ensefianza en su territorio; y sobre la innovacién, investiga-
d@ye@aﬂ@ﬁd@é@mﬁmﬂYenwamnMOZﬁwme
que “corresponde a la Comunidad Autdénoma, como competencia
compartida, el establecimiento de los planes de estudio, in-
cluida la ordenacién curricular, el régimen de becas y ayudas
estatales, los criterios de admisién de alumnos, la ordenacidn
del sector y de la actividad docente, los requisitos de los
centros, el control de la gestidén de los centros.privados sSo0s-
tenidos con fondos publicos, la adquisicién y pérdida de la
condicién de funcionario docente de la Administracién educati-

va, el desarrollo de sus derechos 'y deberes bdsicos, asi como
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

la politica de personal al servicio de la Administracidn edu-

cativa”.

El analisis de la competencia de la Comunidad Autdnoma pa-
ra regular la materia afectada ha sido ya abordado en numero-
sas ocasiones por este Consejo, entre otros, en los dictéamenes
43 y 109/1996; 69, 101 y 30/1999; 1 y 106/2002; 19, 205 y
457/2003 y 273/2005, durante la vigencia del Estatuto de Auto-
nomia de 1981, y 387/2007, 405/2010; 105/2011; 124/2015 (éste
precisamente sobre el proyecto origen del Decreto que. se pre-
tende modificar); 1/2017 y 78/2020 bajo el imperio del nuevo

Estatuto de Autonomia.

. Asi, este Consejo ha sostenido que del bloque de constitu—
cionalidad “se desprende que las competencias que corresponden
a la Comunidad Autdénoma en materia de enseflanza son amplias,
limitadas directamente por las que incumben al Estado, entre
otros aspectos, en lo tocante a la regulacién del derecho fun-
damental a la educacidn’'y a la libertad de ensefianza, Cuyo de-
sarrollo le 'compete efectuar -a través de Ley Orgdnica. Este
limite no debe ser entendido, sin embargo, como un impedimento
absoluto para que la Comunidad Autdénoma -pueda desarrollar su
actividad normativa en todo aquello. que, en desarrollo del ar-
ticulo 27, haya sido objeto de regulacién al amparo del arti-
culo 81.1 de la Constitucién”. En apoyo de esta conclusién ca-
be reiterar la cita de la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 137/1986, de 6 de noviembre, conforme a la cual hay que
indagar cuales de las disposiciones ‘de las Leyes Organicas
dictadas al amparo del referido articulo 27 de la Constitucién

encierran normas basicas para el desarrollo de dicho precepto,
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pues “sélo son ellas...las que marcan el limite infranqueable

para las disposiciones autondémicas” (Dictamen 277/2007) .

Por su parte el articulo 10 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en su apartado 3 determina que “la Comunidad Autd-—
noma, en defensa del interés general, ejercerd sus poderes con
los siguientes objetivos bdsicos: (..) 2°. El1 acceso de todos
los andaluces a una educacidn permanente y de calidad qﬁe les

permita su realizacién personal y social”.

Afirmada la competencia autonémica para dictar el Decreto
ahora proyectado, el examen del texto sometido a dictamen exi-
ge considerar, en virtud .del reparto Yy alcance competencial
referido, la normativa basica estatal asi como las leyes orga-
nicas dictadas en desarrollo del articulo 27 de la Constitu-

cién.

Entre las Leyes Organicas que desarrollan el articulo 27
de la Constitucién y, por tanto, a las que se refiere el arti-
culo 52 del Estatuto de Autonomia, se encuentran las Leyes Or-—
ganicas 8/1985, de 3 de Jjulio, reguladora del Derecho a 1la
Educacién, y 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, gque en sSu ar-
ticulo 3.2.b) incluye 1a educacién primaria entre las ensefian—
zas que ofrece el sistema educativo y en el articulo 3.3 esta—
blece que “la educacién primaria y la -educacién secundaria
obligatoria constituyen la educacién bédsica” (contemplado en
el articulo 4 de la citada Ley Orgéanica). En particular, deben
tenerse en cuenta los preceptos dedicados a la Educacién Pri-

maria en el Capitulo II del Titulo I.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Asimismo, el examen de l1a norma debe considerar el Real
Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre de nedidas urgentes para
la ampliacién del calendario de implantacién de la Ley Organi-
ca 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa. Debe notarse, ademas, que esta dltima Ley Orgéanica
es fundamentalmente una Ley Orgéanica de modificacién de la Ley
Organica 2/2006, de Educacién, sin sustantividad propia en
términos generales, lo que, como luego se vera, debe tenerse

en cuenta en el preémbulo-del Decreto proyectado.

Por lo demas, ha de tenerse en cuenta en el caso en cues-—
tién, el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que
se establece el curriculo pasico de la Educacidn Primaria, que
reviste caracter basico de acuerdo con su Disposicién Final

Segunda.

En otro orden de cosas, COmo parametro de legalidad de la
disposicién normativa proyectada, ha de tenerse presente la
Ley 17/2007, de 10 .de diciembre, de Educacidén de Andalucia, en
particular el capitulo I (“E1 curriculo”) del titulo II (“Las
ensefianzas”), Y el- capitulo III (“Educacidén bdsica”) de ese
mismo titulo, en concreto su seccién 22, relativo a la educa-

cién primaria.

Finalmente, debe afirmarse la legitimacién del Consejo de
Gobierno para dictar la disposicién proyectada, en virtud de
su potestad reglamentaria originaria, reconocida en el articu-

1o 119.3 del Estatuto de Autonomia.
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II

El examen de la documentacién remitida a este Consejo Con-
sultivo lleva a sefialar que la tramitacién seguida para la
elaboracién del Proyecto de Decreto se atiene a las prescrip-
ciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ¥y
normas concordantes, asi como a las contenidas en el titulo VI
de la Ley 39/2015,'de 1 de octubre, del Procedimiento;Adminis—
trativo Comin de 1las Administraciones piblicas (en el gue se
regula “la iniciativa'legislativa y la potestad para dictar
reglamentos Yy otras disposiciones”), en los términos de la STC
55/2018, de 24 de mayo, cuya sintesis se realizd en el dicta-

men 475/2018.

Asi, consta acuerdo de inicio del procedimiento de elabo-
racién del Proyecto de Decreto adoptado por el Consejero de
Educacién y Deporte (15 de octubre de 2019), a propuesta de la
pDirectora General de Ordenacién y Evaluacién Educativa con el
visto bueno de la Secretaria General de Educacién y Formacién
Profesional, de 1a misma fecha que el anterior, en los térmi-
nos previstos en el articulo 45.1.a) de la citada Ley 6/2006,
que se acompafia de la correspondiente memoria justificativa de
la necesidad y oportunidad de esta norma y la memoria econdmi-—
ca, en cumplimiento de 1lo previsto en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y
el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiéra, en la que se seflala que la entrada en vigér de la
norma €n elaboracién no supone aumento del gasto presupuesta-

rio.
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Constan emitidos los informes preceptivos de los siguien-
tes 6rganos: Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacién y Deporte (23 de enero de 2020), requerido por el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006; Direccion General de Presu-
puestos (16 de diciembre de 2019), segiin el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre; Gabinete Juridico de la Junta de Andalu-
cia (29 de mayo de -2020), en cumplimiento: de lo previsto en el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006 y en el articulo 78.2.a) de su
Reglamento regulador, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26
de diciembre; test de evaluacién de la competencia (12 de sep-
tiembre de 2019), de conformidad con la Resolucién de 19 de
abril de 2016 del Cons_ejo de Defensa de la Competencia de An-
dalucia; valoracién de las cargas administrativas, conforme
con lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, y
del Consejo Escolar de Andalucia (18 de diciembre de 2019),
emitido de conformidad con 1o establecido en 1los articulos
7.1.c) de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares,
y articulo 13, apartado 1.c), del Decreto 332/1988, de S5 de
diciembre, por el que se regula la composicidén y'funcionamien-
to de los Consejos Escolares de ambito territorial en la Comu-

nidad Auténoma de Andalucia.

Se ha incorporado al expediente el jnforme sobre evalua-
cién de impacto de género de la disposicién en trémite, cum-
pliéndose asi 1lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de 1la -igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, ‘asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula

su elaboracién. Asimismo, se emiti6é el informe sobre el enfo-

15

FIRMADO POR M® JESUS GALLARDO CASTILLO .24/09/2020 PAGINA 15/22
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

| VERIFICACION PI2]mQLIA4DALHSVHZAUMRPICSWSP3 [ itps:Jiws050 Juntadeandalucia esherificarFimma |

Es copia auténtica de documento electrénico



CON&QOCONSWJNODENWM&UCM

que de derechos de la infancia, de conformidad con 1lo estable-
cido en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril,

que lo regula.

De igual modo, consta que el Proyecto de Decreto fue ana-
lizado en la Mesa Sectorial de Educacién en sesidn celebrada

el 25 de febrero de 2020.

Por otra parte, se ha cumplimentado el tramite de audien-—
cia a los interesados, de acuerdo con las'previsiones del ar-

ciculo 45.1.c) de la Ley 6/2006.

Finalmente, consta que la disposicién proyectada se ha so-
metido, antes de su remisién a este Organo Consultivo, al co-
nocimiento de la Comisién General de Viceconsejeros y:Vicecon—
sejeras (15 de julio de 2020), de conformidad con el articulo
36 de la Ley 6/2006, acordando solicitar el dictamen de este

Organo Consultivo.

Se ha de destacar que las observaciones Yy sugerencias pre-
sentadas durante la tramitacién del procedimiento han sido
examinadas y valoradas por 1a Direccién General de Ordenacién
y Evaluacién Educativa, dejando constancia de cuales .se acep-
tan y cuales no, dando con ello verdadero sentido a los trami-

tes desarrollados.
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III

En cuanto al Proyecto de Decreto sometido a dictamen, sin
perjuicio de una utltima revisién de 1la redaccién del texto,

han de formularse las siguientes observaciones:

1.- Preambulo. Como Sé& indicé en el fundamento juridico I, la
lLey Orgéanica 8/2013 es fundamentalmente una Ley Orgéanica de
modificacién de la Ley Qrgénica 2/2006, de Educacibén, Yy €S
esta ultima Ley Organica el parametro normativo que ha de
tenerse en cuenta en el examen del texto normativo cuyo
proyecto'se somete .a consulta. Eso significa que el parrafo
primero del preambulo ha de hacer referencia a la Ley Orgéanica

2/2006 y no a la Ley organica 8/2013.

No se trata de una cuestién de estilo, sino de algo
sustantivo, pues los contenidos normativos organicos que la
disposicidén sometida a consulta debe.  respetar son,
fundamentalmente y sobre todo los de la Ley organica 2/2006
con las modificaciones introducidas por la Ley Organica.

8/2013.

2.- Articulo unico. Dos. Este precepto modifica diversos
apartados del articulo 10 del Decreto 97/2015. Pues bien, en
la nueva redaccién del apartado 5 constituyen un desideratum,
carecen de contenido prescriptivo, lo’ que las hace
incompatibles con Su diccién, y son impropias de una

disposicién normativa las expresiones siguientes:
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- “_. contenidos que sentarian las bases para una futura
ciudadania que persiga el fortalecimiento del respecto de los
derechos y las libertades fundamentales y 1los valores
recogidos en la Constitucién Espafiola y en el Estatuto de

Autonomia para Andalucia”.

- ™. garantizardn la plena ijnsercién del alumnado en la
sociedad digital ¥ el aprendizaje de un uso- de los medios

digitales que sea seguro y respetuoso con la dignidad humana” .

Por tal razén deberian sustituirse por las siguientes O
similares expresiones: ~_ contenidos que fomenten la formacidn

de una futura ciudadania ."; - promoverdn la plena insercidn

n

P

3.- Articulo tGnico. Cuatro. El precepto en cuestién modifica
los apartados 3 y 7 del articulo 14 del Decreto 97/2015. En la
nueva redaccién del apartado 7 se explicité que “los
resultados de la evaluacidn individualizada de tercer Ccurso v
final de sexto seran conocidos tnicamente”, ¥y entre otros, por
1a “la Comisidén para el seguimiento de los rendimientos
escolares”, pero tal .conocimiento por esta Comisién solo
tendra lugar “si procede”, sin que nada mas se exprese sobre
tal procedencia, de modo que se desconoce cuando procede esa
comunicacién a la citada Comisién, o si 1las circunstancias de
tal procedencia se habran de determinar por Orden de la
Consejeria competente en .materia de educacidn, lo que debiera

explicitarse.
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En consecuencia, debe modificarse el precepto con el fin
de especificar, © bien cuando procede tal comunicacién a la
“comisién para el seguimiento de los rendimientos escolares”,
o bien si la misma se ordenara en una diposicién normativa de

rango inferior.

4.- Articulo fmnico. Cinco. Este precepto modifica el apartado
1 del articulo 15 del Decreto 97/2015 confiriéndole la
redaccién que sigue: “jos documentos oficiales de evaluacién
son el expediente académico, las actas de evaluacidén, el
jnforme final de etapa, el historial académico y, en Su caso,
el infb:me personal por traslado”. No se hace referencia a
“Jos documentos de evaluacién final de etapa ¥y de tercer curso
de Educacién Primaria” ni al “informe indicativo del nivel ob-
tenido en la evaluacién final de etapa”, que recoge el actual
articulo 15.1, y como establece la disposicién adicioﬁal cuar-—-
ta del Real Decreto 126/2014, citado en el fundamento juridico
I. Ciertamente los documentos de tales evaluaciones han dejado
de tener valor académico con el Real Decreto-Ley 5/2016, de 9
de diciembre, también referido en €l citado fundamento
juridico I, pero no solo es que la compleja regulacidén que el
mismo contempla no supone que no lo vayan a tener
definitivamente, sino que ademas 1la disposicién adicional

cuarta del Real Decreto 126/2014 no ha sido derogada.

Una observacién al. respecto se formulé en el informe del
Gabinete Juridico, Yy en el informe de valoracién de las
observaciones formuladas por éste se ‘considera que esa
concreta observacién resulta atendida si al final del

contenido del prbpuesto articulo 15.1 se afiadiera el inciso
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“sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién transitoria
dnica”, aunque en el borrador final remitido a este Consejo no
ha sido afadido tal inciso. Esta omisién final es correcta en
el sentido de que si el articulo 15.1 no contempla tales
documentos de evaluacién final de educacidén primaria como
documentos oficiales de evaluacién, de la misma forma procede
la disposicién transitoria 1nica, solo que en ésta ya
explicitando la disposicién que impone tal prescripcién (el
Real Decreto-Ley 5/2016), por lo que el “sin perjuicio” no
tendria sentido, dado que en ambos casos no se contempla a los
documentos relativos a la evaluacién final de etapa y de
tercer curso de educacién primaria como documentos oficiales

de evaluacidn.

Por ello y en realidad, auin cuando se desconoce el destino
tltimo del alcance de tales evaluaciones finales, una
regulacién coherente con el estado actual de la situacidén tras
el Real Decreto-Ley -referido aconseja, por un lado, que el
articulo 15.1 mantenga la redaccién actual (esto es,
incluyendo como documentos oficiales de evaluacién los
relativos a la evaluacidén final de‘etapa y de tercer curso de
Educacidén Primaria, y el informe indicativo del nivel obtenido
en la evaluacién final de etapa), solo que afiadiendo, .ahora si
con sentido, la expresidén “sin perjuicio de lo dispuesto en la
disposicién .transitoria  dnica”, y por otro mantener 1la
dispocicién transitoria Wnica tal y como se postula en el
texto examinado, sin perjuicio de la observacidén que sigue a

continuacién.
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5.- Disposicién transitoria tnica. Esta disposicién lleva por

rabrica “evaluaciones finales” y dispone lo siguiente:

“Durante el periodo de vigencia de lo recogido en el arti-
culo 3.2 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, no
serdn considerados documentos oficiales de evaluacién los re-

lativos a la evaluacidén final de Educacidén Primaria”.

Si se tiene en cuenta la regulacidén “temporal” del Real
Decreto-Ley 5/2016, seria conveniente eludir 1la expresién
“periodo de vigencia” o cualquier otro con significado
temporal, dado que puede ofrecer la impresién de que tras él
tales documentos si se consideraran documentos oficiales de
evaluacién, . cuando en realidad se desconoce el destino
normativo 1ltimo de tales evaluaciones finales. Por ello,
seria aconsejable wutilizar una redaccién similar a la

siguiente:

“Los documentos relativos a la evaluacidén final de Educa-
cién Primaria no serdn .considerados documentos  oficiales de
evaluacién, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 de la
disposicién final quinta de la Ley Orgdnica 8/2013 y el arti-
culo 3.2 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre”.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto.ha sido sometido a este Conse-
jo Consultivo (fundamento juridico I).
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IXI.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha observado
la normativa aplicable (fundamento juridico II).

IIXI.- En relacién con el texto sometido a consulta se formulan

las siguientes observaciones (fundamento juridico III):

A) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Preambulo (Observacidén III.1). (2) Articulo wmico.
Cuatro (Observacién III.3).- (3) Articulo tnico. Cinco (Obser-—

vacién III.4).

B) Por las razones expuestas se formulan ademas las si-

guientes observaciones de técnica legislativa:
(1) Articulo dnico. Dos (Observacidén III.2). (2) disposi-

cién transitoria tnica (Observacién III.5).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION Y DEPORTE.- SEVILLA
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