OBJETO: Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 110/2016, de 14
de junio, por el gque se establece la
ordenacién y curriculo del Bachillerato
en la Comunidad Auténoma de Andalucia y
el Decreto 301/2009, de 14 de julio,
por el que se regula el calendario y l1la
jornada escolar en los centros docen-—
tes, a excepcidn de los universitarios.

SOLICITANTE: Consejeria de Educacidn y
Deporte.

PONENCIA: Gorelli Hernandez, Juan
Requena Lépez, Tomés. Letrado

El expediente refe-

Presidenta:
Gallardo Castillo, Maria Jesls

renciado en el objeto ha

sido dictaminado por la Co-
Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begoiia
Dorado Picdn, Antonio sejo Consultive de Andalu-
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar el dia 23 de septiembre de
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

misién Permanente del Con-

cia, en sesién celebrada

2020, con asistencia de los

Secretaria: miembros gque al margen se

Linares Rojas, Maria Angustias
expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 7 de septiembre de 2020 tuvo entrada en este Consejo Con-
sultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr. Conse-

jero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

amparc del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005,.de 8.

de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo se-
gundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidn del dic—
tamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de acuer-
do con lo previsto en su articulo 23, parrafo segundo, el plazo

para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antece-

dentes facticos:

1.- Con caracter previo al acuerdo de inicio de la tramitacidn

del procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto por

‘el que se modifica el Decreto 110/2016, de 14 de junio, por el

que se establece la ordenacidn y curriculo del Bachillerato en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 301/2009, de 14 de

julio, por el que se regula el calendario y la jornada escolar en

los centros docentes, a excepcién de los universitarios, la Di-
rectora General de Evaluacién y Ordenacién Educativa con el visto
bueno de la Secretaria General de Educacién y Formacién Profesio-
nal de la Consejeria de Educacién y Deporte, con fecha 12 de sep-
tiembre de 2019 elabora la propuesta de inicio, adjuntande la si-
gulente documentacidn:

- Borrador 0 de la propuesta de Decreto.

- Informe sobre el cumplimiento de la consulta piblica pre-
via (la norma ha sido sometida a consulta plblica previa en el
Portal de la Junta de Andalucia, desde el 5 al 26 de junio de
2019 inclusive, siendo 14 las aportaciones presentadas por la
ciudadania.

- Memoria justificativa sobre la conveniencia y oportunidad

del proyecto y de no repercusidn en los derechos de la infancia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Test de evaluaciénudé.ié”compéﬁénciaQ

- Memoria econdmica justificativa de la misma, donde consta
que la aprobacién de este Proyecto de Decreto no tendrid inciden-~
cia econémica financiera en el presupuesto de ingresos y gastos
de la Consejeria de Educacidn y Deporte.

- Informe de valoracién sobre la necesidad y el alcance de
los tramites de audiencia e informacidén publica.

- Memoria de valoracién de cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas, en el que se pone de manifiesto que la

entrada en vigor de la norma no supone ninguna carga administra-

tiva adicional para las mismas.

. - Memoria justificativa sobre el cumplimiento de los princi-
pios de buena regulacidn.

- Informe de evaluacién de impacto de género, considerando

‘gque el mismo es positivo en éste Proyecto de Decreto, ya que en

é]1 se integra el principio de igualdad de forma transversal,
desarrollando las medidas curriculares necesarias para contribuir
a reducir y eliminar las desigualdades existentes.

- Designacién de la Coordinadora de tramitacidén del expe-
diente.

-~ Memoria sobre necesidades de creacién o desarrollo de nue-—

vas aplicaciones informéticas, informando que no precisara de las

‘mismas para su aplicacidn.

- Informe de validacién previo a la adopcién del acuerdo de

-inicio de la tramitacién del Proyecto de Decreto.

- Borrador 1 para walidacidn.

-~ Informe sobre las adaptaciones introducidas en el borrador

1 como consecuencia del informe de validacion.

‘5 - B 1a vista de la citada documentacién, el Excmo. Sr. Conseje-
vo acuerda, el 15 de octubre de 2019, iniciar el procedimiento

para la tramitacién del citado Proyecto de Decreto.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

3.- En Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n°® 211 de 31 de
octubre de 2019 se publica Resolucién de 25 de octubre de 2019 de
la Direccién General de Ordenacién y Evaluacidn Educativa por la
que se somete a informacidn publica por un plazo de guince dias

habiles el Proyecto de Decreto.

4.~ Mediante oficios de fecha 28 y 30 de octubre de 2019 la 3e-

. ecretaria General Técnica remite el texto a informe de los si-

‘guientes organismos: Unidad de Igualdad de Género de la Direccidn

General de Atencién a la Diversidad, Participacién y Convivencia

Escolar; Consejo Escolar de Andalucia; y Direccidén General de

Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

B.= E1 29 dé octubre de 2019 la Secretaria General Técnica, emite

informe complementario a la memoria econémica.

6.- Consta a continuacién la emisidén de los informes siguientes:
- Observaciones al Informe de Evaluacién del Impacto de Gé-
nero el 4 de noviembre de 2019 emitido por la Direccién General
de Atencién a la Diversidad, Participacién y Convivencia Escolar.
- Evaluacién del enfoque de derechos de la infancia el 20 de
noviembre de 2020.emitido por la Direccién General de Infancia.

- El Consejo Escolar de Andalucia reunido en Pleno con fecha

'18_de diciembre de 2019, emite mediante acta informe con observa-

~ciones al mismo.

7.~ E1 8 de noviembre de 2019 la Direccidn General de Presupues-—

tos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, realiza

‘‘diversas observaciones al borrador de Proyectoe de Decreto, soli-

“ecitando la emisién de una nueva memoria econdmica.

En respuesta a dicho requerimiento, la Direccidn General de
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Ordenacién y Evaluacién Educativa emite informe y nueva memoria

econémica el 4 de diciembre de 2018.

Finalmente, la Direccién General de Presupuestos informa el
borrador del Proyecto de Decreto con fecha 17 de diciembre de
2018.

8.- E1 25 de octubre y 17 de diciembre de 2019 la Directora Gene-

. ral de Ordenacién y Evaluacion Educativa concede tramite de au-

~diencia.

Tras intentar sin efecto, la notificacién personal a varias

‘entidades, la Direccién General de oOrdenacién y Bvaluacidn Educa-

tiva publica anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalu-

‘cia n° 234 de 4 de diciembre de 2019 y en el Boletin Oficial del

Estado n® 296 de 10 de diciembre de 2019.

9.~ Consta en el expediente certificacién de gue en sesidn de la

';Mesa Sectorial_defEducacién, celebrada el 25 de febrero de 2020,

fue tratado como punto del orden del dia el examen del borrador

del Proyecto de Decreto.

. -10.- E1 5 de marzo de 2020 la Secretaria General Técnica emite su

preceptivo informe, de conformidad con lo dispuesto en el articu-

lo 43.4 de la Ley 6/2066, de 24 de octubre, del Gobiernc de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con fecha 10 de marzo de 2020 la Direccidn General de Eva-

luacidén y Ordenacién Educativa emite informe en el que valora las

observaciones y sugerencias realizadas al borrador del Proyecto

" 'de Decreto durante el tramite de audiencia y los diversos infor—
‘mes preceptivos emitidos hasta la fecha. Redactandose a continua-

cién el borrador nimero 3 del Proyecto de Decreto.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ii.- El Gabinete Juridico emifé.su.ﬁféceﬁtiﬁo”infbrﬁe éi.29 de
mayo de 2020, en el que se formulan diversas consideraciones.

Las mismas fueron valoradas en informe de 9 de julio de
2020.

12.- E1 7 de julio de 2020 se presenta el cuarto borrador que se
somete a consideracién de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras.

' La norma proyectada fue objeto de estudio por la misma en su
reunién del dia 23 de julio de 2020, en la gque se acordd solici-

tar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

'13.- Asimismo, con fecha 22 de julio de 2020 se emiten observa-

.ciones al borrador del Proyecto de Decreto por el Servicio del
Secretariado del Consejo de Gobierno.

Figura a continuacién informe de 30 de julio de 2020 sobre
‘las observaciones formuladas por las mismas, redactando con las

aceptadas el guinto borrador del Proyecto de Decreto.

14.- E1 Proyecto de Decreto gque se somete a dictamen del Consejo

‘Consultive de Andalucia consta de preambulo y dos articules, asi
como de una disposicién transitoria, y tres disposiciones fina-

les.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el Proyecto de

:_EIDecreto por el que se modifica el Decreto 110/2016, de 14 de ju-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

nio, por el gue se estableéé la ordenacién y éurficﬁio'dél'Badhi—
llerato en la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto
301/2009, de 14 de julio, por el que se regula el calendario y la
jornada escolar en los centros docentes, a excepcidén de los uni-

versitarios.

El fundamento competencial para que el Consejo de Gobierno

. apruebe el Decreto ahora proyectado ha sido tratado en numerosas
ocasiones. Por su significacién, basta con remitirse por un lado,
‘al dictamen 277/2007, relativo al Anteproyecto de Ley de Educa-

‘cién de Andalucia, en el que se exponen las normas nacionales e

internacionales que deben presidir una regulacidén de estas carac-

teristicas y los titulos competenciales del Estado y de la Comu-

nidad Auténoma en materia de educacién, y por otro al dictamen

'373/2016, que'verSaba sobre el Proyecto de Decreto origen del De-

creto 110/2016, que se pretende modificar.

Aungue la remisién al referido dictamen 277/2007 exime de

realizar un analisis detenido del marco constitucional y legal en

el que estd llamada a insertarse la disposicién proyectada, si

- debe seflalarse, como se ha hecho en otras ocasiones, que ésta

'constituYe expresién del titulo competencial previsto en el arti-

culo 52 del Estatuto de Autonomia, cuyo apartado 2 incluye entre

. las competendias compartidas que asume la Comunidad Autdnoma el

::?establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacidn

. scurxicular, y la ordenacién del sector y de la actividad docente,

entre otros aspectos. Competencia que también cubre el desarrcllo

" de los derechos y deberes basicos de los funcionarios docentes,
- asi como la politica de personal al servicio de la Administracidn

Educativa.
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Comunidad Auténoma competencia exclusiva sobre evaluacidn y ga-

rantia de la calidad del sistema educativo, formacidn del perso-
nal docente y de los demas profesionales de la educacidén, la
aprobacién de directrices de actuacién en materia de recurscs
humanos, las materias relativas a conocimiento de la cultura an-
daluza, los servicios educativos y las actividades complementa-
rias y extraescolares, la organizacién de las ensefianzas no pre-

senciales y semipresenciales, asi como sobre los 6rganos de par-

‘ ‘gicipacién y consulta, y sobre la innovacién, investigacidén y ex-

perimentacidén educativa.

En anteriores ocasiones, este Consejo Consultivo ha venido

sefialando que nuestra Comunidad Autdnoma, bajo el amparo que le

“otorga lo dispuesto en el articulo 149.3 de la Constitucién, ha

recabado para si, con toda la amplitud posible, las competencias

 que a contrario no han sido atribuidas expresamente al Estado por

:Egel articule 149.1}30.a, En este sentido, el dictamen 277/2007

.subraya que la determinacidén del alcance de dicho titule compe-
ftencial exige considerar, en particular, la normativa basica para

‘el desarrcllc del articulo 27 de la Constitucidn, dictada para

garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes pa-

"blicos en la materia f{art. 149.1.30.% CE).

A este respedto, hay que recordar gque, al desarrollar el ar-

'fg'ticulo 27 de la Constitucién, la Ley Organica 8/1985, de 3 de ju-

.1lio, reguladora'del Derecho a la Educacién, prescribe en su arti-
" culo primero, apartado 1, que todos los espafioles tienen derecho

" .a una educacidén badsica que les permita el desarrollo de su propia

personalidad y la realizacién de una actividad 0til a la socie-

dad. Por su parte, el articulec 3 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3

- .de mayo, de Educacién, dispone que el sistema educative se orga-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

niza en etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza de

forma que asegure la transicién entre los mismos y, en su caso,
dentro de cada unoc de ellos (apodo. 1). EL mismo articulo precisa
que la educacién secundaria postobligatoria, de la gue forma par-—
te el bachillerato, se encuentra entre las ensefianzas que ofrece

el sistema educativo {apodo. 4)

Junto a las prescripciones sobre principios, fines, organi-

 zaci6n de las ensefianzas y curriculo, el titulo I de dicha Ley
‘Organica 2/2006 (bajo la rubrica “las enseflanzas y su ordena-
| eién”) destina su capitulo IV (modificado por la Ley Organica
18/2013, de 9 de diciembre) al bachillerato.

En fin, de conformidad con lo ya dicho sobre los titulos

‘competenciales en la materia, la disposicién final sexta de la

Ley Organica 2/2006 establece que sus normas podran ser des-

arrolladas por las Comunidades Auténomas, a excepcidn de las re-

lativas a aguellas materias cuya requlacién se encomienda por la

misma al Gobierno o que corresponden al Estado conforme a lo es-

. tablecido en la disposicién adicional primera, nimero 2, de la
' Ley Organica 8/1985.

Partiendo de este marco legal fue aprobado el Real Decreto

1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estruc-

‘tura del Bachillerato y se fijan sus ensefianzas minimas; Real De-

-creto dercgado (salve en su disposicién adicional primera en los

términos de su disposicién derogatoria inica (letxa b), por el

'cReal Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, que establece el cu-
‘rriculo basico de la Educacién Secundaria Obligatoria y el Bachi-
‘1lerato, debido a la modificacién operada en la Ley Organica
.2/2006 por la Ley Orgénica 8/2013, y que es basico como resulta

de su disposicién final segunda.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Es ese Real Decreto también referencia ineludible en el exa-
men del texto normativo cuyo proyecto se somete a consideracidn
de este Consejo; un andlisis que, teniendo en cuenta aguél y las
disposiciones constitucionales, estatutarias y legales a conside-
rar, debe tener presente gue no siempre se estd ante una regula-

cién completa y cerrada, sino que admite o exige ser complementa-

.da en diferentes aspectos; desarrollo en el gue resultan posibles

diferentes opciones, todas ellas, naturalmente, supeditadas al

‘respeto de los principios esenciales contenidos en el marco nor-

mativo de referencia.

Asimismo, vy finalmente, ha de tenerse en cuenta el Real De-

creto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre de medidas urgentes para la

'f'ampliacién del calendario de implantacién de la Ley Orgénica

.8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educati-

" va. Debe notarse, ademas, que esta Gltima Ley Orgénica es funda-

‘mentalmente una Ley Organica de modificacién de la Ley Organica

2/2006, de Educacién, sin sustantividad propia en términos gene-

rales, lo que, como luegc se vera, debe tenerse en cuenta en el

:preémbulo del Decreto proyectado.

En suma, cabe concluir afirmando, por una parte, la existen-

cia de competencia de la Comunidad Autdénoma de Andalucia para

. .adoptar una disposicién reglamentaria como la examinada.

En otro orden de cosas, como pardmetro de legalidad de la

'disposicién normativa proyectada, ha de tenerse en cuenta la Ley

17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, en parti-

cular el capitulo I (“El curriculo”) del titulo II ("“Las ensefian-

-i_zas”), y el capitulo IV (“Bachillerato”) de ese mismo titulo.
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- CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Finalmente, debe afirmarse la legitimacidn del Consedjo de
Gobierno para dictar la disposicidn proyectada, de conformidad

con el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia.

II

El examen de la documentacién remitida a este Consejo Con-

_:sultivo lleva a sefalar que la tramitacién seguida para la elabo-
racién del Proyecto de Decreto se atiene a las prescripciones
.contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

'del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y normas con-

" cordantes, asi como a las contenidas en el titulo VI de la Ley

'c¥;.39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin

‘de las Administraciones Pablicas (en el que se regula “la inicia-
“tiva legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras
.disposiciones”), en los términos de la STC 55/2018, de 24 de ma-

':yo, cuya sintesis se realizd en el dictamen 475/2018.

Asi, consta acuerdo de inicio adoptado el 13 de octubre de

.2019 por el Excmo. Sr. Consejerc de Educacidn y Deporte, a pro-

. puesta de la Direccién General de Ordenacidén y Evaluacién Educa-

tiva, en los términos previstos en el articulo 45.1 de la citada

Ley 6/2006, que se acompafla de la correspondiente memoria justi-
ficativa de la necesidad y oportunidad de esta norma (12 de sep-
"~ tiembre de 2019), de conformidad con el precepto antes citado, y

' memoria econémica (12 de septiembre de 2019), dando cumplimiento

a lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el

.que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuacio-

.mes con incidencia econémico-financiera.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

También, constan emitidos los informes preceptivos de la Se-

cretaria General Técnica de la Consejeria de Educacidon (5 de mar-
zo de 2020), requerido por el articule 45.2 de la Ley 6/2006; de
1a Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda
y Bdministracién Piblica (4 de diciembre de 2019), conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.3 del Decreto 162/2006; del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia f[art. 78.2.a) del Reglamento

- aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre] (22 de mayo
'de 2020) y del Consejo Escolar de Andalucia {18 de diciembre de

2019), emitido de conformidad con lo establecido en el articulo
13, apartado 1.b) del Decreto 332/1988, de 5 de diciembre; Test

~'de Evaluacidn de la Competencia en el gue se expresa dJue no con-

‘curre ninguno de los impactos descritos en 1a ficha contenida en

el Anexo I de la Resolucién de 19 de abril de 2016, de la Agencia

‘de Defensa de la Competencia de Andalucia, y memoria de valora-

cién de las cargas administrativas para la ciudadania y las em-—

-presas.

Se ha incorporado al expediente informe sobre evaluacién del

impacto por razdén de género de la disposicidén en tramite, cum-

':;pliéndose asi lo dispuesto en el articulo 45,.1.a) de la Ley
. 6/2006 y en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, que regula su ela-

‘boracidn.

En relacién a los menores de edad, recogido en el Decreto

. .103/2005 de 19 de abril, la memoria justificativa expresa que el

Proyecto de Decreto desarrolla normativa de caracter superior sin

. entrar en colisién con ella, por lo que entienden que no afecta a
~ los derechos de los menores de edad consignados en la Convencién
‘de los Derechos del Nific adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en su Resolucidn 44/25, de 20 de noviembre de

1989. En conclusién la norma en tramitacidn no repercute por si
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misma sobre los derechos de los nifios y nifias por lo que no se
considera necesario la solicitud de un informe al respecto.
De igual modo, figura certificacion acreditativa de gue el

Proyecto de Decreto fue analizado en la Mesa Sectorial de Educa-

cién, en sesién celebrada el 25 de febrero de 2020.

Por otra parte, se ha cumplimentado el tramite de audiencia

a los interesados, de acuerdo con las previsiones del articulo

545.1.c) de la Ley 6/2006. En este apartado debe destacarse posi-

tivamente la iniciativa de difundir el borrador del Proyecto de

~Decreto a través de la pagina WEB de la Conseijeria consultante,

abriendo la posibilidad de que los ciudadanos pudieran remitir

observaciones y sugerencias por este medic. También se ha publi-

"cade para informacién publica en el BOJA num. 211 de 31 de octu-

bre de 2019.

En este mismo apartado, hay que subrayar que las observacio-

.~ nes y sugerencias presentadas durante la tramitacidén del procedi-
- miento han sido examinadas y valoradas por la Direccién General

"‘de Evaluacién y Ordenacién Educativa, dejando constancia de cua-

les se aceptan y cudles no, dando con ello verdadero sentido a

los tramites desarrollados.

“El Setvici@_del Secretariado del Consejo de Gobierno ha for-

. mulado, asimismo, oObservaciones sobre el texto proyectado (infox-

‘me de 22 de julio:de 2020) antes de que éste fuera remitido a la

Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Finalmente, la disposicidén proyectada se ha scmetido, antes

de su remision a este 6rgano Consultivo, al conocimiento de la

Comisién General de Viceconsejercs y Viceconsejeras, de acuerdo
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con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién

con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

IIX

En cuanto al Proyecto de Decreto sometido a dictamen, sin
‘perjuicio de una ultima revisidn del texto {verbigracia, deberia

suprimirse la expresidén “y/o” -art. 1. Tres-, y suprimir el

. segundo “aspectos” del parrafo séptimo del preambulo) han de

formularse las siguientes observaciones:

-1.- Preambulo. Como se indicé en el fundamento juridico I, la Ley

- Organica 8/2013 es fundamentalmente una Ley Organica de

modificacién de la Ley Orgéanica 2/2006, de Educacién, y es ésta
Ley Orgénica la referencia normativa que ha de tenerse en cuenta

para el texto normativo cuyo proyecto se somete a consulta. Eso

- -significa que el parrafo primero del preémbulo ha de hacer

referencia a la Ley Orgénica 2/2006 y no a la Ley Organica

8/2013.

No se trata de una cuestién d&e estilo, sino de algo

‘sustantivo, pues los contenidos normativos organicos que la

::disposicién sometida a consulta debe fundamentalmente tener en

cuenta son los de la Ley Organica 2/2006 con las modificaciones

' introducidas por la Ley Orgénica 8/2013.

2.~ Articule 1. Diez. Este precepto modifica el articulo 20 del

Decreto 110/2016. El1 apartado 1 que se propone dispone que “los
documentos oficiales de evaluacidn con: el expediente académico,

‘las actas de evaluacidn, el historial acadeémico de Bachillerato
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v, en su caso, el informe personal por traslado;. ﬁo.ée.héce
referencia al documento relative a la “evaluacidn final de Bachi-
llerato”, que recoge el inciso segundo actual articulo 20.1, y
como establece el segundo inciso del parrafo primero del apartado
1 de la disposicién adicional sexta del Real Decreto 1105/2014,
citado en el fundamento juridico I. Ciertamente el documento de

tal evaluacién ha dejado de tener valor académico con el Real

Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre, también referido en el
citado fundamento juridico I, pero no solo es que la regulacidn

".'gque el mismo contempla no supone Jue no lo wvayan a tener

definitivamente, sino que la disposicién adicional sexta del Real

_:Decreto 1105/2014 no ha sido derogada.

Una observacién al respecto se formulé en el informe del

'_Gabinete"Juridico, y en el informe de valoracién de las

observaciones formuladas por éste de considera que esa concreta
‘observacién resulta atendida si al final del contenido del
propuesto articulo 20.1 se afiadiera el inciso “sin perjuicio de
lo dispuesto en la disposicidn transitoria tnica”, aunque en el
texto del proyecto remitido no figura tal inciso. Esta omisidn

final es correcta en el sentido de que si el nuevo articulo 20.1

- .no contempla tal documento de evaluacién final de educacidn
‘secundaria obligatoria como documento oficial de evaluacidn, de
la misma forma procede la disposicién transitoria dnica, solo que

:@fen_ ésta va explicitando la disposicién que impone tal

_:prescripcién (el Real Decreto-Ley 5/2016), por lo que el “sin

perjuicio” no tendria sentido, dado que en ambos casos no se

contempla al documento relativo a la evaluacién £inal de

.bachillerato como documento oficial de evaluacidn.

Por ello y en realidad, aun cuando se desconoce el destino

_altimo del alcance de esa evaluacidén £inal, una regulacidn
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coherente con el estado actual de la situacién tras el Real

Decreto-Ley referido aconseja, por un lado, que el articulo 20.1
mantenga la redaccidén actual (esto es, incluyendo como documento
oficial de evaluacién el relativo a la evaluacién final de bachi-
llerato), solo que afiadiendo, ahora si con sentido, la expresidn
“sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicidén transitoria
inica”, y por otro mantener la dispocicién transitoria Unica tal

y como se postula en el texto examinado, sin perjuicio de la

observacién 4.

. 3.- Articulo 2. Cinco. El precepto en cuestién modifica el

articulo 7 (“Educacidén secundaria obligatoria, bachillerato y

formacién profesional inicial’”) del Decreto 301/2009, de 14 de

-julio. Para apreciar debidamente la observacidén gque se formulara

"conviene reproducir el texto que se propone, que eés el siguiente:

1. En las ensefanzas de educacidn secundaria obligatoria,

- bachlllerato Y fbrmac1on profesional inicial, el régimen ordina-

rio de clase comenzard el dia 15 de septiembre de cada afio o el

‘primer dia laborable siguiente en caso de que sea sdbado o festi-

V0.

s gl ntimero de dias lectivos para educacidn secundaria

~pbligatoria y bacblllerato serd de 175. En este periodo se in-
teluird el tiempo dedlcado a la celebracidén de sesiones de evalua-—

. cidn u otras actividades andlogas, de tal forma que las horas de

" .docencia directa para el alumnado sean 1050.

“3. El nimero de dias lectivos para el alumnado de formacidn

.profesional inicial, asi como las fechas de realizacidn de las
‘pruebas de evaluacidn extraordinarias para el alumnadc de estas

..ensefilanzas con modulos_profé51onales no superados, serdn estable-

16
FIRMADO POR . ' _ MR JESUS GALLARDO CASTILLO 24109/2020 PAGINA 16/23
I - ‘MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2imC78DST4L PBEKIQDITBIUISHZF | hitps:/ws050.juntadeandatucia.esiverificarFirma

Es copia auténtica de decumento electronico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

cidas teniendo en cuenta la duracidén de cada ciclo y el cémputo
total de horas que corresponde a cada uno, segun la normativa es-

pecifica de estas ensefianzas.

w4 1a finalizacién del régimen ordinario de clase para edu-
cacidn secundaria obligatoria y el primer curso de bachillerato

no serd anterior al dia 22 de junio de cada aflo.
“para el segundo curso de bachillerato serd el dia 31 de ma-
vo de cada afio o el ultimo dia laborable anterior en caso de que

sea sabado o festivo.

w5, La sesidén de evaluacidn ordinaria para el alumnado que

“curse primer ciclo de educacidén secundaria obligatoria o primer

" curso de bachillerato no serd anterior al dia 22 de junio de cada

afio. Para el alumnado gue curse segundo de bachillerato no serd

anterior al 31 de mayo. Asimismo, para aquel que curse cuarto de

educacién secundaria obligatoria, dicha sesién de evaluacién or-—

dinaria tendrd como fecha limite el 15 de junio de cada afio.

“6.-Los,pgo¢ésos de evaluacidn extraordinaria para el alum-

.nado que curse primer ciclo de educacidn secundaria obligatoria o
:3primer curso de bachillerato con materias no superadas se lleva-
' rdn a cabo en los cinco primeros dias hdbiles del mes de septiem-
fbre. Asimismo, la sesién de evaluacidn extraordinaria para aguel
-alumnado que curse cuarto curso de la educacién secundaria obli-

-gatoria o segundo de bachillerato no serd anterior al dia 22 de

junio de cada afio.

w7, FEl1 alumnado de cuarto curso que haya obtenido califica-

cidén positiva en la totalidad de las materias en la convocatoria

ordinaria de evaluacidén recibird atencidn educativa en cada mate-
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ria hasta la fipalizacidén del régimen ordinéfié dé'élasé;'Lés”
centros docentes, en el desarrollo de su autonomia pedagdgica ¥y
organizativa, desarrollarédn actividades para el alumnado que fa-
vorezcan la consolidacién y profundizacién de las distintas com-
petencias, mediante la utilizacidn, entre otras, de metodologias

activas y participativas, asi como experiencias innovadoras.

wg., FE1 alumnado de cuarto curso de educacidn secundaria

. obligatoria y de segundo de bachillerato que haya obtenido cali-

. ficacién negativa en alguna de las materias de la etapa corres-

pondiente en los procesos de evaluacidn ordinaria deberd llevar a

"cabo un plan individualizado, elaborado por el profesorado, para

la superacidn de dichas materias.

%9, En el segunde curso de bachillerato, a partir del dia I
de junio y hasta el dia 22 de dicho mes, los centros docentes

continuarén su actividad lectiva en estas enseflanzas, organizando

.'las siguientes actividades:

va) Actividades de recuperacidn, de asistencia obligatoria,

. para el alumnado que haya obtenido evaluacidn negativa en alguna

materia, con el objeto de preparar el proceso de evaluacidn ex-

-traordinaria, salve que sus padres, madres o personas que ejerzan
. la tutela, o ellos mismos en el caso de que sean mayores de edad,

:manifiesten_por escrito su renuncia a la asistencia a dichas ac-

" tividades.

vh) Actividades, de asistencia voluntaria, encaminadas a la

-@preparacién,para el acceso a las ensefianzas que constituyen la

‘educacidén superior para el alumnado que ha obtenido el titulo de

hitps:/iws050 juntadeandalucia.esiverificarFirma

- bachiller.
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w10. Los centros docentes que impartan Educacidn Secundaria,
en funcién de las necesidades de aprendizaje del alumnado y en el
ejercicio de su autonomia, podrdn adoptar distintas formas de or-
ganizacién del horario lectivo de cada una de las materias y, en

su caso, modificar los horarios a lo largo del curso, respetando

lo establecido en la norma de referencia”.

La lectura del articulo 7 transcrito permite concluir que la

‘redaccién que se da al apartado 5 es inconsistente con los

apartados 2 y 4 del mismo precepto.

Del apartado 2 resulta que el periodo lectivo (175 dias),

que no se ha modificadc en relacién con la normativa vigente y

viene ademis impuesto como minimo por la disposicién adicional

quinta de la Ley Orgéanica de Fducacién, incluye “la celebracién

de sesiones de evaluacién” y otras actividades andlogas, de modo

‘que las “horas de docencia directa” al alumado sean 1050, y del

apartado 4 se desprende que la finalizacién del “régimen

" ‘ordinario de clases” no serd anterior al 22 de junic (salvo para

el alumnado de éégundo cursc de bachillerato, en gue no podrd ser

superior al 31 de mayo). Bmbos preceptos llevan a considerar gque
- el reégimen ordinario de clases lleva consigo también la

‘realizacién de las pruebas de evaluacidn con el fin de cumplir

los 175 dias de periodo lectivo impuestos por Ley Organica.

fTéngase en cuenta que si bien la disposicién adicional quinta de
_:la'Ley Orgénica de Educacién (basica conforme al apartado 1 de su

. disposicién final gquinta) establece como minimo lectivo el de 175

dias para las ensefilanzas obligatorias, “en cualguier caso, en el

. cdmputo del calendario escolar se incluirdn los dias dedicados a

.las evaluaciones_p;e&istas en los articulos 20.3, 21, 29 y 36 bis
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de esta Ley Orgédnica” (esto es, las evaluaciones finales de étépé

y fin de curso de primaria, y las finales de educacidén secundaria

obligatoria y bachillerato).

Sin embargo, el apartado 5 del precepto que se guiere
modificar, afirma que la “sesidn de evaluacidn ordinaria” no seré
anterior al 22 de junio de cada afio y en el caso de segundo de

pachillerato no serd anterior al 31 de mayo. S5i el apartado

;pretende reproducir la regla del apartado 4 resulta innecesario y

.debe suprimirse ya que la especificacién que supone puede llevar

a la interpretacién de que las pruebas de evaluacidn ({las

wgsesiones de evaluacidn” en la terminologia del apartade 2)

pueden realizarse tras fipalizar el periodo lectivo (“el régimen
ordinario de clases”), lo que es contradictorio con la economia

‘del precepto.

En efecto, si 1lo que contempla es gue tal “sesgidn de

evalnacién ordinaria” puede ser posterior a la finalizacidn del

:“régimen ordinario de clases” (si éste es el pericdo lectivo,
‘como parece), ello seria incompatible con los apartados referidos
(2 y 4), y con el parrafo segundo de la disposicién adicional

quinta de la Ley Organica de Educacién, salvo que se esté

'_'aludiendo a la evaluacién por parte del profescrado de las

. pruebas _realizadas por el alumnado, pero entonces deberia

utilizarse una terminologia (bien en el apartade 2 o en el mismo

ﬁqcomentado), que evitase la confusién.

En opinidén de este Consejo, el precepto crea inseguridad

+juridica y es necesario que el mismo de forma coherente y clara

fije cuando finaliza el curso para el alumnado, incluyendo los

‘periodos . de evaluacidén, y contemple de forma precisa qué

actividades pueden tener lugar tras esa finalizacién (por

hitps:/Aws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma
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ejemplo,.ia.éﬁéiﬁaéiéoﬁ'délmélumﬁédo por el profesorado y hasta

cuando), modificando para ello los apartados que sean precisos.

4.~ Disposicién transitoria tunica. Esta disposicién lleva por

ribrica “evalunaciones finales” y dispone lo siguiente:

“purante el periodo de vigencia de lo recogido en el articu-

. 1o 2 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, la evalua-

cién Gnicamente se tendrd en cuenta para el acceso a la Universi-

' dad, pero su superacidn no serd necesaria para obtener el titulo
' ‘de Bachiller. Asimismo, no serdn considerados documentos oficia-

. les de evaluacién los relativos a la evaluacidn final de Bachi-

. llerato”.

si se tiene en cuenta la regulacién “temporal” del Real

.~ Decreto-Ley 5/2016, seria conveniente eludir la expresién

“periodo de vigencia” o cualquier otro con significado temporal,
dado que puede ofrecer la impresidn de que tras &1 tal documento
si se considerara documento oficial de evaluacién, cuando en

realidad se desconoce el destino normativo Altimo de 1la

. evaluacidédn final.

Ademads, no se trata de varias evaluaciones finales, sino de

-~ la evaluacién final de bachillerato, por lo que la rubrica de la

disposicién deberia ser “evaluacidén final” y redaccién de la

~misma podria ser similar a la siguiente:

“ri documento relativo a la evaluacidn final de Bachillerato

ne sersd considerado documento oficial de evaluacidn, de acuerdo

‘con lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicidn final quinta
. de la Ley Orgénica 8/2013 y el articulo 2.3 del Real Decreto-ley

:-i5/2016z_de 9 de diciembre”.
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COMCLUSIONES
T.- La Comunidad Autdnoma de Andalucia tiene competencia pa-
ra dictar el Decreto cuyc Proyecto ha sidco sometido a este Conse-

jo Consultive (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracion de la norma ha observa-

do 1la normativa aplicable (FJ IX).

III.~ En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto se

.;:iformulan las siguientes observaciones, en las que se distingue

(FJ III):

' B) Debe modificarse el siguiente precepto, en la medida en

que es inconsistente con el principio de seguridad juridica:

. Brticulo 2. Cinco (Observacion III.3).

B) Por las razones que se indican, deben atenderse las si-

= guientes objeciocnes de técnica legislativa:

(1) Predmbulo (Observacidén III.1). (2) Articulo 1. Dier (Ob—

servacion III.Z).

C¢) Por las razones expuestas se formula ademas la siguliente

observacién de técnica legislativa: disposicién transitoria unica

" (Observacién III.4).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

Fdo.: Maria Jests Gallardo Castillio

LA PRESIDENTA

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

SR. COMSEJERQ DE EDUCACION Y DEPORTE.- SEVILLA
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