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INFORME DE LAS ADAPTACIONES REALIZADAS AL BORRADOR 2 DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 110/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DEL BACHILLERATO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, A PARTIR DE LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS POR LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION Y DEPORTE EL 9 DE MARZO DE 2020 (Expte. 771/2019)

Expte. 771/2019

Fecha: 10 de marzo de 2020

Proyecto normativo: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 110/2016, de 14 de junio,
por el que se establece la ordenacidén y el curriculo de Bachillerato en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

Con fecha de 5 de marzo de 2020, el Servicio de Legislacion e Informes de la Secretaria General
Técnica emite el informe a partir de las observaciones realizadas al nuevo texio del Borrador 2 del
Proyecto de Decreto referenciado.

En el mismo se realizan las siguientes observaciones que dan lugar a las adaptaciones en el texto del
Proyecto de Decreto, reflejandose las mismas en el Borrador 3, que a continuacion se citan:

OBJETO Y ESTRUCTURA:

El informe recibido por el Servicio de Legislacion e Informes sefala que, tanto el objeto como la
estructura del Proyecto de Decreto que nos ocupa se estima adecuada.

CON CARACTER GENERAL:

Este informe sefiala que se observa que muchas de las modificaciones introducidas pueden resultar
superfluas o innecesarias, sometiendo a consideracion de esta Direccion General su mantenimiento o
no.
» Esta Direccion General considera que las modificaciones no son superfluas y son necesarias
para el posterior desarrollo de la Orden que desarrollard el curriculo correspondiente al
Proyecto de Decreto que nos ocupa.

Por otro lado, propone que se incluya alguna referencia al articulo 83.1 de la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que dispone
que “las Administraciones educativas debern incluir en el disefio del bloque de asignaturas de libre
configuracion la competencia digital a la que se refiere el apartado anterior, asi como los elementos
relacionados con las situaciones de riesgo denivadas de la inadecuada utilizacion de las TIC, con
especial atencion a las situaciones de violencia en la red”, recordando que conforme a la Disposicion
Adicional Vigésima Primera de la citada Ley Organica, el mandato indicado anteriormente debi6
cumplirse en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la Ley, es decir, el dia 6 de
diciembre de 2019.
* No se procede a realizar la modificacion propuesta. Y se incluird la referencia al articulo 83.1
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, en el Proyecto de Orden de... de... de 2020,
por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la etapa de Bachillerato en /a
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Comunidad Aubnoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la aftencion a la
diversidad y se establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de’ aprendizaje del
alumnado, en el anexo IV correspondiente al desarrollo curricular de ‘las materias de libre
configuracion autonémica.

En este informe se desaconseja el empleo de la barra en la construccién y/o, sintagma que no
pertenece a nuestro idioma, por lo que, se deberia revisar el texto en este sentido. Se anade que la
conjuncion “o" no es excluyente, por lo tanto puede expresar ambos valores conjuntamente.

= No se procede a realizar la modificacion propuesta y se mantiene la redaccion actual.

En este informe se comenta que en virtud de la directriz de #cnica normativa nimero 80, la primera
cita de una norma, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse completa
y podra abreviarse en las demas ocasiones senalando unicamente tipo, nimero y ano, en su caso, y
fecha, lo que comentamos por algunas referencias repetidas a la misma norma a lo largo del texto.

» Se procede a realizar la revision del texto para eliminar cualquier referencia repetida.

Por ultimo, advierte que se emplea de un modo reiterado, a veces, abusivo dentro de un mismo
precepto, vgr. Art. 9, la expresion “/os padres, madres o personas que ejerzan /a tutela legal’. Propone
que para evitarlo se abrevie sustituyendola por la expresion “ representantes legales”, ya que tanto los
padres, como los tutores legales ostentan la representacion legal del alumno menor o incapacitado.
Sugiere que, incluso, se podrian alternar ambas expresiones

» No se procede a realizar la modificacién propuesta y se mantiene la redaccion actual.

AL PREAMBULO:

Este informe considera que en el parrafo cuarto, la cita del diario oficial en el que se publica la norma
es innecesaria y deberia suprimirse, conforme a las direcirices de £cnica normativa (DTN n.° 71).
* Se procede a realizar la modificacion propuesta, eliminando la cita del diario oficial del
Preambulo.

Por lo que respecta a los principios de buena regulacion, se plantea la duda de si la mera cita del
parrafo octavo cumple con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
* No se procede a realizar la modificacion propuesta y se mantiene la redaccion actual.

APARTADO UNO:

Este informe pregunta cual es el cambio que se que se produce en la letra 1) de este apartado y plantea
si por incluir la palabra “medioambiental’ se jusiifica que se lleve a cabo la modificacion que se
pretende. Por ello, propone que esta Direccién General considere si mantiene o no la modificacion.
* No se procede a realizar la modificacion propuesta y se mantiene la redaccién actual de la letra
1) de este apartado, ya que es una aportacion del Consejo Escolar de Andalucia.
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APARTADO CINCO:
Este informe advierte que dado que, finalmente el apartado 4 del articulo 12 tiene la misma redaccion
quela establecida en el Decreto que se pretende modificar, paraevitar confusiones se deberia suprimir
este apartado 4 del Proyecto de Decreto puesto que en nada difiere de la redaccion actual.

* Se procede a suprimir el apartado.

Ademas, se considera que tampoco en el apartado 5 del articulo 12 se ha producido ninguna
modificacién sustancial.
* No se procede a suprimir este apartado, ya que se considera que la redaccion del mismo es la
adecuada para su necesaria comprension.

APARTADO SEIS:

Este informe plantea la pregunta acerca de cual es el cambio que se produce en el apartado 13.4 y si
por suprimir la expresion “especifica mas" se justifica que se lleve a cabo la modificacion que se
pretende, por lo que, sometemos a su consideracion mantenerlo o no.

* No se procede a realizar la modificacién propuesta y se mantiene la redaccion actual.

De la misma forma, también considera nimios los cambios que se pretenden en el apartado 5 (sustituir
"algunas"” por “determinadas”, u "ofrecer"” por “oferfar”, introducir las palabras “generales” o
"obligatoria”, etc...).

* No se procede a realizar la modificacion propuesta y se mantiene la redaccion actual.

APARTADO DIEZ:

Este informe aconseja suprimir las referencias a los articulos 1 y 2 del Real Decreto-ley y al articulo 3
del Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, en el apartado 2 del articulo 20, dado que en ninguno de
ellos se regulan los documentos oficiales de evaluacion.
* No se procede a suprimir las referencias, ya que se consideran adecuadas para su correcta
comprension al aludir a la eliminacién de la evaluacion final de Bachillerato.

APARTADO ONCE:

Este informe recuerda la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia sobre la “fex repetita”, segin la
cual resulta absolutamente necesario cuando se reproduzca una norma basica estatal hacerlo
fielmente, sin introducir ningin tipo de modificacién y, desde luego, indicando su origen, y empleando
la formula “de acuerdo con"o "conforme a"u otra parecida. Dado que todo el precepto, como se indica
en el apartado 1, es una transcripcion literal del articulo 3 del Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, la
introduccion del apartado 6, que no forma parte del contenido del articulo 3 citado, puede entrar en
colisién con lo expuesto anteriormente en la "fex repetita”.

Ademas, recuerda que con la regulacién anterior tenia sentido la expedicion del certificado de estudios
cursados porque suponia que se habian superado todas las materias del Bachillerato pero no asi la
evaluacion final. En la actual regulacion, dado que para obtener el titulo de Bachillerato es necesario la
evaluacion positiva en todas las materias de los dos cursos de Bachillerato al igual que en el certificado,
establece que desconoce el sentido de este.
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No obstante, aconseja que en caso de que se quiera mantener dicho apartado, se constituya un
articulo aparte, el 21.bis, para no modificar toda la numeracion posterior.
» Se procede a modificar la redaccion del apartado once, eliminando el apartado 6 del articulo
21.
e Se procede a introducir un nuevo apartado doce, afadiendo un nuevo articulo 21. bis que
tendra la siguiente redaccion:
" Articulo 21.bis. Certificacion de los estudios cursados.
La evaluacion positiva en todas las materias del Bachillerato dard derecho al alumno o alumna
a obtener un certificado que surtird los efectos laborales y académicos previstos en los
articulos 41.2.b), 41.3.a) y 64.2.d) de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo”.
e Se procede a renumerar los apartados posteriores.

APARTADO DIECISEIS:

En lo que respecta al Apartado Cuatro de la Disposicion Adicional Segunda, el informe vuelve a incidir
en las cautelas que tiene la £cnica de la “/ex repetita”. Se tiene que identificar el precepto basico del
que procede la redaccion, es decir, se tiene que hacer mencion expresamente al articulo 67.2 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo y utilizar expresiones como “de conformidad cor”, “ de acuerdo cor”
o “conforrme a" al realizar la referencia.
» Se hace necesario modificar este apartado respecto a su redaccion original para introducir el
#rmino “semipresencial”. Es por esto por lo que no se hace referencia al articulo 67.2 de la
Ley Organica 2/2016, de 3 de mayo.

Por otro lado, en el Apartado Siete de la Disposicion Adicional Segunda, el informe sefiala que se
‘desconoce en qué consiste la modificacion de este apartado y recuerda que, como norma general, las
modificaciones deberan realizarse con caracter restrictivo.
» La modificacion consiste en cambiar la expresion “ evaluacion final' por “evaluaciones finales”.
La primera fue eliminada tras la publicacion del Real Decretoley 5/2016, de 9 de diciembre,
hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de Estado Social y Politico por la
Educacion.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.
Apartado cinco.

Este informe considera que en este precepto se utiliza, indistintamente, la expresiéon "sesiéon de
evaluacion" y "procesos de evaluacion", para referirse a un mismo significado y se recuerda que el
principio de seguridad juridica exige, en su acepcion de certeza, que en el texto de una norma se utilice
una misma expresion o conjunto de palabras para referirse a un mismo concepto.
 No se procede a realizar ninguna modificacion en la redaccion de este apartado, ya que se
considera que su redaccion es clara y esta justificada, ya que la expresion "procesos de
evaluacion" es mas amplia y engloba mas conceptos, no solo las pruebas de evaluacion
extraordinaria, sino ademas las sesiones de evaluacion y el traslado de las calificaciones a los
interesados.
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Finalmente, como conclusion del informe emitido por el Servicio de Legislacion e Informes, en cuanto a
las observaciones realizadas a las modificaciones en el proyecto de Decreto que nos ocupa, tras los
“cambios del texto a partir de las propuestas realizadas en los informes preceptivos y las aportaciones
recibidas en los procedimientos de tramite de audiencia e informacion publica, se considera que han
sido valoradas favorablemente por la Secretaria General Técnica y se ha modificado el texto en el
sentido sugerido, del mismo modo, observa que se han tenido en cuenta algunas de las aportaciones
recibidas en los procedimientos de tramite de audiencia e informacion publica, por lo que no formulan
mas observaciones.

Sevilla, a 10 de marzo de 2020
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