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SECRETARIA GENERAL TECNICA

Destinatario: Servicio de Ordenaci6n de Ensefianzas de Régimen General

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION EDUCATIVA

Por la presente, remito informe de la Secretaria General Técnica relativo al
expediente 111/2020 PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
DEPORTE POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO CORRESPONDIENTE A LA
ETAPA DE BACHILLERATO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, SE
REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD Y. SE
ESTABLECE LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL PROYECTO DE APRENDIZAJE
DEL ALUMNADO.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo. José Juan Bautista Romero
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JUNTA DE ANDALUCIA , ,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

EXPTE. 111/2020

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE POR LA QUE SE
DESARROLLA EL CURRICULO CORRESPONDIENTE A LA ETAPA DE BACHILLERATO EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, SE REGULAN DETERMINADOS
ASPECTOS DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD Y SE ESTABLECE LA ORDENACION DE
LA EVALUACION DEL PROYECTO DE APRENDIZAJE DEL ALUMNADO.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/ 2006, de 24 de ociubre, del Gobierno de
la Comunidad Autnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente
informe, con base en los siguientes fundamentos:

I.- Antecedentes.

El dia 11 de febrero de 2020 se recepciond en esta Secretaria General Técnica comunicacion de
la Direccion General de Ordenacién y Evaluacién Educativa remitiendo el proyecto normativo
descrito en el encabezamiento, al que se acompafiaba los siguientes documentos fechados a 7
de febrero de 2020:

- Borrador O del fexto.

- Informe sobre cumplimiento de la consulta publica previa.

- Propuesta de Acuerdo de inicio

- Memoria justificativa.

- Memoria econémica (complementada con una posterior de 22 de abril de 2020).
- Test de evaluacion de la competencia.

- Informe de evaluacion del impacto por razon de género.

- Informe sobre la el alcance y extension de conceder audiencia publica.

- Memoria de valoracion de las cargas administrativas.

- Memoria sobre necesidades de creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas.
- Designacion de la coordinadora para la tramitacion del Proyecto de Orden.

Por otro lado, consta en el expediente que con caracter previo, conforme a la Resolucion de 5 de
junio de 2019, de la Direccion General de Ordenacién y Evaluacién Educativa, se ha efectuado en
el Portal de la Junta de Andalucia la consulta publica previa establecida en el art. 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas (LPAC), durante el periodo comprendido entre el 05/06/19 al 26/06/19.

El Senvicio de Legislacion e Informes de esta Secretaria General Técnica emitio el informe de
validacién previo a la adopcion del acuerdo de inicio, de fecha 26 de febrero de 2020, el cual ha
sido valorado por el centro directivo proponente introduciendo las modificaciones que ha
estimado conveniente.

El 3 de marzo del corriente, el Consejero de Educacién y Deporte dicth acuerdo de inicio del
procedimiento. Con fecha 13 de octubre de 2020 se ha remitido a esta Secretaria General
Técnica, mediante comunicacién interior, el nuevo texio denominado “Borrador 1 -
08/10/2020".
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JUNTA DE ANDALUCIA , _
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Finalmente, adveriimos que como consecuencia de la entrada en vigor del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, debe aportarse al expediente la memoria
con los exiremos regulados en el art. 7.2 relativa al cumplimiento de los principios de buena
regulacion en los procedimientos de elaboracion de disposiciones reglamentarias, extremos que
tienen que quedar también sintetizados en el preambulo de la norma a aprobar.

Il.- Marco normativo.

En cuanto al marco normativo, la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (en adelante LOMCE), modifica sustancialmente los aspectos curriculares del
sistema educativo en las etapas de Educacién primaria, Educacion Secundaria y Bachillerato.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, antes de la reforma operada por la
LOMCE, definia el curriculo como el conjunto de objetivos, competencias basicas, contenidos,
métodos pedagigicos y criterios de evaluacion de cada una de las ensefianzas previstas en la
Ley, sin embargo, fras la modificacion introducida por la LOMCE, el articulo 6 define el curriculo
como la regulacion de los elementos que determinan los procesos de ensefianza y aprendizaje
para cada una de las ensefanzas, sefalando, en su apartado segundo, que estara integrado por
los siguientes elementos:

a) Los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa.

b) Las competencias, o capacidades para aplicar de forma integrada los contenidos propios de
cada ensefanza y etapa educativa, con el fin de lograr la realizacion adecuada de actividades y
la resolucion eficaz de problemas complejos.

¢) Los contenidos, o conjuntos de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que
contribuyen al logro de los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa y a la adquisicién de
competencias.

Los contenidos se ordenan en asignaturas, que se clasifican en materias, ambitos, areas y
madulos en funcién de las ensefianzas, las etapas educativas o los programas en que pariicipen
los alumnos y alumnas.

d) La metodologia didactica, que comprende tanto la descripcion de las practicas docentes como
la organizacién del trabajo de los docentes.

e) Los estindares y resultados de aprendizaje evaluables.

f) Los criterios de evaluacién del grado de adquisicion de las competencias y del logro de los
objetivos de cada ensefanza y etapa educativa.

Ademas la reforma también ha venido a modificar de forma sustancial las competencias de las
distintas Administraciones educativas para la aprobacion de los curriculos de las distintas etapas,
introduciendo el articulo 6.bis, relativo a la distribucion de competencias.

En el apartado primero, reserva al Gobiemo el disefio_del curriculo basico en relacion con los
objetivos, competencias, contenidos, criterios de evaluacidn, estindares y resultados de
aprendizaje evaluables.

En su apartado segundo se viene a sefialar que “2. En Educacion Primaria, en Fducacion
Secundaria Obligatoria y en Bachillerato, las asignaturas se agrupaiin en ires blogues, de
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asignaluras troncales, de asignaluras especificas y de asignaturas de libre configuracion
autonomica, sobre los que las Administraciones educativas y los centros docentes realizarn sus
funciones de la siguiente forma:

a) Correspondera al Gobierno:

1.° Determinar los contenidos comunes, los eskindares de aprendizaje evaluables y el horario
lectivo minimo del bloque de asignaiuras troncales.

2.° Determinar los estndares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del blogue de
asignaluras especificas.

3.° Determinar los crilerios de evaluacion del logro de los objetivos de las ensefianzas y elapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, asi como las
caracleristicas generales de las pruebas, en relacion con la evaluacion final de Educacion
Primaria.

b) Corresponderd al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en relacion con las evaluaciones
finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachilleralo:

1.° Deferminar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las ensefianzas y elapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, en relacion con los
contenidos de los blogues de asignaturas troncales y especificas.

2.° Delerminar las caracleristicas de las pruebas.

3.° Disefiar las pruebas y establecer su confenido para cada convocatoria.

¢) Dentro de la regulacion y limites eslablecidos por el Gobierno, a lraws del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, de acuerdo con los apartados anteriores, las Adminisiraciones
educativas podian:

1.° Complementar los contenidos del bloque de asignaturas froncales.

2.° Establecer los contenidos de los blogues de asignaluras especificas y de libre configuracion
autonomica.

3.° Realizar recomendaciones de melodologia didsctica para los ceniros docentes de su
competencia.

4.° Fijar el horario lectivo maximo correspondiente a los contenidos de las asignaturas del bloque
de asignaturas troncales.

5.° Fijar el horario correspondiente a los contenidos de las asignaturas de los bloques de
asignaluras especificas y de libre configuracion autondrmica.

6.° En relacion con la evaluacion durante la etapa, complementar los crilerios de evaluacion
relativos a los blogues de asignaturas troncales y especificas, y eslablecer los criterios de
evaluacion del bloque de asignaturas de libre configuracion autonomica.

7.° Establecer los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del blogue de
asignaturas de libre configuracion adonomica.

d) Dentro de la regulacion y limites establecidos por las Administraciones educativas de acuerdo
con los apartados anteriores, y en funcion de la programacion de la oferta educaliva que
establezca cada Administracion educaltiva, los centros docentes podran:

1.° Complementar los contenidos de los blogues de asignaturas Ironcales, especificas y de libre
configuracion autonomica y configurar su oferta formativa.
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2.° Diseriar e implantar mélodos pedagbgicos y didacticos propios.
3.° Determinar la carga horaria correspondiente a las diferenles asignaturas.

e) El horario lectivo minimo correspondiente a las asignaturas del bloque de asignafuras
froncales se fjad en computo global para foda la Educacion Primaria, para el primer ciclo de
Educacion Secundaria Obligatoria, para el cuarlo curso de Educacion Secundaria Obligatoria, y
para cada uno de los cursos de Bachilleralo, y no seid inferior al 50% del iotal del horario Jectivo
filado por cada Administracion educativa como general. En este compulo no se lend@n en
cuenta posibles ampliaciones del horario que se puedan establecer sobre el horario general”.

La nueva organizacion del Bachillerato se desarralla en el Capitulo IV del Titulo | (articulos 32 a 38).

En desamollo de la oporiuna habilitacion legal se aprueba el Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato, norma ésta de carcter bésico, segun su disposicion final segunda.

En el ambito de nuestra Comunidad Autbnoma se aprobd el Decreto 110/2016, de 14 de junio, por
el que se establece la ordenacion y el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, que en su articulo 4.2 dispone que “La concrecion de los elementos que infegran el
curriculo del Bachilleralo en Andalucia seid regulada por Orden de la Consejeria compelente en
materia de educacion, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decrefo 1105/2014, de 26 de
diciembre, y con lo establecido en el presente Decrelo”.

A su vez, en desarrollo del citado Decreto 11072016, de 14 de junio, se aprobd la Orden de 14 de
julio de 2016, por la que se desarrolla el curriculo correspondiente al Bachillerato en la
Comunidad Aubbnoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencion a la
diversidad y se establece la ordenacion de la evaluacién del proceso de aprendizaje del
alumnado. No obstante, contra esta Orden se ha interpuesto recurso contencioso-administrativo,
resultando que mediante sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 3°), de 13 de febrero de 2019, se ha estimado el mismo,
disponiéndose en el fallo la anulacion del apartado 6 del articulo 21 y del apartado 2 del articulo
32 de dicha Orden.

Una vez expuesto el marco juridico, se ha de advertir que con fecha 21 de diciembre de 2016 el
Congreso de los Diputados acordé convalidar el Real Decretoley 5/2016, de 9 de diciembre, de
medidas urgentes para la ampliacién del calendario de lmplantacmn de la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Mediante dicha norma, se establecié una ampliacién del plazo inicialmente previsto en la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la implantacion de las evaluaciones finales de etapa,
de manera que, hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de Estado social y
politico por la educacidn, estas pruebas tengan caracter muestral y finalidad diagnéstica y no
tengan efecto alguno para la obtencion de los titulos de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria y de Bachiller.

Por ofro lado, y con objeto de dar cumplimiento a lo anterior, mediante el Real Decreto
562/2017, de 2 de junio, por el que se regulan las condiciones para la obtencion de los titulos
de Graduado en Educacion Secundaria Qbligatoria y de Bachiller, de acuerdo con lo dispuesto en
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el Real Decretoley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del
calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa, se ha procedido a determinar las condiciones para la obtencién de los titulos
de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller hasta la entrada en vigor de la
normativa resultante del mencionado pacto. Asimismo, este Real Decrefo modifica el Real
Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, en lo relativo a la regulacion de la educacion
de personas adultas.

Finalmente, se ha de sefialar que el Real Decretodey 31/2020, de 29 de septiembre, por el que
se adoptan medidas urgentes en el ambifo de la educacion no universitaria, afecta a estas
ensefianzas en cuanto a los criterios de evaluacion y promacion y los criterios para la titulacién
(articulos 5 y 6)

La conveniencia y oportunidad de cambiar algunos aspectos de la regulacion, asi como los
cambios introducidos en la normativa estatal han justificado la modificacion del Decreto
110/2016, de 14 de junio, la cual todavia se encuentra en tramitacion. A su vez, los cambios que
se pretenden introducir en el proyecto de Decreto que se esth tramitando y la anulacion de la
Orden de 14 de julio de 2016, hacen necesario iniciar la tramitacion de una nueva Orden que
proporcione un huevo marco normativo.

Iil.- Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion de la Orden, el art. 52.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autdnoma, como competencia compartida,
“of establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el régimen de
becas y ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la
aclividad docente, los requisiios de los centros, el control de la gestion de los centros privados
sostenidos con fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente
de Iz Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes bdsicos, asi como la
politica de personal al servicio de la Administracion educativa”.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.2.2° del texto estatutario “la poiestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion
ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los
supuestos que se deferminen de acuerdo con la Conslitucion. En el ejercicio de estas
compelencias, la Comunidad Autbnoma puede establecer polfficas propias”.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 6.bis de la LOE dispone “[...] ¢) Dentro de la
regulacion y limites establecidos por el Gobierno, a través del Ministerio de Educacion, Culfura y
Deporte, de acuerdo con los apartados anteriores, las Administraciones educalivas podidn.

1.° Complementar los contenidos del blogue de asignaturas troncales.

2.° Establecer los contenidos de los bloques de asignaiuras especificas y de libre configuracion
aulonomica.

3.° Realizar recomendaciones de melodologia didactica para los centros docentes de su
competencia.

5
FIRMADO POR ALFONSO GARCIA SANCHEZ 27/10/2020 13:09:51 PAGINA 5/12
JOSE JUAN BAUTISTA ROMERO 27/10/2020 09:35:47
VERIFICACION 1tFc2e85QVVPLIB73JEZCUZL Z5HFC6Z ps://iws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma

[ RO A A IR

Es copia auténtica de documento electrénico



JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

4.° Fijar el horario lectivo maximo correspondiente a los confenidos de las asignaturas del bloque
de asignaturas froncales.

5.° Fijar el horario correspondiente a los conlenidos de las asignaiuras de los blogues de
asignaluras especificas y de libre configuracion autfonomica.

6.° En relacion con la evaluacion duranfe la elapa, complementar los cnriferios de evaluacion
relativos a los bloques de asignaturas troncales y especificas, y establecer los crilerios de
evaluacion del blogue de asignaluras de libre configuracion autonomica.

7.° Establecer los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los conienidos del blogue de
asignaluras de libre configuracion autonémica”.

Por otro lado, de conformidad con el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacian y Deporte, dispone, en su articulo
1, que “le corresponde a la Consejeria de Educacion y Deporte la regulacion y administracion de
la ensenanza no universitaria en loda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades y la planificacion, la ordenacion, la promocion y el desarrollo del deporte en la
Comunidad Aubnoma de Andalucia”.

Concretamente, le compete a la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa, segin
el articulo 10.2.b) del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, “la propuesta de los disefios
curriculares y la ordenacion de todas las ensefianzas no universitarias, incluidas las arfisticas, de
idiomas, de educacion permanenie y las deporiivas, asi como las normas y orieniaciones
necesarias para su efeclividad, sin peruicio de las compelencias asignadas a la Direccion
General de Formacion Profesional en el arficulo 11. 2.e}”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto
de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobiemo y a cada uno de sus miembros. El
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que “las personas titulares de las
Consejerias tienen polestad reglamentaria en lo relalivo a la organizacion y materias intemas de
las mismas. Fuera de eslos supuesios, solo podidn diclar reglamenlos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobiermno”.

En este sentido, el articulo 4.2 del Decreto 110/2016, de 14 de junio habilita a la persona titular
de la Consejeria competente en materia de educacién para regular por Orden la concrecion de
los elementos que integran el curriculo del Bachillerato en Andalucia, de conformidad con lo
dispuesio en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre. Asi como, en la Disposicion Final
Primera-de dicho Decreto, que habilita a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de educacion para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y
ejecucion de lo dispuesto en el citado Decreto.

Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de
octubre, establece que revestirin la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las
personas titulares de las Consejerias.

Por todo lo anterior, se abtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normmativo utilizado.
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IV.- Documentacién y tramitacion.

En el expediente obrante en esta Secretaria General Técnica consta, junto al proyecto de orden,
la documentacion relacionada en el apartado | "antecedentes".

Asimismo, se han solicitado y se han emitido los informes preceptivos de la unidad de ginero de
la Consejeria (Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacién de Impacto de Género), de la Direccion General de Presupuestos (Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe de las
actuaciones con incidencia econdmicofinanciera), y de la Secretaria General para la
Administracién Publica (Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e Interior).

Finalmente, tras ser emitido el presente informe, se solicitara, con el nuevo texto que derive de su
valoracion, informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el
art. 78.2 a) de su Reglamento.

V.- Sistematica y estructura.

El objeto del proyecto de Orden es desarrollar el curriculo correspondiente a la etapa de Bachillerato
en la Comunidad Aubnoma de Andalucia, regular determinados aspectos de la atencion a la
diversidad, establecer la ordenacion de la evaluacién del proceso de aprendizaje del alumnado
escolarizado en esta etapa y determinar el proceso de transito de la etapa de Educacion Secundaria
Obligatoria a Bachillerato, de conformidad con el Decreto 110/2016, de 14 de junio, por el que se
establece la ordenacion y el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

El proyecto de Orden se estructura en una parte expositiva o preambulo, y una parte dispositiva, en
la que se incluye tanto el articulado como la parte final.

Se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva, con un total de 50 articulos (se ha
suprimido uno), divididos en cinco capitulos, algunos de ellos divididos en secciones:

- Capitulo | “Disposiciones de cardcter general” (articulos 1 a 5).
- Capitulo Il “Organizacién curicular y oferta educativa” (articulos 6 a 12).
- Capitulo IIl “Atencion a la diversidad” (articulos 13 a 29}, divididos, a su vez, en Secciones:
» Seccion Primera. “Disposiciones de caracter general” (articulos 13 a 14).
« Seccion Segunda. “Medidas generales de atencion a la diversidad” {articulo 15 a 16).
» Seccion Tercera. “Programas de atencion a la diversidad” (articulos 17 a 21).
» Seccion Cuarta. “Medidas especificas de atencion a la diversidad™ (articulo 22).
= Seccion Quinta. “Programas de adaptacion curricular” (articulos 23 a 25).
» Seccion Sexta. “Fraccionamiento del curriculo” {articulos 26 a 28).
» Seccion Séptima. “Exencion de materias™ (articulo 29).
- Capitulo IV “Evaluacion, promocion y titulacién” (articulos 30 a 49), dividido, también, en
Secciones:
e Seccion Primera. “La evaluacion en Bachillerato {articulos 30 a 33).
* Seccion Segunda. “Desarrollo de los procesos de evaluacion” (articulos 34 a 37).
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» Seccion Tercera. “Evaluacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo”
{articulo 38).
» Seccion Cuarta. “Promocion del alumnado” (articulo 39).
» Seccion Quinta. “Titulacion y certificacidn de los estudios cursados” (articulos 40 a 41).
* Seccidn Sexta. “Documentos oficiales de evaluacién” (articulos 42 a 47)
» Seccion Séptima. “Procedimientos de revision y reclamacion” (articulos 48 y 49).
- Capitulo V. “Medidas de apoyo al profesorado para el desarrollo del curriculo™ ({articulo 50).

La parte final del praoyecto consta de ocho disposiciones adicionales, se afiaden dos nuevas, una
disposician derogatoria Unica y dos disposiciones finales, suprimiéndose la dispasicién transitoria
tnica. Asimismo, el proyecto de Orden consta de seis anexos (1, Il, 1ll, IV, V.a, Vb, V.c, Vd, Ve y VI),
aunque el Anexo V se subdivide en cuatro subanexos (a,b,cyd).

La estructura es la adecuada al tipo de disposicion.

V1.- Observaciones al texto.

Al preambulo.

-Se echa en falta una referencia a los Anexos que integra la Orden.

-Recordamos que en el preambulo deben de quedar sintetizados los extremos a los que se refiere
el art. 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

-En cuanto a la Hrmula promulgatoria, estimamaos que la referencia adecuada en cuanto a la
habilitacion en virtlud de la cual se dicta la Orden lo seria a la disposicion final primera del
Decreto 110/2016, de 14 de junio {la DF 2* del Decreto modificativo, a esta fecha en proyecto,
contiene una DF 22 de desarrollo normativo que, a nuestro juicio, no es la habilitante para el
desarrollo del citado Decrelo, esta sigue contenida en su DF 12, que no ha sido objeto de
modificacion).

Articulo 4. Recomendaciones de metodologia didactica.

Con respecto al borrador 0, se ha introducido, al final del apartado 2, la frase “fodo ello con el
objetivo principal de fomentar el pensamienio critico del alumnado”, debemos recordar que el
lenguaje normativo no da explicaciones o mativa los mandatos, sencillamente ordena, dispone,
las explicaciones deben figurar bien en la parte expositiva, bien en las memorias que acompaiian
al proyecto.

Articulo 9. Autorizacion de materias de diseiio propio.

Respecto al apartado 1, no alcanzamaos a entender la remisién en conjunto a los apartados 3 de
los articulos 7 y 8, que no se refieren exclusivamente a materias de disefio propio, para
establecer el distingo necesario y facilitar la comprensién podria especificarse “ articulos 7.3.5° y
8.3.d).

En cuanto al apartado 4, no se especifica el drgano del ceniro docente al que corresponde
presentar la propuesta de incorporacion de las materias de disefio propio ante la persona titular
de la Delegacion Territorial. Por ofro lado, estimamos que el #rmino establecido del mes de junio
deberia de serlo no sdlo para resolver, sino también para notificar, dado que de acuerdo con el
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art. 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “El plazo maximo en el que debe notificarse la
resolucion expresa serd el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento”.

Articulo 14. Principios generales de actuacién para la atencion a la diversidad.

En relacion con el apartado 4, la cita correcta lo seria al “... articulo 29.2.g) del Reglamento
Organico de los Institutos de Educacion Secundaria, aprobado por Decreto 327/2010, de 13 de
julio...”.

Articulo 20. Procedimientos de incorporacién a los programas de atencién a la
diversidad.

En el apartado 1 de este articulo se dispone que “Con cardcter general, el tutor o la tutora y el
equipo docente en la comespondiente sesion de evaluacion del curso anterior, con la
colaboracion, en su caso, del departamento de orientacion, efectuaran la propuesta de
incorporacién a los programas de atencion a la diversidad...”. En consecuencia, si bien
corresponde a éstos efectuar la propuesta, no se expresa a quién corresponderia adoptar la
resolucién de incorporacion.

Por otra parte, en este precepto y en otros, se emplea, como preambulo, la locucién “con
caracter general”, de la que podria inferirse la existencia de ofra regulacion “particular” o
“excepcional” que no queda recogida en el precepto, por lo que pareceria que la regulacion es
incompleta. Si el empleo de la locucion no responde a un sentido preciso y puede ser suprimida
sin merma del contenido, se recomienda su supresion.

Articulo 23. Programas de adaptacion curricular.

Este articulo contempla, entendemos que con caricter general e independientemente del
programa de adaptacion curricular de que se trate, la propuesta de los mismos por parte del
equipo docente. Sin embargo, no se determina a quién corresponde la decision de aplicar estos
programas a un determinado alumno o alumna.

Articulo 24. Adaptacion curricular de acceso.

Dado que ya en el articulo 23.2 se contempla la propuesta de los programas de adaptacion
curricular, consideramos que la parte del apartado primero relativa a que los programas “ Se
propondidn por el equipo docente, bajo la coordinacion del profesorado que ejerza la tuioria, con
el asesoramiento del equipo de orientacion”, resulta reiterativa.

Articulo 26. Fraccionamiento del curriculo.

Reiteramos la observacién efectuada en el Informe de validacion, en el sentido de que “las
normas no se elaboran para motivar sino para ordenar”.

Articulo 27. Procedimiento de solicitud del fraccionamiento.
Advertimos que no se determina el plazo para resolver y notificar, como tampoco se ha previsto
el timite de audiencia al interesado o persona que lo represente antes de adoptarse la

resolucian.

Articulo 28. Condiciones de fraccionamiento.
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En el apartado 5, no se ha fijado el periodo de inasistencia en el que se pueda considerar
producida la interrupcion de los estudios que conlleva a la invalidacion de las materias
aprobadas, por seguridad juridica deberia establecerse.

Articulo 29. Exencion de materias.

Se reproduce la observacion formulada al articulo veintisiete.

Articulo 32. Procedimientos e instrumentos de evaluacion.

Se sugjere considerar si la introduccion del adverbio “preferentemente” en el apartado 1 del
articulo tiene un valor normativo concreto, con lo que quedaria abierta la posibilidad de llevar a
cabo la evaluacion con otros métodos o #cnicas distintas a la observacion continuada.

Articulo 35. Evaluacion inicial.

Dispone el apartado 4 que “El equipo docente con el asesoramiento del departamento de
orientacion, adoptara las medidas educativas de atencion a la diversidad para el alumnado que
las precise...”. Sin embargo, dada la regulacion contenida en los articulos del capitulo lil, nos
cuestionamos si lo que le corresponde es la adopcion o la propuesta de adopcion de las medidas
de atencion a la diversidad. Se deberia aclarar este exiremo, empleando idénticos ®rminos
cuando se haga referencia a la misma actuacion.

Articulo 37. Mencion Honorifica por materia y Matricula de Honor.

En relacion con el apartado 6, nos preguntamos la procedencia de las calificaciones “apto” y
“convalidado”, dado que estos conceptos no aparecen en ninglin otro momento a lo largo del
proyecto de Orden, ni tampoco lo hacen en el Decreto 111/2016, de 14 de junio, asi como en el
proyecto de modificacion del mismo.

Articulo 48. Procedimiento de revision en el centro docente.

En consonancia con lo indicado en el informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica, estimamos que tanto en relacion con el desacuerdo con la calificacion final obtenida en
una materia, como con la decision de promocion o titulacion, resultan confusas las fases de
propuesta y resolucion, asi como los drganos a los que cotresponde cada una de ellas, pues la
terminologia utilizada puede inducir a confusion. Asi, por ejemplo, en el apartado 3 se establece
que el departamento de coordinacion didactica elaborad el informe correspondiente que
recogera “la decision adoptada por el mismo de ratificacién o modificacion de la calificacion final
objeto de revision”. Sin embargo, entendemos que 1al decision adoptada, en realidad, seria una
propuesta.

Articulo 49. Procedimiento de reclamacion.

En el apartado 2, se establece que para mejorar la difusion del acto debera recogerse la
publicacion en los ¥rminos del articulo 41.2.a) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Este
precepto que se refiere a las medidas adicionales de publicacidn, cita sin animo exhaustivo dos
de ellas, sin embargo en el articulo que examinamos no se concreta a cual se refiere.
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Apartado 4, se somete a consideracion especificar el recurso a interponer contra la resolucion de
la Delegacion Territorial. Dado que agota la via administrativa, la persona interesada, de
conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, podria recurrir
potestativamente en reposicién ante el mismo drgano que hubiera dictado el drgano o impugnar
el acto directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Por otra parte, el uso de expresiones enfiticas, como el adverbio “inmediatamente”, aqui
empleado, ni son propias del lenguaje normativo, ni son expresion de un plazo determinado, se
somete a consideracién su supresion o sustitucion por el establecimiento de un plazo.

Disposicion adicional cuarta. Supervisién de la Inspeccién de educacién.

Esta disposicion, a nuestro juicio, resulta innecesaria, ya que no hace sino formular una de las
funciones de la Inspeccion educativa que le viene atribuida en su normativa propia,
concretamente en el articulo 4 del Decreto 115/2002, de 25 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Inspeccion Educativa.

Disposicion adicional séptima. Asignacion de materias de libre configuracion
autonémica.

Comparadas las materias que aparecen en el cuadro con las materias del bloque de asignaturas

de libre configuracion autonémicas del Anexo IV no encontramos las referencias a las materias
“Creacion Digital y Pensamiento Computacional”, “Economia Aplicada™ ni “Finanzas y
Economia” en dicho Anexo IV, el resto de materias del cuadro si aparecen en el Anexo IV.

Disposicién adicional octava. Secretaria virtual y ventanilla electronica

Consideramos mas adecuada la expresion “en aplicacion™, en lugar de “en desarrollo”, dado que
mediante esta disposicion lo que se est efectuando es una puesta en practica de lo establecido
en el art. 29 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Dispasicidon final primera. Modificacién de 1a Orden de 25 de enero de 2018, por la
que se establece la ordenacién y el curriculo del Bachillerato para personas adultas
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dado que se trata de un procedimiento iniciado a solicitud de la persona interesada, en virtud de
lo dispuesto en el art. 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo de 30 dias para resolver
previsto en el apartado 4 de la disposicion final segunda que se introduce, deberia de contarse
desde que la solicitud tuvo entrada en el registro de drgano competente para su tramitacion.
Ademas, consideramos que el plazo maximo lo debe ser no solo para resolver sino también para
notificar.

En el apartado Tres.2 se cita el Decreto 68/2008, se significa que este Decreto ha sido
derogado, salvo su articulo 4.1 sobre sede electrénica, por la disposicién derogatoria tinica del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Por ultimo, esta Secretaria General Técnica advierte que todas las observaciones, en lo que
pudieran verse afectadas, se hacen .en consideracion al ultimo borrador del Decrefo de
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modificacion del Decreto 111/2016, de 14 de junio (borrador 5), a nuestra disposicién a la fecha
del presente informe.
Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar a Vi

Seuvilla, a la fecha de la firma

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
E INFORMES

Fdo. José Juan Bautista Romera Fdo. Alfonso Garcia Sanchez
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