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EXPTE. 99 /2020

- INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECMICA CON

CARACTER PREVIO AL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
DEPORTE POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO CORRESPONDIENTE A LA
ETAPA DE EDUCACION PRIMARIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA,
SE REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD, SE
ESTABLECE LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL PROYECTO DE
APRENDIZAJE DEL ALUMINADO Y SE DETERMINA EL PROCESO DE TRANSITO
ENTRE DISTINTAS ETAPAS EDUCATIVAS.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de carcter general, y en
ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 102/2019, de 21 de enero,
por el que se establece la estructura organica de la Conseleria de Educacién v Deporte, fse emite
el presente informe con caracter previo al acuerdo de inicio del procedimiento de eEabor?cEén de
la disposicion indicada en el encabezamiento. ’

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un andlisis pormencrizado del
texto, la Secretaria General Técnica se pronunciard con mas detalle en el preceptivo informe que
habra de emitir en el momento procedimental oportuno, conforme a lo establecido en el art.
45,2 de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiemo de fa Comunidad Auttnoma de
Andalucia. o

En esta fase, previa a la adopcién por la persona titular de la Consejerfa del acuerdo para iniciar
la tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales de
la norma en proyecto, en su correccidn formal y en verificar si la documentacion adjunta es
completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

{ - Antecedentes.

El 4 de febrero de 2020 la Directora General de Ordenacion y Evaluacion Educativa remitio a
esta Secretaria General Técnica un proyecto de “Orden por fa que se desarrofla ef curriculo
correspondiente a /2 elapa de educacion primaria en la comunidad aubnoma de Andalucia, se
regulan determinados aspectos de la atencion a la diversidad, se establece la ordenacion de la
evaluacion del proyecto de aprendizaje del alumnado y se determina el proceso de fidnsito enire
distintas efapas educativas’.

Al proyecto de Orden remitido por el érgano directivo proponente a efectos de ser informado por
esta Secretaria, previamente a la adopcion de acuerdo de inicio, se adjunta los siguientes
documentos fechados a 3 de febrero de 2020;

- Borrador Cero del texto.

- Informe sobre cumplimiento de la consulta ptiblica previa.
- Propuesta de Acuerdo de inicio

- Memoria justificativa.

- Mematia econdmica.
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- Test de evaluacion de la competencia,
- Informe de evaluacion del impacto por razon de género.
- Informe sobre ia el alcance y extension de conceder audiencia publica.
- Memoria de valoracion de las cargas administrativas.
- Memoria sobre necesidades de creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas.
- Designacion de la coordinadora para la tramitacion del Proyecto de Orden.

Por otro lado, consta en el expediente que con caracter previo, conforme a la Resolucion de 5 de
junio de 2019, de la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa, se ha efectuado en
¢l Portal de la Junta de Andalucia fa consulta piblica previa establecida en el art. 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas {LPAC), durante el periodo comprendido entre el 05/06/19 al 26/06/19.

Por lo demés, la documentacion es la exigida en la Instruccién 1/2013 para iniciar la tramitacién
de este tipo de disposiciones.

Il - Marco normativo.

£n cuanto al marco normativo, [a Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa {en adelante LOMCE), maodifica sustancialmente los aspectos curriculares del
sistema educativo en las etapas de Educacion primaria, Educacion Secundaria y Bachillerato.

la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, antes de la reforma operada por la
LOMCE, definia el curriculo como el conjunto de objetivos, competencias basicas, contenidos,
meétodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de cada una de las ensefianzas previstas en la
Ley, sin embargo, tras la modificacion introducida por [a LOMCE, el articulo 6 define el curriculo
como la regulacién de los elementos que determinan los procesos de ensefianza y aprendizaje
para cada una de las ensefianzas, sefialando, en su apartado segundo, que estarad integrado por
los siguientes elementos:

a) Los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa.

b) Las competencias, o capacidades para aplicar de forma integrada los contenidos propios de
cada ensefianza y etapa educativa, con el fin de lograr la realizacién adecuada de actividades y
la resolucion eficaz de problemas complejos.

¢} Los contenidos, o conjuntos de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que
contribuyen al logro de los objetivos de cada ensefianza vy etapa educativa y a la adquisicién de
competencias.

Los contenides se ordenan en asignaturas, que se clasifican en materias, ambitos, areas y
modulos en funcion de las ensefianzas, las etapas educativas o los programas en que participen
los alumnos y alumnas.

d} La metodologia didactica, que comprende tanto la descripcion de las practicas docentes como
la organizacion del frabajo de los docentes.

e) Los estindares v resultados de aprendizaje evaluables.

f} Los criterics de evaluacion del grado de adquisicion de las competencias y del logro de los
objetivos de cada ensefianza y efapa educativa.
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Ademas la reforma también ha venido a modificar de forma sustancial las competencias de las
distintas Administraciones educativas para la aprobacién de los curriculos de las distintas etapas
introduciendo el-articulo- 6.bis; relativo a 1a-distribucion de competencias. - : -

En el apartado primero, reserva al Gobierno el disefio del curriculo basico en relacion con los
objetivos, competencias, contenidos, criterios de evaluacién, estindares y resultados de
aprendizaje evaluables.

En su apartado segundo se viene a sefialar que “2. En Educacion Primaria, en Educacion
Secundaria Obligatoria y en Bachillerafo, las asignaturas se agruparan en tres blogues, de
asignaturas tronicales, de asignaturas especificas y de asignaturas de libre configuracion
atlfonomica, sobre fos que las Administraciones educativas y fos centros docentes realizardn sus
funciones de fa siguiente forma:

aj Corresponderd af Gobierno:

1.° Deferminar los contenidos comunes, los estindares de aprendizaje evaluables y ef horar/o
fectivo minimoe del bloque de asignaturas troncales. eu
2.° Determinar los estindares de aprendizaje evaluables refativos a los contenidos del bloqué de
asignatiras especificas.

3.° Deferminar los criferios de evaluacidn del logro de los objetivos de las ensefianzas y etapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, asi como las
caracteristicas generales de las pruebas, en relacion con fa evaluacion final de Educacion
Primaria.

b} Corresponderd al Ministerio de Educacion, Cuftura y Deporte, en relacion con las evaluaciones
finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiflerato:

1.° Determinar fos critetios de evaluacion def logro de los objetivos de las ensefianzas y efapas
educativas y del grado de adquisicion de fas compefencias correspondientes, en refacion con los
contenidos de los bloques de asignaturas froncales y especificas.

2.° Determinar las caracteristicas de las pruebas.

3.° Diseniar las pruebas y establecer su contenido para cada convocatoria.

¢/ Dentro de la regulacion y fimites establecidos por el Gobierno, a traés del Ministerio de
Educacidn, Culfura y Deporte, de acuerdo con fos apartados anteriores, las Administraciones
educativas podsan;

1.° Complementar los contenidos del blogue de asignaturas troncales.

2.7 Establecer los contenidos de los blogues de asignaturas especificas y de libre configuracion
atfonomica.

3.° Realizar recomendaciones de melodologia diddctica para los centros docentes de su
compelencia.

4.° Fijar ef horario lectivo maximo correspondiente a los confenidos de las asignaturas def blogue
de asignaturas troncales.

5.° Fjar el horario correspondiente a los contenidos de fas asignaturas de los blogues de
asignaturas especificas y de libre configuracion autonomica.

6.° En relacion con la evaluacion durante la elapa, complermentar los criterios de evaluacion
relativos a los bloques de asignaturas troncales v especificas, y establecer los criterios de
evaluacion del blogue de asignaturas de libre configuracion autondmica.
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/.° Establecer Jos estindares de aprendizaje evaluables refativos a los contenidos del blogue de
asignaturas de libre configuracion autonémica.

d/ Dentro de /a regulacion y limites establecidos por las Administraciones educativas de acuerdo
con los apartados anferiores, y en funcion de la programacion de la oferta educativa que
establezca cada Administracion educativa, los centros docentes podrdn:

1.° Complemnentar los confenidos de los blogues de asignaturas froncales, especfficas y de libre
configuracion autonomica y configurar su oferta formativa.

2.° Disefiar e implantar métodos pedagigicos y diddcticos propios.

3.9 Determinar la carga horaria correspondiente a fas diferenies asignaiuias.

e} £l horario lectivo minimo correspondiente a las asignaturas del blogue de asignaturas
troncales se fjard en computo global para toda fa Educacion Frimaria, para el primer ciclo de
Educacion Secundaria Obligatoria, para el cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, y
para cada uno de los cursos de Bachillerato, y no serd inferior al 50% def total del horario lectivo
fjado por cada Administracion educativa como general. £n este computo no se tendrin en
cuernta posibles éijmpﬁaciones del horario que se puedan establecer sobre el horario general”,

Por otra parte, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, regula de forma especifica
en el Titulo I, Capitule I, articulos 16 a 21, la Educacion Primaria, teniendo por finalidad “&cilitar
a los alumnos y alumnas los aprendizajes de la expresion y comprension oral, la lectura, la
escritura, ef célculo, la adguisicion de nociones bésicas de fa cuffura, y el habito de convivencia
asi como los de estudio y frabajo, ef sentido artistico, la creatividad v la afectividad, con ef fin de
garantizar una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de fa personalidad de los
alumnos y alumnas y de prepararios para cursar con aprovechamiento la Educacion Secundatia
Obligatoria”.

Por su parte el articulo 21, regula la Evaluacion final de Educacion Primaria en los siguientes
Brminos:

“1. Al finalizar el sexto curso de Educacion Primaria, se realizard una evaluacion individualizada a
fodos Jos alumnos y alumnas, en la que se comprobaid ef grado de adqguisicion de /fa
competencia en comunicacion lingtiistica, de la competencia matematica y de las competfencias
bdsicas en ciencia y tecnologia, asf como el logro de los objetivos de la etapa.

2. Fl Gobierno, previa consufta a las Comunidades Aubnomas, establecerd los criferios de
evaluacion y las caracteristicas generales de las pruebas para todo ef Sistema Educativo Espariol
con el fin de asegurar unos criterios y caracteristicas de evaluacion comunes a fodo ef terriforio.

3. £ resuftado de fa evaluacion se expresaid en niveles. EI nivel obfenido por cada alumno o
alumna se haid constar en un informe, que seid enfregado a los padres, madres o tufores
legales y que fendid cardcter informativo y orientador para los centros en fos que los alumnos y
alumnas hayan cursado sexto curso de Ediicacion Primaria y para aqueflos en los que cursen ef
sigufente curso escolar, asf como para los equijpos docentes, los padres, madres o tutores
legales y los alumnos y alumnas.
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Las Administraciones educativas podidn establecer planes especificos de mejora en aquefios
centros publicos cuyos resuffados sean inferiores a los valores que, a lal objeto, hayan

. .. e ‘"“’AAAQE‘S{Hb/ECI.dU. [ — SV — UV

En relacion con los centros concerfados se estard a la normativa reguladora del concierfo
cotrespondiente”.

En este sentido, el Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre, por el que se regulan las
caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacion final de Educacion Primaria establecida
en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, fiene por objeto regular las
caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacion final de Educacion Primaria, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de fa Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

Una vez expuesto el marco juridico, se ha de advertir que con fecha 21 de diciembre de 2016 el
Congreso de los Diputados acordo convalidar €l Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de
medidas urgentes para la ampliacién del calendario de implantacién de la Ley Organica 8/2013, U
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Mediante dicha norma, se establecié una ampliacion del plazo inicialmente previsto en la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la implantacion de las evaluaciones finales de etapa,
de manera que, hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de Estado social y
politico por la educacion, estas pruebas tengan caracter muestral y finalidad diagnostica.
Concretamente en el articulo 3.2 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre se establece
que “hasta fa finalizacion del periodo transitorio regulado en la disposicion final quinta de fa Ley
872013, de 9 de diciembre, /a evaluacion de Educacion Primaria prevista en ef articulo 21 serd
considerada muestral y fendid finalidad diagndstica; serd realizada por ef alumnado de los
centros docerifes del Sisterna Fducativo Espaniol escolarizados en sexto curse de educacion
primaria. La seleccion de alumnos y centros seid suficiente para obtener dafos representativos.
Las Administraciones Fducativas podrdn elevar ef nidmero de centros parlicipantes por encima
de las necesidades muestrales o hacerla con cardcter censal, Las previsiones def Real Decreto
1058/2015, de 20 de noviembre, unicamente setén aplicables en lo que no se opongan a esta
disposicion”.

Por oftro lado, el Real Decreto 12672014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo
basico de la Educacidn Primaria, recoge en su articulo 6 que “fa finalidad de la Educacion
Primaria es facilifar a los alumnos y alumnas los aprendizajes de la expresion y comprension
oral, la lectura, la escrifura, el cdiculo, la adquisicion de nociones bdsicas de fa cultura, y el
habifo de convivencia asi como los de estudio y frabajo, ef senfido artistico, la creatividad y la
afectividad, con el fin de garantizar una formacion infegral que contribuya al pleno desarroflo de
la personalidad de los alumnos y alumnas y de prepararlos para cursar con aprovechamiento /a
Educacion Secundaria Obligatoria. La accidn educativa en esta elapa procuratd la infegracion de
las distintas experiencias y aprendizajes del alumnado y se adaptaid a sus ritmos de trabajo”.

A nivel autonémico, [a Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, regula en
la Seccion 2° del Capitulo [l del Titulo |, la Educacién Primaria, estableciendo en su articulo
52.2 que “los objetivos de la educacion primaria, su organizacion, los principios pedagigicos y /a
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evafuacion del alumnado se realizardn de conformidad con lo establecido en el Capitulo i def
Titulo | de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3de mayo”.

Por ofro lado, el articulo 54 estd dedicado a la coordinacion entre los centros de educacion
primaria y los que imparten educacién secundaria cbligatoria

“1. Se reforzard la conexidn entre los centros de educacidn primaria y los que imparten la
egucacion secundaria obligatoria, con objefo de garantizar una adecuada transicion def
alumnado enire las dos efapas educativas que conforman la ensefianza basica y facilitar fa
continuidad de su proceso educativo,

2. A tales efectos, al finalizar la etapa de educacion primaria, los tutores y tutoras elaboratan un
informe individualizado sobre las capacidades desarrofladas por cada nifio o nifa.

3. Reglamentariamente, se establecerdn las obligaciones de los centros y de sus drganos de
gobierno y de coordin@cfdn docernte respecto de o regulado en el presente articulo”.

Las previsiones de lau ordenacién vy el curriculo de la Educacién Primarfa en Andalucia fueron
desarrollados por el decreto 97/2015, de 3 de marzo, por le que se establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacién Primaria en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, cuyo articulo 5.7
regula que los elementos del curriculo de esta etapa educativa seran concretados por orden de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de educacion.

En virtud de este precepto se dict la Orden de 17 de marzo de 2015, por la que se desarrolla el
curriculo correspondiente a la Educacion Primaria en Andalucia. Sobre esta Orden fue
interpuesto el recurso contenciosc-administrativo 366/2015, y, como consecuencia del mismo,
la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia dict Ia sentencia de 25 de mayo de 2018 por la que se anulaba dicha Orden. Por
este motivo, y con objeto de establecer los elementos del curriculo de la Educacion Primaria, se
pretende dictar esta nueva Orden.

i - Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion de la Orden, el art. 52.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Aultnoma, como competencia compartida,
“el establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacicn curricufar, el Bgimen de
becas y ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de /a
actividad docente, los requisifos de los ceniros, ef control de ia gestion de los centros privados
sostenidos con fondos ptibficos, fa adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente
de la Administracion educativa, el desarroflo de sus derechos y deberes basicos, asf como fa
politica de personal af servicio de fa Administracion educaftiva’.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.2.2° del texto estatutario “a pofestad fegisiativa, la potesiad reglamentaria y fa funcion
gfecutiva, en ef marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepito en los
supuestos que se determinen de acuerde con fa Constitucion. En el ejercicio de estas
competencias, la Comunidad Autinoma puede establecer politicas propias”.

o
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Por otro lado, de conformidad con el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, dispone, en su articulo

———1;-que—"fe-corresponde afa-Consejeria-de-Fducacion y Deporte fa-regulacion y administracion de-———

/a ensefianza no universitaria en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades y
especialidades y la planificacion, la ordenacion, fa promocion y el desarrolfo del deporte en fa
Comunidad Autbnoma de Andalucia”.

Concretamente, le compete a la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa, seglin
el articulo 10.2.b} del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, “la propuesia de los disefios
curricuiares y la ordenacion de fodas las ensefianzas no universitarias, incluidas /as artisticas, de
idiomas, de educacion permanente y las deportivas, asi como las normas y orfentaciones
necesarias para su efectividad, sin perjuicio de las competencias asignadas a fla Direccion
Generaf de Formacion Profesional en el articulo 11. Z.¢)”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto
de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que “as personas titulares de /las
Consejerias tienen potestad reglamentaria en fo relativo a lfa organizacion y materias infernas de
las mismas. Fuera de eslos supuestos, solo podn dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para eflo por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”,

La habilitacion, en concreto, para la aprobacion de esta Orden, en razén de su contenido, puede
encontrarse en el articulo 5.7 del Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que se establece la
ordenacién y el curriculo de la Educacion Primaria en {a Comunidad Autbnoma de Andalucia, que
establece que el curriculo, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 126/2014, de 28 de
febrero, serd concretado por Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia
de educacion, Asi como, en la Disposicion Final Segunda de dicho Decreto, que habilita a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de educacién para dictar cuantas
disposiciones resulten necesarias para el desarroilo v ejecucion de lo dispuesto en el citado
Decreto.

Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de
octubre, establece que revestiin la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las
personas titulares de las Consejerias.

Por fodo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce vy el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

E! objeto del proyecto de Orden es desarrollar el curriculo correspondiente a la etapa de
Educacion Primaria en la Comunidad Aubbnoma de Andalucia, regular determinados aspectos de
la atencion a la diversidad, establecer la ordenacion de la evaluacién del proceso de aprendizaje
del alumnado escolarizado en esta etapa y determinar el proceso de transito entre fas distintas
gtapas educativas, de conformidad con el Decrete 97/2015, de 3 de marzo, por el que se
establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Primaria en la Comunidad Auibnoma de
Andalucia.

<
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Se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva, con un total de 52 articulos,

- Capitulo | “Disposiciones de cardcter general” (articulos 1 a 5).
- Capitulo I “Organizacion curricular y oferta educativa” (articulos 6 a 9).
- Capftulo Il “Atencicn a fa diversidad” {articulos 10 a 22), divididos, a su vez, en Secciones:
Seccién Primera. “Disposiciones de caricter general” (articulos 10 a 11).
e Seccion Segunda. “Medidas generales de atencion a fa diversidad” {articulo 12).
o Seccion Tercera. “Programas de atencion a la diversidad” (articulos 13 a 17).
Seccion Cuarta. “Medidas especificas de atencion a la diversidad” (articulo 18).
e Seccion Quinta. “Programas de adaptacion curricufar” (articulos 19 a 22).
- Capitulo V “Evaluacion y Promocion” (articulos 23 a 43), dividido, también, en Secciones:
e Seccion Primera. “La evaluacion en Educacion Primaria” (articulos 23 a 26).
e Seccion Segunda. “Desarroflo de los procesos de evaluacion” (articulos 27 a 32).
o Seccion Tercera. g valuacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo” {articulo 33).
e Seccion Cuarta. “Pramocion def alumnado” {articulo 34).
e Seccion Quinta. “Dotumentos oficiales de evaluacion” (articulos 35 a 41)
e Seccion Sexta. “Procedimientos de aclaracion y revisidn” (articulos 42 a 43).
- Capitulo V “Tidnsito en la coordinacion entre etapas” {articulos 44 a 51), que se divide, a su
vez, en varjias Secciones:
e Seccion |. “Coordinacion enire Ia etapa de Educacion infantil y fa etapa de Educacion
Primaria” {articulos 44 a 47).
e Seccion . “Coordinacion enfre las etapas de Fducacion Frimaria y Educacion
Secundaria Obligatoria” (articulos 48 a 51).
- Capitulo VI. “Medidas de apoyo al profesorado para ef desarrofio def curriculo” {(articulo 52).

La parte final del proyecto consta de 4 disposiciones adicionales, 1 disposicion derogatoria tnica
y 3 disposiciones finales. Asimismo, el proyecto de Orden consta de 5 anexos, aunque el Anexo V
se subdivide en 5 subanexos {a,b,c,d y e).

La estructura es la adecuada al tipo de disposicion.
V - Observaciones al texto.
Consideraciones de caracter general.

Antes de entrar a analizar la norma sometida a nuestra consideracion se advierte que la misma
debe incardinarse dentro de los méargenes competenciales definidos por el articulo 6.bis de la
LOE y debe cefiirse a los aspectos integrantes de dicho instrumento de conformidad con la
definicion ofrecida por el articulo 6 de esta misma norma.

Por otro lado, con cardcter general, y examinado el proyecto de Orden conforme a lo previsto en
las Directrices de Técnica Normativa, de aplicacion supletoria, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de Julio de 2005 y publicitadas mediante Resolucion de 28 de Julio
de 2005, consideramos necesario realizar las siguientes observaciones:
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- Respecto a la estructura del proyecto, segln la directriz de #cnica normativa nimero 24, las
secciones son una subdivision opcional de los capitulos, estableciéndose que solo se dividian en

~-secciones los-capitulos-muy extensos y-con- partes claramente diferenciadas, numerandose con- -~

ordinales arabigos y debiendo llevar titulo. Por lo que, aconsejamos una revision de las excesivas
subdivisiones del proyecto y, en caso, de mantenerse [a estructura actual se deberd numerar con
ordinales amabigos, es decir, Seccion 1?, Seccién 22, etc.

- Se aconseja una revision por lo que respecta a la extension de los articulos, por cuanto éstos no
deben ser excesivamente largos, debiendo recoger cada uno de elios un precepto, mandato,
instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad tematica. No
es conveniente que los articulos tengan mas de cuatro apartados, ya que el exceso de
subdivisiones dificulta la comprensién, por lo que resulta mas adecuado iransformarlas en
nuevos articulos.

- Por ofra parte, se desaconseja el empleo de la barra en la construccion y/o, sintagma que no
pertenece a nuestro idioma, por lo que, se deberia revisar, también, el texto en este aspecto.

- Se observa un exceso de remisiones, tanto internas, como a preceptos del Decreto 97/2015, de
3 de marzo, que dificultan, sin duda, la comprension del texto. Sirvase de ejemplo el art. 7 del
texto propuesto. Las Directrices de Técnica Normativa dicen al respecto que: “Deberd evitarse la
profiferacion de las remisiones” (DT 64). “Las remisiones se utilizardn cuando simplifiguen el
texto de la disposicion y no perjudiguen su comprension o reduzcan su claridad” (DT 65). “La
remision deberd indicarse mediante expresiones “de acuerdo con”, “de conformidad con” {DT
66). Ademas, cuando fa remision resulte inevitable “esta no se fimitaid a indicar un determinado
apartado de un articulo, sino que deberd incluir una mencion conceptual que facilite su
comprension” (DT 67) En este sentido, consideramos que se deberian revisar las multiples
remisiones internas que se efectian en el texio y suprimir las gue no sean necesarias 0
redunden en su opacidad, especialmenie aquellos preceptos que reproducen los contenidos en
las normas a las que se remiten, si introducir nada ex novo. Todo ello sin perjuicio de aquellas
remisiones que se consideren necesarias para salvaguardar la coherencia e integracion de la
regulacion.

- La rabrica de los capitulos no deben ir en negrita y las rlbricas de los titulos de los capitulos
debes ir en mindscula {DT 23). A modo de ejemplo:

CAPITULO |
Disposiciones de caracter general

- Se aconseja, también, una revision del texto desde el punto de vista del lenguaje sexista, ya
que, se observa un exceso en el uso de palabras que implican el desdoblamiento de sexo, vase,

norn ®on

“tutor o futora”, “alumno o alumna”, “profesor o profesora” etc.
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Se formulan las siguientes observaciones al texto:

R Predmi

Seglin la directriz de #cnica normativa nimero 72, de aplicacion supletoria, la cita de la
Constitucién debe realizarse siempre por su nombre, Constitucion Espafiola, y no por sinénimos
tales como «Norma Supremas, «Norma Fundamentals, «Codigo Folitico», etc, por lo que se
deberia revisar la cita que se efectda en el primer parrafo del predmbulo.

En el segundo parrafo se deberia sustituir la cita a la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
por la referencia a la Ley Organica de Educacion, ya que, no es necesario citar la ley que
modifica otra norma, puesto que, cuando se hace mencidn a una legislacion concreta se
entiende que a referencia se efecttia a su redaccion vigente. Por tanto, dado que la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educagic’m, ya recoge, en la regulacion del curriculo, la modificacion
operada por la Ley Organica 8/ 20}3, de 9 de diciembre, aconsejamos su sustitucion.

Por otra parte, anadir también, upue echamos en falta, en el preambulo, una referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones
Publicas. En este sentido el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de 19 de
diciembre de 2017, sobre la exigencia del art. 129.1 de justificar suficientemente la adecuacion
de los anteproyectos de ley y los proyectos de reglamento a los principios de buena regulacion,
se trae a colacion un pronunciamiento del Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen de 16
de mayo de 2017, en el que se sefala que: “f..] ef Consejo Consultivo echa en falta una
memoria justificativa en la que expresamente se valore ef cumplimiento de los principios de
buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de fas Administraciones Publicasf ...]"

Es cierto que el articulo 129.1 de fa Ley 39/2015 dispone que en fa exposicién de motivos o en
el preambulo, segun se trate, respectivamente de anteproyecios de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios. Sin embargo,
dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la
documentacion obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del
cumplimiento de dichos principios. En este caso, es cierto que existe una memoria que permite
considerar efectuado dicho analisis pero no encontramos referencia al cumplimiento de esos
principios en la exposicién de motivos.

- Articulo 7. Organizacion curricular de Ia etapa de Educacion Primaria.

Dado que los apartados dos y fres de este articulo tienen una redaccion parecida y, para ser mas
acorde con la estructura y con la nueva redaccion que se pretende del articulo 10.3 del Decreto
97/2015, de 3 de marzo, aconsejamos que parte del contenido del apartado 3 se incluya en el del
apartado 2, evitando asi, repeficiones innecesarias, y llevindose a cabo, si se acepta nuestra
propuesta, una nueva redaccion de esos apartados que bien podria ser la siguiente: “2 De acuerdo
con lo establecido en el arficulo 10.3 del Decreto 97/2015, de 3 de marzo, ef alumnado debe
cursar las siguientes dreas del blogue de asignaturas especificas en cada uno de los cursos:
Educacion Fisica, Religion o Valores Sociales y Civicos, a efeccion de los padres, madres o persona
que eferza la tutela legal def alumnado y Educacion Artistica.
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Asimismo, ef alumnado debe cursar ef drea de Segunda Lengua Extranjera dentro del blogue de
asignaturas especificas en cada uno de los cursos del tercer ciclo de Educacion Primaria”.

Del mismo modo, proponemos que el segundo parrafo del apartado 3 constituya por si solo el
apartado 3, es decir, que el apartado 3 estaria conformado sélo por el parrafo “En ef caso de que ef
alumno presente dificuffades de aprendizaje...”, de todas formas, se acepte o no nuestra propuesta,
creemos que, al consistir en una transcripcion literal del articulo 10.4 del Decreto, en su nueva
redaccion, se deberia hacer mencion a este precepto en la redaccién del apartado.

- Articulo 8. Autorizacion de las dreas de disefio propio.

Las &reas de disefio propic aparecen reguladas en el articulo 7.5.¢c) del Proyecto de Orden, por lo
que se debetd corregir la referencia efectuada en el apartado 1 de este articulo 8 al articulo 7.3.¢).

También en este apartado 1, creemos necesario que se aclare, al final del primer parrafo, que fa
correspondiente autorizacién para poder ofertar las areas de diseno la otorga la persona titular de la
Delegacion Territorial competente en materia de educacion.

La redaccion del apartado 2 nos parece un poco confusa, no nos queda claro si es el Claustro quién
elabora la propuesta o si quién da la conformidad es el equipo #cnico de coordinacion pedagigica,
extremo que deberia ser clarificado.

Por ofro lado, sugetimos que en el apartado 3.d) fa referencia a la “acredifacion de que /a
incorporacion de la materia propuesta a la oferta educativa es sostenible y asumible con los
recursos humarnos y materiales de que dispone el ceniro docente y qgue, por fanto, no implica
almento de planfilla def mismo”, conste en una letra independiente dentro de este apartado.

- Articulo 9. Horario.

Nos preguntamos que determina la excepcionalidad de las distintas duraciones de las sesiones en &l
apartado 2, asi como, si las causas de excepcionalidad deben estar determinadas en el proyecto
educativo.

- Capitulo lik. Atencion a [a diversidad.
Observacién general para todas Ias secciones de este capitulo:

Como hemos indicado al principio de las observaciones, segln la directriz de #cnica normativa
nimero 24, las secciones se deben numerar con ordinales arabigos, por lo que, se deberd proceder
a renumerar todas las secciones de este capitulo.

~ Articulo 11. Principios generales de actuacion para la atencion a la diversidad.

Apartado 4. Mediante la expresion “de conformidad con” parece que se est dando a entender que
se estd reproduciendo el contenido del art. 27.2.g) del Decrefo 328/2010, de 13 de julio. Sin
embargo, advertimos que no es asi, alejandose bastante de dicho articulo la redaccion. En este
sentido, lo que dispone el art. 27.2.¢) es que: “fas programaciones didacticas incluidn: las medidas
de atencion a la diversidad”.

[
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Por otro lade, la referencia al Decreto 328/2010, de 13 de julio, en el apartado 4 de este articulo no

- es correcta, siendo la adecuada “De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 272.g) del

Keglamento Orgdnico de las escuelas infantiles de segundo cielo, de Jos colegios de educacion
primaria, de los colegios de educacion infantil y primaria, y de los centros publicos especificos de
educacion especial, aprobado por ef Decreto 328/2010, de 13 de julio”.

- Seccion Segunda. Medidas generales de atencién a la diversidad. Seccion Tercera.
Programas de atencion a la diversidad y Seccion Cuarta. Medidas especificas de
atencion a la diversidad.

Teniendo en cuenta la citada directriz de Bcnica normativa niimero 24, dado que las tres secciones
comparten un mismo tema y el hecho de que fa Seccion 2° y la Seccion 4* sélo estan formadas por
un unico articulo cada una, proponemos que el contenido de estas dos secciones se unifiquen con
la Seccion 3* y pasen a formar parte (;je una unica seccion, Seccion 27, llevdndo por titulo, por
ejemplo, “Medidas de afencion a la o?'v;ersfdaaﬁ Programas de atencién a la diversidad y Medidas
especificas de atencidn a la diversidad".ﬁDe aceptar nuestra propuesta, se tendria que renumerar ef
resto de las secciones con ordinales amabigos, v, de mantenerse fas secciones, éstas se deberian
renumerar con dichos ordinales.

- Articulo 12. Medidas generales de atencion a la diversidad.

En la frase final del apartado 3 de este articulo creemos que puede existir un error de redaccion,
desde nuestro punto de vista, podrian faltar las palabras “de /fas” entre “adguisicn” vy
“competencias clave de /a efapa”.

- Articulo 14. Programas de refuerzo del aprendizaje.

El contenido del apartado 3 de esta articulo es el mismo que el establecido en el segundo parrafo
del apartado 3 del articulo 7, por lo que dejamos a la eleccion de ese Centro Directivo suprimir uno

u alro 0 mantener ambos.

- Articulo 16. Procedimiento de incorporacion a los programas de atencion a Ia
diversidad.

En este articulo se recoge que la propuesta de incorporacion a estos programas corresponde al tutor
o tutora y al equipo docente, con la colaboracion del departamento de orientacién. Sin embargo, no
contempla a quién le corresponde adoptar la decision final de incorporacion al programa.

- Capitulo IV. Evaluacion y Promocion.

Observaciin general para todas las secciones de este capitulo:

Nos remitimos a la observacion efectuada anteriromente citando la directriz de #cnica normativa
numero 24, todas fas secciones deberan ser renumeradas.
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« Articulo 23. Caréacter de Ia evaluacion.

“En‘él apartado 1 se recoge, haciendo referéncia al artictlo 12 del Decreto 97/2015, de 3'de marzo,

que la “evaluacion del proceso de aprendizaie def alumno serd continua, formativa, infegradora,
diferenciada y objetiva segiin las distintas dreas del curricufo...”, sin embargo, el articulo 12.1 de
dicho Decreto sdlo establece que “a evaluacion de los procesos de aprendizaje def alumnado serd
continua y global y tendid en cuenta su progreso en ef conjunio de dreas”, lo que observamos a
efecto de la posible adaptacion en la redaccion del apartado.

En ofro sentido, proponemos una nueva estructura de los apartados de este precepto. En el
apartado 4 se establece el carcter integradora de la evaluacion para continuar su aclaracion en el
primer parrafo del apartado 5. Creemos que seria mas adecuado, dado que el apartado 4 y el
primer parrafo del apartado 5 comparte la misma idea, que este citado parrafo formara parte del
apartado 4, constituyendo su segundo parrafo, v que, el segundo parrafo def apartado 5, que recoge
el caracter diferenciado de [a evalucion, se convierte en el Unico contenido del aparado 5. Se deja a
eleccic‘)n del Centro Directivo proponente.

| apartado 7, en los Brminos tan excesivamente genéricos redactados, parece conferir una
discrecionalidad nada deseable en un proceso de evaluacion que el propio aparado 1 de este
articulo define como objetiva.

« Articulo 31. Evaluacion final de la etapa.

Apartado 1. De {a redaccion que se prentende de los apartados 3 v 7 del articulo 14 del Decreto
97/2015, de 3 de marzo, no se desprende que la evaluacion final de la etapa ser@ considerada
muestral y que tendr finalidad diagnostica, concepios, que sin embargo, si se recogen en el Real
Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, por tanto, aconsejamos que se modifique la redaccién de
este apartado sumprimiendo la referencia a los apartados 3 y 7 del articulo del citado Decreto de 3
de marzo.

~ Articulo 35. Documentos oficiales de evaluacion.

Consideramos que en ¢l apartado 4 se regulan dos aspectos susceptibles de diferenciacion. De un
lado, la custodia y archive de los documentos y de otro lado el visado de los mismos. En
conseclencia, y por cuestiones meramente sisternaticas, proponemos que ambos contenidos se
contemplen en apartados independientes.

- Capitulo V. Transito en la coordinacion entre etapas.

Observacion general para todas las secciones de este capituio:

Nos remitimos a la observacion efectuada anteriormente citando la directriz de ¥enica normativa
ntimero 24, todas las secciones deben ser renumeradas.
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- Articulo 48. Proceso de transito.

modificacion de dicho Decreto se pretende introducir el articulo 8.bis, no exisitiendo el articulo 9.bis,
y por tanto, creemos que la cita deberia ser a dicho precepto.

Por ofro fado, en virtud de las directrices de #cnica normativa nimero 73 y 74, las citas de las
normas deberan incluir el titulo completo de fa norma: TIPO {completo), NUMERO y ANO {con los
cuatro digitos), separados por una barta inclinada, FECHA y NOMBRE. Y conforme a lo dispuesto en
la directriz de #cnica normativa nimero 80, la primera cita de las normas, “fanfo en /a parte
expositiva como en Ja parte dispositiva, deberd realizarse completa y podid abreviarse en las demds
ocasiones sefalando tnicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha”. Por tanto, la referencia
al Decreto 11172016, de 14 de junio, no es cotrecta, siendo “Decrefo 111/2016, de 14 de jurio, por
la que se establece fa ordenacion y el curriculo de fa Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Aubnoma de Andalucia”, al ser la primera vez gue se menciona.

- Disposicién adicional segunda. Supervisi?n de la Inspeccion de educacién.

Resulta a nuestro juicio supérflua esta Disposicion, en cuanto, se trada de funciones de la
inspeccion establecidas en el Decreto 115/2002, de 25 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Inspeccion Educativa, v, en la Orden de 13 de julio de 2007,
por la que se desarrolla la organizacion y el funcionamiento de la inspeccion educativa de Andalucia.

- Disposicion derogatoria inica. Derogacién Normartiva.

La anulacién de una norma por un drgano jurisdiccional produce la eliminacion de la misma con
efectos ab initio, es decir, conlleva privar radicalmente a dicha norma de todo efecto juridico. Dado
que la Orden de 17 de marzo de 2015 ha sido anulada mediante sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3°), de 25 de mayo de 2018,
ha desaparecido su efecto regulador y normativo, lo cual equivale a censiderar que dicha norma, por
estar viciada de nulidad en su origen, no ha existido nunca, motivo por el que no procede su
derogacion.

Sin embargo, si nos parece adecuado desde el punto de vista de la seguridad juridica derogar
expresamente la Orden de 10 de agosto de 2007, dado que, como consecuencia de la declaracion
por el drgano jurisdiccional de la nulidad de la Orden de 17 de marzo de 2015, toda la regulacion de
ésta es nula y no produce efectos, incluida las derogaciones que hubiese efectuado, caso bien
distinto al previsto en el art. 2.2 del Codigo Civil “por /a simple derogacidn de una ley no recobrarn
vigenicia las que ésta hubiere derogado”.

Por tanto, dicha nulidad que supondria también la de la propia derogacion contenida en la norma,
nos llevaria a una situacion incongruente en que no figuraria expresamente como derogada una
norma que resultaria contraria a la normativa basica en vigor y a un reglamento de superior
jerarquia cual es el Decreto 87/2015, de 3 de marzo.
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VI - Conclusion.
El proyecto retine, a juicio de esta Secretaria General Técnica, los requisitos tanto competenciales,

como de adecuacion a la normativa basica y de suficiente correccion formal para que, si asi se
estima, pueda iniciarse su tramitacion.

Es cuanto me cumple informar a VI.
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