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Secretaria General Téenica.

EXPTE. 111 /2020

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON

CARACTER PREVIO AL ACUERDO DE INIC!O DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
DEPORTE POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO CORRESPONDIENTE A LA
ETAPA DE BACHILLERATO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, SE
REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD Y SE
ESTABLECE LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL PROYECTO DE
APRENDIZAJE DEL ALUMNADO,

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, y en
ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 102/20189, de 21 de enero,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejetia de Educacion y Deporte, se emite
el presente informe con cardcter previo al acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de
la disposicion indicada en el encabezamiento.

El informe de validacién, por su propia naturaleza, no contiene un andlisis pormenorizado del
texto, la Secretaria General Técnica se pronunciara con mas detaile en el preceptive informe que
habr de emitir en el momento procedimental oportuno, conforme a lo establecido en el art.
45,2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia.

En esta fase, previa a la adopcion por la persona titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar
la tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales de
la norma en provecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacion adjunia es
completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

i - Antecedentes.

El 11 de febrero de 2020 la Directora General de Ordenacion y Evaluacion Educativa remitio a
esta Secretaria General Técnica un proyecto de “Orden por la que se desarrofla el curriculo
correspondiente a la efapa de bachiflerafo en la comunidad autinoma de Andalucia, se regulan
determinados aspectfos de la atencion a la diversidad y se establece la ordenacion de /a
evaluacion del proyecto de aprendizaje del alumnado”.

Al proyecto de Orden remitido por el organo directivo proponente a efectos de ser informado por
esta Secretaria, previamente a la adopcion de acuerdo de inicio, se adjunta los siguientes
documentos fechados a 7 de febrero de 2020:

- Borrador O del texto.

- Informe sobre cumplimiento de la consulta publica previa.
- Propuesta de Acuerdo de inicio

- Memoria justificativa.
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- Memoria econdmica.
- Test de evaluacion de la competencia.
.. Informe de evaluacion del impacto por razonde género.
- Informie sobréla’el alcancey extension de concéder aldiencia pablica.
- Memoria de valoracién de las cargas administrativas.
- Memoria sobre necesidades de creacidn o desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas.

- Designacidn de la coordinadora para la tramitacién del Proyecto de Orden.

Por otro lado, consta en el expediente que con caracter previo, conforme a la Resolucién de 5 de
junio de 2019, de la Direccién General de Ordenacion y Evaluacion Educativa, se ha efectuado en
el Portal de la Junta de Andalucia la consulta publica previa establecida en el art. 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas {LPAC), durante el periodo comprendido entre el 05/06/19 al 26/06/19.

Por lo demas, la decumentacion es la exigida en la Instruccion 1/2013 para iniciar la tramitacion
de este tipo de disposiciones.

I - Marco noriativo.

En cuanto al marco normativo, [a Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (en adelante LOMCE}, modifica sustancialmente los aspecios curriculares del
sistema educativo en las etapas de Educacién primaria, Educacion Secundaria y Bachillerato.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, antes de la reforma operada por la
LOMCE, definia el curriculo como el conjunto de objetivos, competencias basicas, contenidos,
métodos pedagigicos y criterics de evaluacién de cada una de las ensefianzas previstas en la
Ley, sin embargo, tras la modificacion introducida por la LOMCE, el articulo 6 define el curriculo
como la regulacion de los elementos que determinan los procesos de ensenanza y aprendizaje
para cada una de las ensefianzas, sefialando, en su apartado segundo, que estard integrado por
los siguientes elementos:

a) Los gbjetivos de cada ensefianza y etapa educativa.

b) Las competencias, o capacidades para aplicar de forma integrada los contenidos propios de
cada ensefianza y etapa educativa, con el fin de lograr la realizacion adecuada de actividades y
la resolucion eficaz de problemas complejos.

c) Los contenidos, o conjuntos de conocimienios, habilidades, destrezas y actitudes que
contribuyen al logro de los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa y a la adquisicion de
competencias.

Los contenidos se ordenan en asignaturas, que se clasifican en materias, ambitos, areas y
madulos en funcion de las ensefianzas, las etapas educativas o los programas en que participen
los alumnos y alumnas.

d) La metodologia didactica, que comprende tanto la descripcion de las practicas docentes como
la organizacion del trabajo de los docentes.

e) Los esBindares v resultados de aprendizaje evaluables.

f} Los criterios de evaluacidn del grado de adquisicion de las competencias y del logro de los
objetivos de cada ensefianza y etapa educativa.
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Ademas ia reforma también ha venido a modificar de forma sustancial las competencias de las
distintas Adminisiraciones educativas para la aprobacion de los curriculos de las dastmtas etapas

~———introduciendo el-articulo 6:bis; relativo-a la-distribucién de competencias:

En el apartado primero, reserva al Gobierno el disefio del curriculo basico en relacién con los
objetivos, competencias, contenidos, criterios de evaluacidn, estdndares y resultados de
aprendizaje evaluables.

En su apartado segundo se viene a sefalar que “2. £n Educacion Primaria, en Educacion
Secundaria Oblfigatoria y en Bachilferafo, las asignaturas se agrupardn en itres bloques, de
asignaturas troncales, de asignaiuras especificas y de asignaiuras de libre configuracion
autonomica, sobre los que las Administraciones educativas y los centros docentes realizaian sus
funciones de la siguiente forma.

a) Corresponderd al Gobierno:

1.° Determinar las confenidos comunes, fos esEndares de aprendizaje evaluables y el horario
fectivo minimo del blogue de asignaturas troncales.

2.° Deferminar los estindares de aprendizaje evaluables refativos a los contenidos del blogue de
asignaturas especificas.

3.° Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las ensenanzas y etapas
educativas vy del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, asi como /as
caractetisticas generales de las pruebas, en refacion con la evaluvacion final de Educacion
Primaria.

b) Corresponderd al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en relacidn con las evaluaciones
finales de Educacicn Secundaria Obfigatoria y de Bachillerafo:

1.° Determinar los criterios de evaluacion del logro de fos objetivos de fas ensenanzas y efapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, en refacion con los
contenidos de los blogues de asignaturas froncales y especificas.

2.° Determinar fas caracteristicas de las pruebas.

3. ¢ Disefiar las pruebas y establecer su confenido para cada convocatoria,

¢/ Dentro de la regulacion y limifes establecidos por el Gobierno, a traves del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, de acuerdo con los apartados anterfores, las Administraciones
educativas podran.

L ° Complementar los contenidos del bloque de asignaturas froncales.

2.° Establecer los contenidos de los bloques de asignaturas especificas y de libre configuracién
autondmica.

3.° Realizar recomendaciones de melodologia diddcitica para los cenfros docentes de su
competencia.

4. ° Fijar el horario lectivo maximo correspondiente a los contenidos de las asignaturas del blogue
de asignaturas froncales.

5.° Fijar ef horario correspondiente a los conifenidos de /as asignaturas de Jos blogues de
asignaturas especificas y de libre configuracion autonomica.

6.7 En relacidn con la evaluacion durante la efapa, complementar los ciiferios de evaluacion
relativos a Ios bloques de asignaturas froncales y especificas, v establecer los criferios de
evaluacion del blogue de asignaturas de libre configuracion autondmica.

(W8]
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/.° Establecer los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del blogue de
asignaturas de fibre configuracion autondmica.

~ dJ Dentro de la regulacion y limites establecidos por las Administraciones educativas de acuerdo ~

con fos apartados anteriores, y en funcion de la programacion de la oferta educativa que
establezca cada Administracion educativa, los centros docentes podian:

1.° Complementar los contenidos de los blogues de asignaturas troncales, especificas y de libre
configuracion autonomica y configurar su oferta formativa.

2.° Disenar e implantar métodos pedagigicos y diddcticos propios.

3.° Deferminar la carga horaria correspondiente a las diferentes asignaturas.

e) El horario fectivo minimo correspondiente a las asignaturas del bloque de asignaturas
froncales se fijaid en computo global para foda la Fducacion Primaria, para el primer ciclo de
Educacion Secundaria Obligatoria, para el cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, v
para cada uno de fos cursos de Bachillerato, y no seid inferior al 50% del total del horario fectivo
fijlado por cada Administracion educativa como general. En este computo no se tendién en
cuenta posibles ampliaciones def horario gue se puedan establecer sobre el horario general”.

La nueva organizacion de la Educacidén Secundaria Obligaioria se desarrolla en el Capitulo Il del
Titulo | (articulos 22 a 31).

En desarrollo de la oportuna habilitacion legal se aprueba el Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, por el que se establece el curriculo basico de fa Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato, norma ésta de cardcter basico, seglin su disposicion final segunda.

En el ambito de nuesira Comunidad Aubbnoma se aprobo el Decreto 110/2016, de 14 de junio, por
el que se establece la ordenacion y el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, que en su articulo 4.2 dispone que "La concrecion de fos efementos que integran el
curriculo del Bachillerato en Andalucia serd regufada por Orden de la Consejeria competente en
matetia de educacion, de conformidad con lp dispuesto en ef Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, y con lo establecido en ef presente Decreto’.

A su vez, en desarrollo del citado Decreto 110/2016, de 14 de junio, se aprobé la Orden de 14 de
julio de 2016, por la que se desarrolla el curriculo correspondiente al Bachillerato en la
Comunidad Aubnoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencién a la
diversidad y se establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del
alumnado. No obstante, contra esta Orden se ha interpuesto recurso contencioso-adminisirativo,
resultande que mediante sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 3°), de 13 de febrero de 2019, se ha estimado el mismo,
disponiéndose en el fallo la anulacion del apartado 6 del articulo 21 y del apartado 2 del articulo
32 de dicha Orden.

Una vez expuesto el marco juridico, se ha de advertir que con fecha 21 de diciembre de 2016 el
Congreso de los Diputados acordd convalidar el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de
medidas urgentes para la ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.
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Mediante dicha norma, se establecio una ampliacion del plazo iniciaimente previsto en la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la implantacion de las evaluaciones finales de etapa,
de manera que, hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de Estado social y

“—— politico-por-la-educacion, estas pruebas tengan cardcter mivestral vy finalidad-diagndstica v o™

tengan efecto alguno para la obiencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria y de Bachiller.

Por ofro lado, y con objeto de dar cumplimiento a lo anierior, mediante el Real Decrefo
562/2017, de 2 de junio, por el que se regulan las condiciones para la chtencion de los titulos
de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller, de acuerdo con lo dispuesto en
ef Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del
calendario de implantacian de la Ley Organica 8/2013, de S de diciembre, para la mejora de Ia
calidad educativa, se ha procedido a determinar las condiciones para la obtencion de los titulos
de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller hasta la entrada en vigor de la
normativa resuitante del mencionado pacto. Asimismo, este Real Decreto modifica el Real
Decreio 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacién SecundariaObligatoria y del Bachillerato, en lo relativo a la regulacion de Ia educacion
de personas adultas.

La conveniencia y oportunidad de cambiar algunos aspectos de la regulacion, asi como los
cambios introducidos en la normativa estatal han justificado la modificacion del Decreto
110/2016, de 14 de junio, la cual todavia se encuentra en framitacion. A su vez, los cambios gue
se pretenden introducir en el proyecto de Decreto que se estd tramitando y la anulacion de [a
Orden de 14 de julio de 2016, hacen necesario iniciar la tramitacion de una nueva Orden que
proporcione un nueve marco normativo.

il - Comipetencia y rango normativo.

Respecto a la compeiencia para la aprobacion de fa Orden, el art. 52.2 del Estaiuio de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autdnoma, como competencia compartida,
‘el esiablecimiento de los planes de esiudio, incluida la ordenacion curricular, ef Bgimen de
becas y ayudas estatales, los criferios de admision de alumnos, fa ordenacion del sector y de /fa
actividad docente, los requisitos de Jos ceniros, el control de la gestion de los centros privados
sostenidos con fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente
de fa Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi cormo Ia
politica de personal al servicio de la Administracion educativa”.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.2.2° del texto estaiutario “la pofestad legisiativa, la potestad reglamentaria y fa funcion
glecutiva, en el marco de las bases que fife el Estado en normas con rango de ley, excepto en los
supuestos que se deferminen de acuerdo con la Constifucion. En el ejercicio de estas
competencias, la Comunidad Auibnoma puede establecer politicas propias”.

Como se ha indicado anteriormente, el articule 6.bis de la LOE dispone “ [..] ¢) Dentro de f2
regulacion y limites establecidos por el Gobierno, a tras del Ministerio de Educacion, Cuftura y
Deporfe, de acuerdo con los apartados anferiores, las Administraciones educativas podin.
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1.° Complementar los contenidos del bloque de asignaturas froncales.
2.7 Establecer los contenidos de los blogues de asignaturas especificas y de libre configuracion
autonomica.

 3.° Realizar recomendaciones de melodologla didéctica para los ceniros docentes de su

competencia.

4.7 Fijar el horario lectivo maximo correspondiente a los confenidos de las asignaturas del blogue
de asignaturas froncales.

5.° Fijar el horario correspondiente a los contenidos de /as asignaiuras de los blogues de
asignaturas especificas y de fibre configuracion autondmica.

6.° En relacion con la evaluacion durante la etapa, complementar los criterios de evaluacion
refativos a los blogues de asignaturas troncales y especfficas, y establecer los criterios de
evaluacion del bloque de asignaturas de libre configuracion autondmica.

7.° Establecer los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del blogue de
asignaturas de fibre configuracion autfondrnica”.

Por otro lado, de conformidad con el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
gstablece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, dispone, en su articulo
1, gque “Je corresponde a la Consejeria de Educacion y Deporte la regulacion v administracion de
la ensefianza no universffaria en Ioda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades v la planificacidn, la ordenacion, la promocion v ef desarrollo def deporte en /a
Comunidad Autinoma de Andalucia’.

Concretamente, le compete a la Direccion General de Ordenacidn y Evaluacion Educativa, segun
el articulo 10.2.b) del Decreto 102/2018, de 12 de febrero, “fa propuesta de los disefios
curriculares y la ordenacion de todas las ensefianzas no universitarias, incluidas las artisticas, de
idiomas, de educacion permanente y las deporiivas, asi como las normas y orieniaciones
necesarias para Su efectividad, sin perjvicio de las compelencias asignadas a la Direccion
General de Formacion Profesional en ef articulo 11. 2.6)”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefalar que el articulo 119.3 del propio Estatuto
de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que “las personas fitufares de /as
Conseferias tienen polestad reglamentaria en lo relativo a la organizacidn y materias infernas de
las mismas. Fuera de estos supuesitos, solo podidn dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento def Consejo de Goblerno”.

En este sentido, ef articulo 4.2 del Decreto 110/2016, de 14 de junio habilita a la persona titular
de la Consejeria competente en materia de educacion para regular por Orden [a concrecion de
los elemenios que integran el curriculo del Bachillerato en Andalucia, de conformidad con lo
dispuesto en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre. Asi como, en la Disposicion Final
Primera de dicho Decreto, que habilita a |la persona titular de la Consejeria competente en
materia de educacién para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y
ejecucion de lo dispuesto en el citado Decreto.

Por la que se refiere al rango normativo, el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de
octubre, establece que revestiran la forma de Orden las disposiciones y resolucicnes de las
petsonas titulares de las Consejerias.

L
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Por fodo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normative utilizado.

iV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Orden es desarrollar el curriculo correspondiente a la etapa de
Bachillerato en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, regular determinados aspectos de la
atencion a la diversidad, establecer la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del
alumnado escolarizado en esta etapa y delerminar el proceso de transito de la etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria a Bachillerato, de conformidad con el Decreio 110/2016, de
14 de junio, por el gue se establece Ia ordenacion y el curriculo del Bachillerato en la Comunidad
Autnoma de Andalucia.

Se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva, con un total de 51 articulos,
divididos en Capitulos: 1

- Capitulo | “Disposiciones de cardcter general” (articulos 1 a 5).
- Capitulo Il “Organizacion curricular y oferta educativa” (articulos 6 a 12).
- Capitulo Il “Afencion a la diversidad” {articulos 13 a 30), divididos, a su vez, en Secciones:
e Seccion Primera. “Disposiciones de cardcter general” (articulos 13 a 14).
Seccién Segunda. “Medidas generales de atencion a la diversidad” (articulo 15 a 16).
Seccion Tercera. “Programas de atencion a la diversidad” (articulos 17 a 21).
Seccion Cuarta. “Medidas especificas de atencion a la diversidad” (articulo 22).
Seccion Quinta. “Programas de adaptacion curricular” (articulos 23 a 26).
Seccion Sexta. “Fraccionamiento del curriculo” (articulos 27 a 29).
e Seccion Séptima. “Exencion de materias” (articulo 30).
- Capitulo IV “Evaluacion y Promocion” (articulos 31 a 50), dividido, también, en Secciones:
e  Seccion Primera. “La evaluacion en Bachilferato {articulos 31 a 34).
e Seccion Segunda. “Desarrolio de los procesos de evaluacion” (articulos 35 a 38).
e Seccion Tercera. “Evaluacion del alumnado con necesidad especifica de apovo
educativo” (articulo 39).
Seccion Cuarta. “Fromocion del alumnado” (articulo 40).
Seccion Quinta. “Titulacion y certificacion de los estudios cursados” (articulos 41 a 42).
Seccion Sexta. “Documentos oficiales de evaluacion” (articulos 43 a 48)
e Seccion Séptima. “Frocedimientos de revision y reclamacion” (articulos 49 a 50).
- Capitulo V. “Medidas de apayo al profesorado para ef desarrollo del curriculo” (articulo 51).

La parte {inal del proyecto consta de 6 disposiciones adicionales, 1 disposicién transitoria Unica,
1 disposicion derogatoria tnica y 2 disposiciones finales. Asimismo, el provecto de Orden consta
de 6 anexos, aunque el Anexo V se subdivide en 4 subanexos {a,b,c y d ).

La estructura es la adecuada al fipe de disposicién,
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V -~ Chservaciones al texto.

- Consideraciones de caracter general.

Antes de enirar a analizar la norma sometida a nuestra consideracion se advierte que fa misma
debe incardinarse dentro de los méargenes competenciales definidos por el articulo 6.bis de fa
LOE vy debe cefiirse a los aspectos integrantes de dicho instrumento de conformidad con la
definicion ofrecida por &l articulo 6 de esta misma norma.

Por ofro lado, con caracier general, y examinado el proyecto de Orden conforme a lo previsto en
las Directrices de Técnica Normativa, de aplicacion supletoria, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de Julio de 2005 y publicitadas mediante Resolucion de 28 de Julio
de 2005, consideramos necesario realizar las siguientes observaciones:

- Respecio a la estructura del proyecto, segin la directriz de £cnica normativa nimero 24, las
secciones son una subdivision opcional de los capitulos, estableciéndose qn{g sélo se dividirdn en
secciones los capitulos muy extensos y con partes claramente diferenciadas, numerandose con
ordinales ardbigos v debiendo llevar titulo. Por lo que, aconsejamos una revision de [as excesivas
subdivisiones del proyecto y, en caso, de mantenerse la estructura actual se debera numerar con
ordinales arabigos, es decir, Seccidn 1?, Seccion 2°, etc.

- Se aconseja una revision por io que respecta a la extension de los articulos, por cuanto éstos no
deben ser excesivamente largos, debiendo recoger cada uno de ellos un precepio, mandato,
instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad tematica. No
es conveniente que los articulos tengan mas de cuatro apartados, ya que el exceso de
subdivisiones dificulta la comprensién, por lo que resuita mas adecuado transiormarlas en
nuevos articulos.

- Por otra parte, se desaconseja el empleo de la barra en la construccién y/o, sintagma que no
pertenece a nuestro idioma, por lo que, se deberia revisar, también, el texto en este aspecto.

- Se observa un exceso de remisiones, tanto internas, como a preceptos del Decreto 110/2016,
de 14 de junio, que dificultan, sin duda, la comprension del texto. Sirvase de ejemplo los
articulos 7 y 8 del texto propuesto. Las Directrices de Técnica Normativa dicen al respecto que:
“Deberd evitarse la profiferacion de las remisiones” (DT 64). “Las remisiones se ulilizarEn
cuando simplifiguen el texto de la disposicion y no perjudiquen su comprension o reduzcan su
claridad” (BT 65). “La remision debeid indicarse mediante expresiones 'de acuerdo con”, “de
conformidad con” (DT 66). Ademas, cuande la remision resulie inevitable “esfz no se fimitard a
indicar un deterrmninado apartado de un articulo, sino gue deberd incluir una mencion conceptual
que facilite su comprension” (DT 67) En este sentido, consideramos que se deberian revisar las
mitiples remisiones internas que se efectlan en el texto y suprimir las que no sean necesarias o
redunden en su opacidad, especialmente aquellos preceptos que reproducen los contenidos en
las normas a las que se remiten, si introducir nada ex novo. Todo ello sin perjuicio de aquellas
remisicnes que se consideren necesarias para salvaguardar la coherencia e integracion de la
regulacion.
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- La rubrica de los capitulos no deben ir en negrita y las rdbricas de los titules de los capftulos
deben ir en minuscula (DT 23). A modo de ejemplo:

e e et e e e ‘MHCAPHULGIH e e e+t e o

Disposiciones de caracter general

- Se aconseja, fambién, una revision del texto desde el punto de vista del lenguaje sexista, ya
que, se observa un exceso en el uso de palabras aue implican el desdoblamienio de sexo, Base,

7 7our

“futor o tufora”, “alumno o alumna”, “profesor o profesora”, etc.

- En cuanto a la redaccion hay que sefialar que el lenguaje propio de una norma juridica &s el
lenguaje imperativo, las normas disponen, ordenan, mandan, por eso resulta inapropiado el
empleo de exprasiones explicativas, motivadoras y enfdticas que abundan sobremanera en &l
texio, a titulo de ejemplo, el articulo 14.1 “Con objefo de hacer efectivos los principios de
educacion inclusiva”,

Se pueden observar diversas eﬁpresiones enfdticas a lo largo del texto que no aportan
sustancialmente nada al contenido y resultan inapropiadas del lenguaje normativo, a fitulo de
ejemplo en el 50.4 “gue seid motivada en fodo caso y que se comunicard inmediatamente al
director o directora def centro”.

Se propone una revision del texio para eliminar en lo posible este tipo de expresiones.

- Con caracter generai se emplea de un moedo reiterade, a veces, abusivo dentro de un mismo
precepto, vgr. Ari. 28, |a expresion “ef padre, la madre o la persona que eferza su futela legal”,
para evitarlo podria abreviarse con la expresion ‘representantes legales”, ya que tanto los
padres, como los tutores legales ostentan la representacién legal del alumno menor o
incapacitado. Se podrfan incluso, donde fuera preciso, aliernar ambas expresiones.

Se formulan las siguientes observaciones al texto;
- Al Preambulo.

Seglin la directriz de tcnica normativa nimero 72, de aplicacién supletoria, la cita de la
Constitucion debe realizarse siempre por su nombre, Constitucion Espanola, y no por sinonimos
tales como «Norma Supremas, «Norma Fundamentals, «Codigo Polfticos, eic, por lo que se
deberia revisar la cita que se efectia en el primer parrafo del preambulo.

En el segundo parrafo se deberia sustituir la cita a la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
por la referencia a ia Ley Organica de Educacion, ya que, no es necesario citar la ley que
modifica otra norma, puesto que, cuando se hace mencidn a una legislacion concreta se
entiende que la referencia se efectlia a su redaccion vigente. Por tanto, dado que la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, va recoge, en la regulacion del curriculo, la modificacion
operada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, aconsejamos su sustitucion.

En virtud de la economia de citas, recomendamos, una nueva redaccion del parrafo tercero para
evitar que se produzca una redundancia en las referencias normativas, que bien podria ser ta
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siguiente: “Posteriormente dicho Decrefo ha sido objefo de modificacicn por ef Decreto.............
para adaptarlo a lo dispuesto por el Real Decreio-ley 572016, de 9 de diciembre, de medidas
urgentes para la ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de
" diciembre. para 1a mejora de la calidad eédiicativa,”y el Real Décreto 56272017 dé 2 de juiio,”
por el que se regulan las condiciones para la oblencion de los tiulos de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria y de Bachiller, de acuerdo con lo dispuesio en el Real Decreto-ley 5/2016,
de G de diciembre”.

Por ofra parie, afadir también, que echamos en falta, en el predmbulo, una referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administraiivo Comun de las Administraciones
Publicas. En este sentido el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de 19 de
diciembre de 2017, sobre la exigencia del art. 129.1 de justificar suficientemente la adecuacion
de los anteproyecios de ley y los proyectos de reglamento a los principios de buena regulacion,
se trae a colacién un pronunciamiento del Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen de 16
de mayo de 2017, en el que se sefiala que: “/..J e/ Consejo Consultivo echa en falta una
memoria justificativa en fa que expresamente se valore e cumplimiento de los principios de
buena regufacion aplicables a las iniciativas normativas de fas Administraciones FPubficasf ...J".

Es cierto que el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposician de motivos o en
el preambulo, segin se fraie, respectivamente de anteproyectos de ley o de proyecios de
reglamerto, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo,
dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con fa
documentacion obrante en el expediente, en la gue debe guedar constancia del analisis del
curmplimiento de dichos principios. En este caso, es cierto que existe una memaoria que permite
considerar efectuade dicho andlisis pero no encontramos referencia al cumplimiento de esos
principios en la exposicion de motivos.

- Articulo 3. Elementos transversales.

En el apartado 1, desconocemos el alcance de la expresion “sin menoscabo de lo establecido en
el arficulo 6, ya que dicho precepto, cuando regula la organizacion curricular general del
Bachillerato, no hace referencia a ninguna medida transversal. Méas acertada es la referencia a la
disposicién adicional novena del Real Decreio 1105/2014, de 26 de diciembre.

~ Articulo 6. Organizacion curricular general del Bachillerato.

Aconsejamos, para evitar reiteraciones innecesarias, una nueva redaccion de este articulo que
bien podria ser la siguientes:

“1. La organizacion curricular general de cada unc de los cursos del Bachiflerafo es la
establecida en ef Capitulo IV del Decrefo 110/2016, de 14 de junio.

2. Las modalidades del Bachifferato son las establecidas en el arficufo 11.3 del Decrefo
11072016, de 14 de junio, asi como en el presente articulo:

a) La modalidad de Ciencias se organiza en dos itinerarios, el de Ciencias de la Salud y Medio
Ambiente y el Tecnoldgico, en funcion de las materias froncales de opcion que eljja el alumnado.
b) La modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales se organiza en dos itinerarios, ef de
Humanidades y ef de Ciencias Sociales, en funcidn de fas materias troncales de opcidn que eljja
ef alumnado.
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¢} La modalidad de Artes se organiza en dos itinerarios, ef de Artes Pldsticas, Diserio e Imagen v
el de Artes Escénicas. Musica y Danza.
3. Los centros docentes que impartan esta modalidad podidn configurar estos itinerarios para su

" oferta educaliva de acuerdo con o dispuesto e esta Orderr y en el riigrco de fa planificacion de

la Consejeria competente en materia de educacion”.
- Articuio 7. Organizacion curricular dei primer curso de Bachillerato.

En el apartado 1 se hace referencia, en piural, a los articulos 12.1.a), 12.2.a), 12.3.a), 12.1h),
12.2.b) y 12.3.b}, aunque realmente se trata de un mismo articuio pero de diferentes apartados por
Io que la cita cotrecta seria la siguiente: “De acuerdo con lo establecido en el articulo 12, apartados
La), 2a) y 3.a) def Decrefo 110/2016. de 14 de junjo,...." y “De acuerdo con lo establecido en ef
artlculo 12, apartados 1.b), 2.b) y 3.5) del Decrefo 110/2016. de 14 de junio,....", respectivamente.

- Articulo 8. Organizacion curricular del segundo cursa de Bachillerato.

@
Hacemos la misma observacion que la efrctuada en ¢l articulo 7 pero adapatada a los apartados que
se citan en el articulo 8. ‘

-Articulo 9. Autorizacién de las materias de disefia propio.

En el apartado 2, resulia confuso quien realiza la propuesta que se elevari al titular de la Delegacion
Territorial para su aprobacion, pues si por un lado se dice que es el Claustro guien la debate y da su
conformidad, por otro se afirma que es necesaria la conformidad del equipe £cnico de coordinacion
pedagigica, se deberia aclarar este extremo, pues segun parece, por [a documentacién que ha de
aportarse a la solicitud de autorizacion {apartado 3 letra ¢) o decisivo serfa la conformidad del
Claustro.

Por otro lado, sugerimos que en el apartado 3.d) la referencia a la ‘acreditacion de que /a
ncorporacion de fa materia propuesia a la oferta educativa es sostenible y asumible con los
recursos humanos y materiales de que dispone ef cenfro docente y que, por fanto, no implica
aumento de plantilfa del mismo”, conste en una letra independiente dentro de este apartado.

Por razones de sistematica, aconsejamos que el Ultimo parrafo del apartado 3, “Ef curriculo y fa
programacion didactica de la materia propuesta se incluirdn en el provecto educativo, una vez que

haya sido autorizada”, se incluya como Ultimo parrafo del apartado 4.

En el apartado 4 se repite en dos parrafos seguidos “la persona titular de la Delegacion Territorial
competenie en materia de educacion”, se deberian de evitar estas reiteraciones.

- Capitulo lif. Atencidn a la diversidad.
Observacion general para todas las secciones de este capitulo;
Como hemos indicado al principio de las observaciones, segln la directriz de ®cnica normativa

numero 24, las secciones se deben numerar con ordinales ambigos, por lo que, se deberd proceder
a renumerar fodas las secciones de este capitulo.
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- Articulo 10. Cambio de modalidad y/o itinerario en Bachillerato.

Proponemos, también por cuestiones de sistematica, separar las condiciones gue han de producirse

~ para el cambio de modalidad, que serian el contenido del apartado a) y del apartado b) - pero

suprimiendo fa expresion “£/ alumno deberd... " del citado apariado -, v, las consecuencias de dicho
cambio, que serian los apartado ¢}, d) y ).

- Articulo 14. Principios generales de actuacion para la atencion a la diversidad.

Mediante fa expresién “de conformidad con” parece que se estd dando a entender que se esth
reproduciendo el contenido del art. 29.2.g) del Decreto 327/2010, de 13 de jufio. Sin embargo,
advertimos que no es asi, alejandose bastante de dicho articulo la redaccién. En este sentido, lo que
dispone el art. 29.2.g) es que: “las programaciones didicticas de fas ensefianzas encomendadas a
los institutos de educacion secundaria incluidn, af menos, fos siguientes aspectos: las medidas de
atencion a la diversidad”,

Por otfro lado, la cita en el apartado 4 del Decreto 327/2010, de 13 de julio, no es corri;cta, siendo
la adecuada “De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 29.2.g) def Reglamento brgén/co de
fos Institutos de Educacion Secunaaria, aprobado por ef Decrefo 327/2010, de 13 de jufio, las
programaciones didacticas...”,

- Seccion Segunda. Medidas generales de atencidn a la diversidad. Seccion Tercera.
Programas de atencion a la diversidad y Seccion Cuarta. Medidas especificas de
atencion a la diversidad.

Teniendo en cuenta fa citada directriz de ¥cnica normativa nimero 24, dado que las tres secciones
comparten un mismo tema vy el hecho de que la Seccion 27 v [a Seccion 47 estin formadas por un
dos y un unico articulo respectivamente, proponemos que el contenido de estas dos secciones se
unifiquen con la Seccién 3% y pasen a formar parte de una Unica seccion, Seccion 2°, llevando por
titulo, por ejemplo, “Medidas de atencion a la diversidad, Programas de atencién a la diversidad y
Medidas especificas de atencion a la diversidad”. De aceptar nuestra propuesta, se tendria que
renumerar el resto de las secciones con ordinales ardhigos, vy, de mantenerse las secciones, éstas se
deberian renumerar con dichos ordinales.

- Articulo 15, Medidas generales de atencion a la diversidad.

El apartado 3 de este articulo regula, sin camcter exhaustivo, algunas medidas generales de
atencion a la diversidad. Estas medidas también se contemplan en el art. 16 del Real Decreio
1105/2014, de 26 de diciembre, y en el art. 22.6 del Decreto 110/2016, de 14 de junio. Sin
embargo, se observa que estos listados son heterogéneos, y en tanto que ninguno de ellos parece
tener caracter exhaustivo, coinciden en algunas medidas, pero, ademas, también afiaden otras. Esto
da lugar a tres listados similares pero no coincidentes, creando inseguridad juridica.

12
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- Articulo 20. Procedimiento de incorporacion a los programas de atencidn a la
diversidad.

o fufora v al equipo educative, con la colaboracion del departamento de orientacién. Sin embargo,
no contempla a quién ie corresponde adoptar la decision final de incorporacion al programa.

- Articulo 21. Planificacion de los programas de atencion a la diversidad.

Se deberia aclarar lo establecido en el apartadc 2, ya que los programas de atencidn a la
diversisidad son, por un lado, el programa de refuerzo del aprendizaje, v por otro, el programa de
profundizacion, vy es, precisamente éste el enfocado para ef alumno o alumna que presente una alta
motivacion por el estudio y que, por tanto, no obtiene calificacion negativa en las materias.

- Articulo 27. Fraccionamiento del curriculo.

Observacion que se puede hacer exiensible a otras partes del fexto, aunque en el apartado 2 de este
articulo es especialmente relevante. Las normas no se elaboran para motivar sino para ordenar, por
lo que no es necesario explicar tas razones por las gue se parmite cursar el Bachillerato fraccionado,
es impropio de una norma.

- Articulo 29. Fraccionamiento del Bachillerato para el alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo, para el alumnado que simultanea Bachillerato y
Enseftanzas Profesionales de Misica y/o Danza y para el alumnado de Bachillerato
que acredite la condicion de deportista de alto nivel o alto rendimiento.

Como en el articulo 27 se han establecidos los casos en que procede el fraccionamienio del
Bachillerato, no es necesario repetirlo en el titulo del articule 29, resultando demasiado prolijo. Por
[0 tanto, aconsejamos que dicho articule se pueda titular: “Condiciones del fraccionamienio™.
Apartado 5. Se deberia fijar el plazo en el que se considera “inferrupcion de los estudios” que
conlleva la invalidacién de las malerias aprobadas, ;se refiere a un curso escolar?. Ademas, por
coherencia con lo establecido en el segundo inciso de este apariado, en el primer inciso, se deberfa
establecer que las malerias aprobadas no se deberdn cursar, siempre, claro est, gue no se haya
producide la interrupcion de los estudios.

- Capitulo IV, Evaluacion y Promocion.

Observacion general para todas las secciones de este capitulo:

Nos remitimos a la observacion efectuada anteriromente citando la direciriz de tcnica normativa
nlmero 24, todas las secciones deberdn ser renumeradas.

- Articulo 31. Caracter de la evaluacion.

Se advierie que el art. 16 del Decreto 110/2016, de 14 de junio, lo que dispone exactamente es
que: “fa_ordenacion de fa evaluacicn del proceso de aprendizaje del alumnado que serd continua y
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diferenciada segtin las distintas materias, tendid un camscter formativo Y sed un instrumento para fa
mejora tanto de los procesos de ensefianza como de fos procesos de aprendizaje”.

~-Asimismo;-este articulo-no dice, como podemos observar, “que la ordenacion de Ia avaliiacion del

proceso de aprendizaje sea objetiva, sino que lo que sefiala es que se establecerdn los aportunos
procedimientos para garantizar “ef derecho de los alumnos y alumnas a una evaluacion objetiva”.

En este sentido, recordamos que cuando se reproducen normas se ha de hacer de manera fiel,
pues de lo contrario se estaria quebrando el principio de seguridad juridica.

Continuando con lo establecido en el apartade 1, se recoge que fa evaluacién del proceso de
aprendizaje serd continua, formativa, diferenciada segin las materias y objetiva, procediéndose,
después, a lo largo del articulo a definir cada uno de los caracteres excepto el caracter de
“diferenciada seguin fa materias” que no se recoge. Por lo tanto, aconsejamos que se proceda como
con el resto de las caracieristicas.

Por ofro lado y este sentido, si se recoge el desarrollo del carcier “infegrador”, concepto que np se
establece como caracterfstica en el apartado 1 de este precepto ni ests recogido en el articulo 16 del
Decreto 110/2016, de 14 de junio.

Apartados 4 y 5. Proponemos, dado que en el apartado 4 se establece el caracter integradora de la
evaluacion y se contintia con su aclaracion en el apartado 5, que los apartados 4 y 5 se unifiquen
en un solo apartado al compartir ambos una misma idea. Se deja a eleccién del Centro Directivo
proponente.

El apartado 7, en los rminos tan excesivamente genericos redactados, parece conferir una
discrecionalidad nada deseable en un proceso de evaluacion que el propio apatado 1 de este
articulo define como objetiva.

- Articulo 42. Certificado de los estudios cursados.

Con la regulacion anterior tenia sentido Ja expedicion del certificado de estudios cursados porgue
suponia que se habian superado todas las materias de bachillerato pero no asi la evaluacion final.
En la actual regulacion, dado gue para obtener el titule de Bachillerato, segun el articulo 41, es
necesario la evaluacion positiva en todas las materias de los dos cursos de Bachillerato al igual que
en el certificado, desconocemos el sentido de ésie.

- Articulo 43. Documentos oficiales de evaluacién,

Consideramos que en el apartado 4 se regulan dos aspecios susceptibles de diferenciacion. De un
lado, la cusiedia y archivo de los documentos y de otro lado el visado de los mismos. Fn
consecuencia, y por cuestiones meramente sistematicas, proponemos que ambos contenidos se
cantemplen en apartados independientes.

- Articulo 45. Actas de evaluacion.

En el apartado 2 de este articulo se hace mencién a que los resultados de la evaluacién de las
materias del curso se expresaran en los Brminos establecidos en el articulo 35, pero esta Secretaria
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General Técnica no alcanza a entender esos Brminos en dicho articulo y se pregunta si no se ha
querido referir a los €rminos regulados en el articulo 37.6.

-=Articulo 50. Procedimiento de reclamacidn. -

Las referencias a la regulacién de los érganos colegiados en el parrafo quinto del apartado 2 no son
correcias, siendo “Seccidn 1, del Capiiulo Il del Titulo 1V de la Ley /2007 de 22 de octubre, de fa
Administracion de fa Junta de Andalucia”y la "Seccion 3, del Capitulo I def Titulo Preliminar de la

Ley 40,2015, de 1 de octubre. Ley de Régimen Juridico def Sector Publico”.

Entendemos que, en el apartado 4 la resolucion adoptada por el persona fitular de la Delegacion
Territorial en el procedimiento de reclamacion se efectiia previa propuesta de la Comision Técnica
Provincial de Reclamaciones, extremo que deberg ser aclarado.

~ Disposicion adicional primera. Imparticion de materias en la modalidad de educacién
a distancia. |

La referencia al articulo 7.4 no es correcta, dado que1 las razones para la imitacion en la oferta de
las materias en un centro docente se recogen en el articulo 7.6, ademas del mencionado articulo
8.4.

- Disposicion adicional cuarta. Supervision de Ia Inspeccién de educacién.

Resulta a nuestro juicio supserflua esta Disposicion, en cuanto, se trada de funciones de la
inspeccion establecidas en el Decrelo 115/2002, de 25 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la [nspeccién Educativa, v, en la Orden de 13 de julic de 2007,
por la que se desarrolla la organizacion v el funcionamiento de la inspeccion educativa de Andalucia.

« Disposicion transitoria primera. Vigencia de la Orden de 1 de diciembre de 2009, por
la que se establecen convalidaciones enire las Ensefianzas Profesionales de Masica y
Danza y determinadas materias de [a Educacion Secundaria Obligatoria y de
Bachillerato, asi como la exencion de [a materia de Educacion Fisica y las condiciones
para la obtencidon del titulo de Bachiller al superar las materias comunes del
Bachillerato y las Ensenanzas Profesionales de Misica o Danza.

Al ser la Unica disposicion de este tipo, deberia de denominarse “disposicion fransitoria drica”,
conforme a lo establecido en la direciriz de #cnica normativa nimero 38. En todo caso,
consideramos que deberia suprimirse porque no responde al contenido propio de este tipo de
disposiciones. No es necesario declarar la vigencia de una norma que no est expresamente
derogada, lo que se deheria proceder es a derogar de forma expresa, en su caso, aquellos preceptos
de la Orden que entren en contradiccion con normas posteriores de igual o superior rango.

Por otra parte, creemos que el apartado 2 podria ser objeto de una Disposicién Adicional vy no de
una Dispasicion Transitoria, dado su contenido.
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- Disposicion final primera, Desarrollo y ejecucién.

Esta disposicion nos resulta superflua porque no existe potestad para desarrollar la norma, v

ademas;—las—competencias—de—las—DBirecciones—Generales—aparecen—recogidas—en—el—Decreto——-

102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Educacion y Deporte, por lo que no hay que mencionatlas en esta disposicion.

Vi - Conclusion.

El proyecto retine, a juicio de esta Secrefaria General Técnica, los requisitos tanio competenciales,
como de adecuacién a la normativa basica y de suficiente correccién formal para que, si asi se

estima, pueda iniciarse su tramitacion.

Es cuanto me cumple informar a VI.

El ASESOR TECNICO

L

Fdo.: Juan Campos Lozano

P

EL JEFE DEL.SERVIGIO

Sevilla, a 26 de febrero de 2020
e
Conforme .~ '

EI SECRETARIO, GENERAL TECNICO

/¢ Fdo.: Pedfo / Angullo Ruiz
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