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EXPTE. 874/2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Conforme a lo estabiecido en ia Instruccidn 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsgjeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de cardcter general, v en ejercicio de
las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, se emite el presente informe
con camcter previo al acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicién indicada en el
encabezamientio.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un analisis parmenorizado del texto, la
Secretaria General Técnica se pronunciai con mas detalle en ef preceptivo informe que habi de emitir
en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcion por la titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar la tramitacion,
nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales de la norma en proyecto,
en su correccion formal vy en verificar si la documentacién adjunta es completa y cumple los requisitos
exigidos por la normativa que le resulte apiicable.

|. Antecedentes.

El dia 22 de octubre de 2019 tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica comunicacién interior de
la Directora General de Ordenacidn y Evaluacién Educativa solicitando la validacion del proyeclo de
Decreto por el que se modifica el Decrefo 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la
ordenacion y e curticulo de la Fducacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Aubnoma de
Andalucia, al que se acompana la siguiente documentacion:

Borrador 0 (15/10/2019).

Propuesta de acuerdo de inicio.

Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad.

Memoria econamica.

Test de evaluacion de la competencia.

informe de evaluacion del impacto por razon de genero.

Informe de valoracién sobre necesidad y alcance del famite de audiencia e informacion pdblica.
Memoria de valoracion de las cargas administrativas.

Informe sobre cumplimiento del procedimiento de consulta publica previa.
Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacidn.
Informe sobre creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas.
Designacion de la coordinadora para la tramitacién del prayecto de Decreto.
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Con carécter previe, conforme a la Resolucion de 5 de junio de 2019, de la Directora General de
Ordenacion y Evaluacion Educativa, se ha efectuado en el Portal de la Junia de Andalucia la consulta
previa establecida en el art. 133.1 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimienic Administrativo

—---Comun - de—las ---Administraeioqgs: Egpligasi- - (LPAC) j;’;ha}?i?@959:9?@'?@@9 -_deli--i--OB/ 06/ 2019a[ G

- 26/06/2019. S S

La documentacién es la exigida en la Instruccidn 1/2013 para iniciar la iramitacion de este tipo de
disposiciones.

ii. NMarco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, regula de forma especifica en el Titulo |,
Capituio Hl, articulos 22 a 31, fa Educacion Secundaria Obligatoria, teniendo por finalidad “ograr que
los alumnos y alumnas adquieran los elementos bdsicos de fa culfura, especialmente en sus
aspectos humanistico, artistico, cientifico y tecnoldgico,; desatrofiar y consolidar en effos habitos de
estudio y de trabajo; prepararles para su incorporacion a estudios posteriores Y para su insercion
laboral y formaries para el efercicio de sus derechos y obligaciones en la vida como ciudadanos.”.

Por su parte el articulo 29, regula la Evaluacion finat de Educacion Secundaria Obligatoria en los
siguientes Brminos:

“1. Al finalizar e cuarfo curso, los alumnos y alumnas realizaidan una evaluacion individualizada por
fa opcion de ensefanzas académicas o por la de ensernianzas aplicadas, en la que se comprobarg ef
logro de los objetivos de la etapa v el grado de adquisicion de las competencias correspondienies en
relacion con [as sigujentes materias:

al Todas las materias generales cursadas en el blogue de asignaturas froncales, salvo Biologia y
Geologia v Fisica y Quimica, de las que e alumno o alumna seid evaluado si las escoge enfre las
materias de opcion, segun se indica en el parrafo siguiente.

b} Dos de las materias de opcion cursadas en ef blogue de asignaturas froncales, en cuarfo curso.

¢/ Una materia del blogue de asignaturas especificas cursada en cualquiera de los cursas, gue no
sea Educacion Fisica, Religion, o Valores Eticos.

2. Los alumnos y alumnas pod@n realizar la evaluacion por cualquiera de las dos opciones de
ensenianzas académicas o de ensenanzas aplicadas, con independencia de la opcion cursada en
cuarfo curso de Educacion Secundaria Obfigatoria, o por ambas opciones en la misma ocasion.

3. Podidn preseniarse a esta evaluacion aguellos alumnos y alumnas que hayan obfenido bien
evaluacion positiva en fodas las materias, o bien negativa en un maximo de dos materias siempre
que no sean simulBneamente Lengua Castellana y Lileraiura, v Mafemalicas. A estos efectos, /2
materia Lengua Cooficial y Literatura tendd la misma consideracion que la matetia Lengua
Casteflana y Literatura en aqueflas Comunidades Autbnomas que posean lengua cooficial

A los efectos de esfe apartado, sdlo se computardn las maferias que como mimimo el alumno o

alumna debe cursar en cada uno de los blogues. Ademads, en refacion con aquellos alumnos y
alumnas que cursen Lengua Cooficial y Liferatura, sdlo se computaid una materia en ef blogue de
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asignaturas de libre configuracion autondmica, con independencia de que dichos alurmnos y alumnas
puedan cursar mas materias de dicho blogue. Las materias con fa misma denominacion en
diferentes cursos de Educacion Secundaria Obligatoria se consideraidn como materias distintas.

-6 Ministerio de Educacidn, Cultira y-Deporie-establecerd para todo of Sistema Educativo Esparol ~

los criterios de evaluacion y las caracteristicas de las pruebas, y las diseniaid y estableceid su
contenido para cada convocatoria.
5. La superacion de esta evaluacion requerird una calificacion igual o superior a 5 puntos sobre 10.

6. Los alumnos y alumnas que no hayan superado la evaluacion por /a opcidn escogida, o gue
deseen elevar su calificacion final de Educacion Secundatia Obljgatoria, podidn repetir fa evaluacion
en convecalorias siicesivas, previa soficitud.

Los alumnos y alumnas que hayan superado esta evaluacion por una opcion podian presentarse de
nuevo a evaluacion por fa olfra opcion si fo desean, y de no superaria en primera convocatoria podidn
repetirla en convocalorias siicesivas, previa soficitud,

Se fomard en consideracion la calificacion mds alfa de las obtenidas en las convocatorias que ef
alumno o alumna haya superado.

Se celebraizn al menos dos convocatorias anuales, una ordinaria y oira extraordinaria.”,

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad educativa, modificd la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo. Uno de los pilares centrales de la reforma educativa operada por la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, descansa sobre una nueva configuracion del curriculo de
Educacioén Secundaria Obligatoria y Bachillerato. En el blogue de asignaturas troncales se garantizan
los conocimientos y compeiencias que permitan adquirir una formacion solida v continuar con
aprovechammiento las etapas posteriores en aquellas asignaturas que deben ser comunes a fodo el
alumnado, y que en todo caso deben ser evaluadas en las evaluaciones finales de etapa. El blogue
de asignaturas especificas permite una mayor autonomia a la hora de fijar horarios y contenidos de
las asignaturas, asi como para conformar su oferta. El bloque de asignaturas de libre configuracion
autondmica supone el mayor nivel de autonomia, en el que las Administraciones educativas y en su
caso los centros pueden ofrecer asignaturas de disefio propio, enire las que se encuentran las
ampliaciones de las materias troncales o especificas. Esta distribucion no obedece a [a importancia o
caracter instrumental o fundamental de las asignaturas sino a la distribucién de competencias entre
el Estado y las comunidades autdnomas, acorde con la Constitucion espafiola. Asimismo, las
evaluaciones externas de fin de etapa constituyen una de las principales novedades de la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, con respecto al marco anterior.

La disposicién final quinta de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, establecid el calendario de
implantacion de los diferentes aspectos de la reforma educativa. Sin embargo, mediante el Real
Decreto-ley 5/2016, de @ de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del calendario de
implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa,
se procedié a modificar dicha disposicion final quinta y en su articulo 2 se procedié a adecuar el
regimen juridico de la evaluacion final de Educacion Secundaria Gbligatoria v la evaluacion final de
Bachillerato para el acceso a la Universidad al nuevo calendario de implantacién.

Por otro lado, el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo
basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato, se basa en la potenciacion del
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aprendizaje por competencias, integradas en los elementos curriculares para propiciar una
renovacion en la practica docente y en el proceso de ensefanza y aprendizaje. El mismo, diseda el
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria partiendo de los objetivos propios de la etapa v de

... las competencias que se van a desarrollar a lo largo de la misma, mediante el establecimienio de

blbq"ues de contenidos en ias asignaturas-troncales, y ctiterios de evaluacion y estindares de
aprendizaje evaluables en todas las asignaiuras, que serdn referentes en la planificacion de la
concrecion curricular y en la programacion didactica. En algunas asignaturas estos elementos se
agrupan en torno a bloques que permiten identificar los principales dmbitos que comprende la
asignatura; esta agrupacion no implica una organizacion cerrada, por el contrario, permite organizar
de diferentes maneras los elementos curriculares y adoptar la metodologia mas adecuada a las
caracteristicas de los mismos y del grupo de alumnos.

Posteriormente, el Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se regula [as condiciones para al
obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller, de acuerdo
con lo dispuesto en el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de [a calidad educativa, vino a regular el titujo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria disponiendo que podr@n obtener el mismo “los alumnos y alumnas que havan obtenido
una evaluacion, bien positiva en fodas las materias, o bien negativa en un maximo de dos, siempre
que estas 1o sean de forma simulinea Lengua Castellana y Literatura, y Matemdficas”

A nivel autonomico, ef Decreto 111/2016, de 14 de junio, establece fa ordenacion v el curriculo de la
Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, integrando las normas
de competencia autondmica con las de competencia estatal, a fin de proporcionar una expresion
sistematica del Bgimen juridico aplicable.

tll. Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el art. 52.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Cemunidad Aubnoma, como competencia compartida, "e/ establecimiento de
los planes de estudio, incluida Iz ordenacion curricular, el Bgimen de becas y ayudas estatajes, los
chiterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos de fos
centros, el control de la gestion de los centros privados sostenidos con fondos piblicos, la adquisicion y
pérdida de la condicion de funcionario docente de la Administracion educativa, ef desarrofio de sus
derechos y deberes basicos, asi como la politica de personal al servicio de la Administracion educativa™

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con fo dispuasio en el articuio 42.2.2° del
texto estatutario “fa pofestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion efecutiva, en el marco de
las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, exceplo en los supuestos gue se deferminer de
acuerdo con la Constitucion. En el ejercicio de estas compelencias, la Comunidad Aubnoma puede
establecer politicas propias”.

Por otro lado, de conformidad con el art. 1 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece [a estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporie, “corresponde a la Consejeria
de Educacion y Deporte la regulacion y administracion de la ensefianza no universifaria en foda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialldades y la planificacion, fa ordenacion, la promocion
y el desarrollo del deporte en la Comunidad Aubnoma de Andalucia® En concreto, el art. 10.2.b)
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atribuye a la Direccién General de Ordenacidn y Evaluacion Educativa “la propuestz de los disefios
curicuiares y fa ordenacidn de fodas [as ensefianzas no universitanias, incluidas fas artislicas, de
idiomas, de educacion permanente y las deportivas, asi como 1as normas y orientaciones necesanas
para su efecividad, sin penufcio de las competencias asignadas a la Direccidn General de Formacion
STl S & SRR T G

Con respecto a la potestad reglamentatia, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo 44.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que “Las personas titulares de las Consejerias tienen
polestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos
supuestos, solo podian diciar reglamentos cuando sean especificarnente habilitadas para ello por una
lay 0 por un reglamenio del Consefo de Gobierno’,

La habilitacién se encuentra en el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de actubre, dei Gobierno de
tas Comunida Autbnoma de Andalucia, que airibuye a los titulares de la Consejeria fa competencia
para “proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de dacreto relativos a
las cuestiones de la competencia de sus Consejerias”.

Por ofro lado, el art. 46.2 establece que revisten fa forma de Decreto del Consejo de Gobierno las
decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha
forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecio de la competencia que se ejerce y
el rango normativo utilizado.

fV. Estructura.

£l proyecio de Decreto contiene una parte expositiva, una parte dispositiva que comprende un Unico
articulo, y una parte final que se compone de tres disposiciones finales relativas, respectivamenie, a
el calendario de implantacién, a la habilitacion para su desarrollo y ejecucion y a la entrada en vigor.

Si bien la estructura, en principio, parece adecuada a una disposicion como la proyectada, se
realizaran las observaciones oportunas en el apartado correspondiente y sobre su adecuacion a las

directrices de ®cnica normativa (Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005), de
aplicacion supletoria.

V. Chservaciones al texto.

Examinado el texto y las memorias esta Secretaria General Técnica formulas las siguientes
observaciones:

- De caracter general.

La Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsectetaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de cnica
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normativa, de aplicacion supletoria, en el apartado dedicado a las disposiciones modificativas, en su

directriz numerc 50, establece que “tomo norma general es preferible la aprobacion de una hueva

disposicion a la coexistencia de la norma ofiginaria v sus posteriores modificaciones. Por tanto, las
disposiciones modificativas debeian utilizarse con cardcter restrictivo”.

- A la parte expaositiva.

Esta Secretariz General Técnica cree que falta concretar en el pirmer parrafo qué se ha establecido en la
Comunidad Audnoma de Andalucia con el Decreto 111/2016, de 14 de junio, va que de la lectura de
dicho parrafo parece que el contenido queda incompleto.

En el quinto parrafo, la referencia al Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, no es correcta, siendo fa
siguiente: “Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por ef que se reguian las condiciones para /2
obtencion de Jos titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria v de Bachiller, de acuerdo
con lo dispuesto en ef Real Decrefoley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacion de fa Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de /a calidad educativa”.

Por cotra parte, la directriz de #cnica normativa nimero 72, dispone que “/a cifa de la Constitucion debe
realizarse siempre por su nombre, Conslitucion E£spafiola, y no por sinorimos fales como «Norma
Supremas, «Norma Fundamentaly, «Codigo Politico», efc”. Par lo tanto, aconsejamos que en el parrafo
séptimo de la parte expositiva se corriga la referencia a la “Costitucion”.

- Apartado Nueve.

Se debe advertir que resulta absolutamente necesario cuando se reproduzca una norma basica esiatal
hacerlo fielmente, sin introducir ningln tipo de modificacion y, desde luego, indicando su origen,
empleando la Brmula “de acuerdo con” o “conforme a” u otra parecida. Aqui debemos recordar la
doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia sobre la “fex repetita”, por todos su dictamen 24/2014, de
22 de enerc:

“En este punto se da por reproducida la extensa doctrina de este Consgio Consultive sobre fa
problem3lica de la Jex repetita (815/2013, entre los mds recientes), doctrina en la que no se prejuzgan
1as sofuciones de Bcnica legisiativa para salvar los inconvenientes que derivan de la referida repeticion
de preceplos, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando se trasladen a una disposicion
aufondmica preceplos de general aplicacion en foda Esparna, debe ponerse ef cuidado necesario en
revisar fa redaccion que emplean los articulos afectados. En efecto, el peligro radica en que una
peguena variacion, aungue se frate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes, puede
alferar o reducir las deterrninaciones que el legislador estatal ha plasmado en los precepios que se
pretenden reproducly traindose como se trala de cormpetencias gue no corresponden a la Comunidad
Aubnoma. Sin sugerir, una concreta Brmufa, el Consejo Consultivo no ha dejado de advertir sobre la
necesidad de salvar la eventual wilneracion de compefencias del Estado mediante la cita expresa del
preceplo de la norma estatal, extrernando el celo puesto al redactar los preceptos en los que se cree
necesario utilizar dicha Ecnica, a fin de que guarden fidelidad con fa norma reproducida.” .

En este caso, en el nimero 5 del apartado nueve se deber incluir, tal y como aparece en ef articulo 2.5

del Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, la expresién “de/ ciclo formafivo” detids de la “...en /fa
avaluacion final,..,”
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Asimismo, v sin perjuicio de lo anterior, se recuerda que, segtin fas directrices de ®cnica normativa
(directriz 4), no es correcta la mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de la delegacion
legislativa, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en
determinados supuestos, pueden crear confusion en la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por

“tanio;- las- incorporaciones ‘de-praceptos legalés que resulten inriecesarias (por lirnitarse a-reprodicir -~

fiteralmente a ley, sin coniribuir a una mejor comprensién de la norma) o que induzcan a confusion {por
reproducir con matices el precepto legal}.

Vii. Conclusion,

El proyecto reune, a juicio de esta Secretaria General Técnica, los requisitos tanto
competenciales, como de adecuacion a la normativa basica y de suficiente correccion formal para
que, si asi se estima, puada iniciarse su tramitacion.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple inforaTar.,

e

EL ASESOR TECNICO EL JEFE DEL SERVIC :'DE LEGISLACION E INFORMES
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Fdo.: Juan Campos Lozano
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