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ASUNTO: INFORME VALIDACION Expte. 770/2019

Rermitente: S.G.T- SV. LEGISLACION E INFORMES

Destinatario: ~ D.G.ORDENACION Y EVALUACION EDUCATIVA

De conformidad con [a Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, adjunto se
remite informe de validacion previo a la adopcion del Acuerdo de Inicio, relativo al siguiente proyecto :

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 97/2015, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION PRIMARIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA.
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EXPTE. 770/2019

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 97/2015, DE 3 DE

- MARZO, POR EL QUE _SE ESTABLECE LA ORDENACION_Y EL CURRICULO. DE LA .

EDUCACION PRIMARIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejetia de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, y en ejercicio
de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejerfa de Educacidn y Deporte, se emite el presente
informe con caracter previo al acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion
indicada en el encabezamiento.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un analisis pormenotizado del texto, la
Secretarfa General Técnica se pronunciara con mas detalle en el preceptivo informe que habra de
emitir en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcion por la titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar la tramitacion,
nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales de la norma en
proyecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacion adjunta es completa y cumple los
requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

[. Antecedentes.

El dia 26 de septiembre de 2019 tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica comunicacion
interior de la Directora General de Ordenacion y Evaluacion Educativa solicitando |a validacién del
proyecto de Decretfo por el que se modifica el Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que se
establece la ordenacion y ef curriculo de la Educacion Primaria en la Comunidad Aubnoma de
Andalucia, al que se acompana la siguiente documentacion:

Borrador 0 (12/09/2019).

Propuesta de acuerdo de inicio.

Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad.

Memoria economica.

Test de evaluacién de la competencia.

Informe de evaluacion del impacto por razon de gnero.

Informe de valaracién sobre necesidad vy alcance del tamite de audiencia e informacién publica.
Memoria de valoracién de las cargas administrativas.

Informe sobre cumplimiento del procedimiento de consulta publica previa.
Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.
Informe sobre creacion ¢ desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas.
Designacion de fa coordinadora para la framitacion del proyecto de Decreto.

Con cardcter previo, conforme a la Resolucion de 5 de junio de 2019, de la Directora General de
Ordenacién y Evaluacion Educativa, se ha efectuado en el Portal de la Junta de Andalucia la consulta
previa establecida en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativa Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), habiéndose extendido del
05/06/2019 al 26/06/2019.
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La documentacion es la exigida en la Instruccion 1/2013 para iniciar la tramitacion de este tipo de
disposiciones.

e —— - NEareornormativo; R

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, regula de forma especifica en el Titulo 1,
Capitulo il, articulos 16 a 21, la Educacién Primaria, teniendo por finalidad “facilitar a fos alumnos
v alumnas los aprendizajes de fa expresion y comprension oral, 13 lectura, la escrifura, el célculo,
la adguisicion de nociones bdsicas de la culfura, y el habito de convivencia asi cormo fos de
estudio y trabajo, el sentido artistico, /a creatividad y la afectividad, con el fin de garantizar una
formacicn integral que contribuya al pleno desarrolle de la personalidad de los alumnos y alumnas
V de prepararlos para cursar con aprovechamiento la Educacion Secundaria Obligatoria”.

Por su parte el articulo 21, regula la Evaluacion final de Educacidén Primaria en los siguientes
#rminos:

“1. Al finalizar el sexto curso de Educacion Primaria, se realizard una evaluacion individualizada a
fodos los alumnos y alumnas, en la que se comprobaid el grado de adguisicion de fa competencia
en comunicacion flingtiistica, de la compelencia matemadlica y de las competencias bdsicas en
clencia y tecnologia, asi como el logro de los objetivos de /a etapa.

2. El Gobierno, previa consufta a fas Comunidades Aubinomas, establecerd fos criferios de
evaluacion y las caracteristicas generales de las pruebas para todo el Sistemma Educativo Espariof
con el fin de asegurar unos criferios y caracteristicas de evaluacion comunes a todo el territorio.

3. Ef resuftado de la evaluacion se expresard en niveles. El nivel obtenide por cada alumno o
alumna se hard consiar en un informe, que seid enfregado a los padres, madres o tutores legales
¥ que tendrd cardcter informativo y orientador para los cenitros en [os que los alumnos y alumnas
hayan cursado sexto curso de Educacion Primaria y para aquelfos en los que cursen el siguiente
curso escolar, asi como para los equipos docentes, los padres, madres o tufores legales y los
alumnos y alumnas.

Las Administraciones educativas podidn establecer planes especificos de mejora en aquellos
centros publicos cuyos resuftados sean inferiores a los valores que, a tal objeto, hayan
establecido.

En relacion con los centros concertados se estard a la normaliva reguiadora del concierfo
correspondiente”,

En este sentido, el Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre, por el que se regulan las
caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacion final de Educacion Primaria establecida
en ia ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, tiene por cbieto regular las
caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacion final de Educacion Primaria, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21 de [a Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Por su parte, el Real Decretoley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la

ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa, establece en su articulo 3.2 que “hasta /a finalizacion del periodo
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transitorio regulado en la disposicion final quinfa de la Ley 8/2013, de 9 de diciembre, Ja
evaluacion de Educacion Primaria prevista en el articulo 21 setd considerada muestral y tendid
finalidad diagndstica;, serd realizada por ef alumnado de los centros docentes del Sistema
Lducativo Espariol escolarizados en sexto curso de educacion primaria. La seleccion de alumnos y

e CENEOS._SB1E. SUfICIENTE. para._oblfener. datos. representativos...Las. Administraciones- Educativas
podran elevar ef nimero de centros participantes por encima de las necesidades muestrales o
hacerla con caricter censal. Las previsiones del Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre,
Unicarmente seign aplicables en lo que no se opongan a esta disposicién’.

Por otro lado, el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo
basico de la Educacion Primaria, recoge en su articulo 6 que “la finalidad de la Fducacion
Frimaria es facififar a los alumnos y alumnas los aprendizajes de la expresion y comprension oral,
la lectura, la escrifura, el cdlculo, la adgquisicion de nociones bdsicas de fa cultura, v el hébito de
convivericia asi como los de estudio y trabajo, el sentido artistico, la creatividad y la afectividad,
con el fin de garanfizar una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de la
personalidad de fos alumnos y alumnas y de prepararlos para cursar con aprovechamijento la
Educacion Secundaria Obligatoria. La accidn educativa en esta etapa procurard fa integracion de
las distintas experfencias y aprendizajes del alumnado y se adaptard a sus ritmos de trabajo”.
Dedicando su articulo 12 a las evaluaciones.

A nivel autondmico, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, regula en la
Seccion 2° del Capituio Il del Titulo 11, la Educacién Primaria, establecicendo en su articulo 52.2 que
“los objetivos de fa educacion primaria, su organizacion, los principios pedagigicos y la evaluacion del
alumnado se realizardn de conformidad con fo establecido en el Capitulo 1] del Tiulo | de la Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo”.

Por otro lado, el articulo 54 estd dedicado a la coordinacion entre los centros de educacién primaria y
los que imparten educacion secundaria obligatoria

1. Se reforzard la conexion entre los centros de educacion primaria y los que imparten la educacion
secundaria obligatoria, con objeto de garantizar una adecuada fransicion del alumnado entre las dos
elapas educativas que conforman 1a ensefianza basica y facilitar la continuidad de su proceso
educativo.

2. A tales efeclos, al finalizar la etapa de educacion primaria, los futores y fuforas elaboraBn un
informe individualizado sobre las capacidades desarrofladas por cada nifio o nifa.

J. Reglamentariamente, se estableceidn fas obligaciones de los centros y de sus drganos de gobierno
¥ de coordinacion docente respecto de lo regulado en el presente articulo”.

Finalmente, el decreto 97/2015, de 3 de marzo, establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Primaria en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

11l. Competencia y rango normativo.
Respecto a la competencia para la aprobacién del Decreto, el art. 52.2 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Aubnoma, como competencia compartida, “e/

establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacidn curricular, el rgimen de becas y
ayudas estalales, los criferios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad
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tlocente, los requisifos de fos centros, ef controf de fa gestidn de los centros privados sostenidos con
fondos publicos, la adquisicion y pérdida de fa condicion de funcionario docente de la Administracion
educativa, ef desarrollo de sus derechos y deberes bésicos, asi como la politica de personal al servicio
de fa Administracidn educativa”.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.2.2°
del texto estatutario "o pofestad legislativa, la pofestad reglamentaria vy la funcion ejecutiva, en ef
marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, exceplo en los supuestos gue se
deferminen de acuerdo con la Constitucion. £n el ejercicio de estas competencias, la Comunidad
Aubnoma puede establecer politicas propias”.

Por otro lado, de conformidad con el art. 1 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporie, “corresponde a /a
Consejeria de Educacion y Deporte 1a regulacion y administracion de la enserianza no universitaria en
foda su extension, niveles v grados, modalidades v especialidades v la planificacion, la ordenacion, a
promocion y ef desarrollo del deporte en la Comunidad Aubnoma de Andalucia”. En concreto, el art.
10.2.b} atribuye a la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa “/a propuesta de fos
disefios curriculares y fa ordenacion de fodas [as ensenanzas no universitarias, incluidas 1as artisticas
v las deporfivas, asi como las normas y orientaciones necesarias para su efectividad, sin perjuicio de
las compelencias asignadas a la Direccion General de Formacion Profesional en ef art. 11.2.e] y a la
Direccion General de Atencion a la Diversidad, Farticipacion y Convivencia Escolar en el art. 13.2.0)".

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo
44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que "Las personas titufares de lfas Consejerias
tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y malferias internas de las mismas.
Fuera de estos supuestos, solo podidn dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas
para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobiernd”.

La hahilitacion se encuentra en el ariculo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de las Comunidad Aubnoma de Andalucia, que atribuye a los titlares de la Consejerias la
competencia para “proponer af Consejo de Gobierno fos anteprovectos de Jey o los proyecios de
decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias”,

Por otro lado, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del Consejo de Gobierno [as
decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha
forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecte de la competencia que se
gjerce y el rango normativo utifizado.

IV. Estructura.
El proyecto de Decreto contiene una parte expositiva, una parte dispositiva que comprende un Gnico
articulo, y una parte final que se compone de dos disposiciones finales relativas, respectivamente, a la

habilifacién para su desarrolio y ejecucion vy a la entrada en vigor.

Si bien la estructura, en principio, parece adecuada a una disposicion como la proyectada, se
realizaran las observaciones oportunas en el apartado correspondiente.
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V. Observaciones al texto.

Examinado el texto y las memorias esta Secretaria General Técnica formulas las siguientes

SSUSUUIN o 5 0= 11 V7 143181 1< <L - e e o e e o e e s

- De caracter general.

La Resolucion de 28 de julio de 2005, de ia Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Direcirices de #cnica
normativa, de aplicacién supletoria, en el apartado dedicado a las disposiciones modificativas, en su
directriz nimero 50, establece que “como norma general, es preferible la aprobacion de una nueva
disposicion a la coexistencia de fa norma originaria y sus posteriores modificaciones. Por tanfo, fas
disposiciones modificativas debesan utilizarse con caidcter restrictivo”.

Por ofra parte sugerimos la modificacion de las Brmulas utilizadas, poponiéndose, a modo de
ejemplo, las siguientes:

“Uno. £l apartado ... del articulo ... queda redactado del siguiente modo.”
“Dos. Se affade un articulo ... con la siguiente redaccion:”
“Tres., £l ... pasa a tener la siguiente redaccion.”

- A la parte expositiva.

En el primer parrafo se debera suprimir la referencia ‘fras haber sido modificada por la Ley Orgdnica
8/2013, de 9 de diciembre para fa mejora de la calidad educativa” al mencionar la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, puesto que, cuando se nombra una normativa se entiende que se hace
referencia a su regulacion vigente.

En el segundo parrafo, la referencia al Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre, no es correcta,
siendo la siguiente: “Real Decrefo 1058/2015, de 20 de noviembre, por e que se regulan las
caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacion final de Educacion Primaria establecida en
ia Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”,

Por ofra parte, anadir también que echamos en falia, en el preambulo, una referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(in de [as Administraciones Piblicas. En este
sentido el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de 19 de diciembre de 2017, sobre
la exigencia del art. 129.1 de justificar suficientemente la adecuacion de los anteproyectos de ley y los
proyectos de reglamento a los principios de buena regulacién, se trae a colacién un pronunciamiento
del Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen de 16 de mayo de 2017, en &l que se sefiala que:
“[...] el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se valore
el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las
Administraciones Publicas [...]".

Es cierto que el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicién de motivos o en el
preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedard suficientermente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracién no es una pura formalidad, sino gue debe guardar coherencia con la documentacion
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obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, es cierto gue existe una memoria que permite considerar efectuado dicho
analisis pero no encontramos referencia al cumplimiento de esos principios en la exposicion de
motivos.

- Articulo Ginico.

Seguin fa directriz de ¥cnica normativa nimero 57, de aplicacion supletoria, “en ef caso de que /a
disposicion modifique una sola norma, contendrd un articulo tnico titulado. £ fexto marco se
insertard a continuacion. Si la modificacion afecta a varios preceptos de una sofa norma, el articulo
unico se dividid en apartados, uno por precepto, en los que se inserfard como texto marco
umicamente la referencia al precepto que se modifica, sin especificar el titulo de la norma, que ya se
especifica en ef parafo infroductorio. Estos apartados se numeraidn con cardinales escritos en letra
funo, dos, fres...}”. Por lo tanto, aconsejamos que el contenido de este articulo pase a ser el titulo del
articulo dnico y que el contenido de dicho articulo sea el siguiente: “£/ Decrefo 97/2015, de 3 de
marzo, por el gue se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Primaria de la Cormunidad
Aubnoma de Andalucia, queda modificado como sigue.”,

-Apartado 3.

Se deberd redactar de nuevo el punto uno y suprimir la referencia al “Decrefo 97/2015, de 3 de
marzo” y sustituirla por “ef presente Decrefo”, ya que con la aprobacién de este Decrefo
precisamente estamos modificando ese Decreto, el Decreto 97/2015, de 3 de marzo, con lo que el
cortenido de este apartado pasara a forma parte de él.

Tal y como est redactado el punto cuarto de este apartado parece que se faculta a los centros
docentes, dentro del ejercicio de su autonomia, para poder contradecir los establecio en el articulo
8.5 del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, de caacter basico. Por lo tanto, aconsejamos que
se modifique la redaccién de este punto y se incluya, al final del mismo, la expresion “respetando /o
establecido en este articulo”.

- Capitulo VII.

Segulin la directriz de ¥cnica normativa nimero 56, el texto de regulacion deberd ir entrecomillado a
fin de realzar tipogaficamente que se trata del nuevo texto, en consecuencia, aconsejamos que se
entrecomille todo el capitulo VI al tratarse de un nuevo texto.

Por otra lado, el texto como esta planteado, por su contenido, parece mas propio de la parte expositiva
que de la parte dispositiva. La parte dispositiva no contiene explicaciones sino que contiene érdenes,
normas, regulacién, mandatos,...etc. Por lo tanto, aconsejamos modificar la redaccién de este
articulo, mantienendo Unicamente el contenido del parrafo segundo, eso si, suprimiendo la
conjuncidn s/ pues”, y manteniendo, también, el contenido del Gitimo parrafo.

Finalmente, nos pregutamos si para no alterar la estructura del texto v evitaando posibles confusiones
con normativas que hayan hecho referencia a algunos de los articulos que se pretenden ahora
renombrar, si no seria mas adecuado no intruducir ningln capitulo nuevo sing incluir el articulo 22
como articulo 9 bis, con el nombre de “Proceso de tidnsito en la coordinacién entre efapas”. Esta
solucion estd mas acorde con lo establecido en la direcrtriz de ¥cnica normativa nimero 62, de
apliacion supletoria, “afferaciones de la numeracion original”, que establece que “a inclusion de un
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nueve arficulo en la disposicion original alfera la nurneracion del articulado. Para no cambiaria,
podian utiizarse fos adverbios numerales bis, ter y quater. Toda modificacion que implique fa adicion
de mds de tres nuevos articulos que alferen la numeracion deberia generar fa redaccion de una
nueva disposicion”. Dado, el contenido del pretendido articulo 22, nos parece que encuadra mejor

- Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad de publicar el proyecto de
decreto.

En el parrafo séptimo, al final, se hace referencia a que para facilitar “ef desarrofio def proximo curso
escolar con normalidad y garantia para la Comunidad Educativa se dicta la presente Instruccion”
cuando lo que se est tramitando es un Decreto, por lo tanto, se deberd modificar o aclarar la
redaccion dada a este parrafo.
VI. Conclusion.

El proyecto reline, a juicio de esta Secretaria General Técnica, los requisitos tanto

competenciales, como de adecuacion a la normativa basica y de suficiente correccidn formal para
que, si asi se estima, pueda iniciarse su tramitacién.

EL ASESOR TECNICO EL JEFE DEL SERVI o

ot Ml

Fdo.: Juan Campos Lozano Fdo.: José Juan Bauti

Sevilla, a 7 de octubre de 2019

Conforme
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