Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea

Intervencidn General

Junta de Andalucia

MEMORIA COMPLEMENTARIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE
BUENA REGULACION RELATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LOS
CUERPOS SUPERIOR Y TECNICO DE INTERVENCION Y AUDITORIA DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia SSCC 2021/149 relativo al anteproyecto
de Ley arriba indicado, consideracion juridica cuarta, apartado 4.1, se indica lo siguiente:

“Por otra parte, habria de incorporarse al expediente una Memoria relativa a los diferentes aspectos
contemplados en el articulo 7 apartados 2 y 3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion
electroénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en
particular, por ejemplo, de lo indicado en el articulo 7.2 g) [g) Cuando se regule un procedimiento
administrativo, se expondran los factores tenidos en cuenta para fijar su plazo maximo de duracién, asi
como una prevision de su impacto organizativo y de los recursos de personal para su 6ptima gestion”] en
relacion con el procedimiento de integracion contemplado en la Disposicion Adicional Primera del
Anteproyecto de Ley.”

En cumplimiento de dicha indicacion, se emite la presente Memoria con el objeto de acreditar que el
anteproyecto de Ley de creacion de los Cuerpos Superior y Técnico de Intervencién y Auditoria de la
Administracion de la Junta de Andalucia, cumplen con los principios de buena regulacién a los que hace
referencia el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Esta memoria es complementaria a la
emitida con fecha 18 de mayo de 2021 que figura en el expediente.

El anteproyecto de Ley satisface plenamente los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En particular:

1. Razon de interés general que justifica la aprobacién de la norma, objetivos perseguidos y
justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mas adecuado para lograrlos.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por
una razéon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Las funciones ejercidas hasta ahora por la Intervencidn General de la Junta de Andalucia, plasmadas
en el control previo, control financiero y control contable, se han venido desempefiando, en su practica
totalidad, por parte de los cuerpos generales que integran los Subgrupos A1.1100 y A1.1200, asi como de los
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A2.1100 y A2.1200, por medio de actuaciones de control y contabilidad del sector pulblico andaluz,
practicamente desde el inicio del régimen autondmico. El desempefio de dichas funciones se ha llevado a
cabo con total profesionalidad, lo que debe contar con el adecuado reconocimiento. Sin embargo, en la
actualidad, la naturaleza, especificidad y especial relevancia de dichas funciones requieren de una
cualificacion especifica no contemplada en toda su extension actualmente en los cuerpos generales antes
mencionados. Resulta oportuno, por tanto, la creacion de dos Cuerpos de personal funcionario, cuyas
competencias, capacidades y conocimientos comunes faciliten la consecucion de los objetivos establecidos
para los mismos, a través de la aprobacion de los adecuados programas de materias que habran de regir los
futuros procesos selectivos, como ya ocurre tanto a nivel estatal como local, con una larga tradicién de
especialistas propios en materia de control interno.

Por tanto, en cumplimiento de los referidos principios de necesidad y eficacia, el anteproyecto se
justifica en el interés general de cubrir la necesidad de disponer en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia de Cuerpos de Intervencién y Auditoria con formacion especifica, no contemplada en los cuerpos
existentes, como especialistas propios en materia de control interno, para la correcta asignacion del gasto
publico.

2. La constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa debera contener la regulacién imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

El objeto del anteproyecto de ley cubre una necesidad de orden interno de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que contiene la regulacion imprescindible para atender a la necesidad,
definiendo y regulando la creacidn, funciones y forma de acceso a los Cuerpos Superior y Técnico de
Intervencion y Auditoria de la Administracion de la Junta de Andalucia. Se considera que la propuesta
normativa es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue.

3. La justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el anteproyecto es coherente con el
ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el marco del articulo
149.1.18 de la Constitucion Espariola, respeta los principios de mérito y capacidad en el acceso a la funcién
publica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103.3 de la Constitucion, y se ajusta a lo establecido en el
contenido de los articulos 76, 176.1 y 189 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Ademas, se ajusta al
marco de la normativa estatal de caracter basico del Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
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El articulo 75.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que: “Los cuerpos y escalas de
funcionarios se crean, modifican y suprimen por ley de las Cortes Generales o de las asambleas legislativas
de las comunidades auténomas”, lo que justifica la necesidad del rango legal del anteproyecto normativo.

En coherencia con el referido precepto de la normativa basica estatal, la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacion de la Funcién Pablica de la Junta de Andalucia, en su articulo 20.1 establece que
la creacion de nuevos Cuerpos de personal funcionario debe hacerse por Ley.

Ademas, en la disposicidon derogatoria Unica del anteproyecto se deroga expresamente el articulo 61.
Creacion del Cuerpo Superior de Inspeccion de Finanzas y Auditoria de la Junta de Andalucia, de la Ley
10/2002, de 21 de diciembre, por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos y otras medidas
tributarias, administrativas y financieras, lo que contribuye a clarificar el marco normativo dandole mayor
seguridad juridica.

4. Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta y de
la participacion de los agentes y sectores interesados.

Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de Ley se ha realizado consulta publica previa a
fin de recabar la opinidn de los sujetos y organizaciones potencialmente afectados.

A continuacion se elaboraron tanto el texto como las memorias e informes iniciales, exigidos en el
articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
demas normativa de aplicacion. La persona titular de la Consejeria, con fecha 21 de mayo de 2021, acordd
elevar el Anteproyecto de Ley al Consejo de Gobierno para que este lo conociera y decidiera sobre ulteriores
tramites, sin perjuicio de los legalmente preceptivos. El Consejo de Gobierno, en su sesidn de 25 de mayo de
2021, conocid este asunto.

Se han solicitado y emitido los informes preceptivos de la Unidad de Igualdad de Género, Secretaria
General para la Administracion Publica, Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, Secretaria General Técnica y Direccién
General de Presupuestos.

Se ha concedido tramite de audiencia a las entidades representativas de las personas afectadas por
el anteproyecto de Ley, segln lo acordado por el Consejo de Gobierno y de acuerdo con lo propuesto por
este organo directivo en Resolucion de 18 de mayo de 2021. Igualmente, se ha sometido el proyecto
normativo a informacion publica mediante Resolucién de la Secretaria General Técnica, de 31 de mayo de
2021, publicada en el BOJA nim. 107 de 7 de junio de 2021. Se han solicitado observaciones y sugerencias a
los distintos organos directivos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, a las demas
Consejerias y a las Delegaciones del Gobierno de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Han formulado observaciones la Direcciéon General de Presupuestos, la Consejeria de Turismo,
Regeneracidn, Justicia y Administracidn Local, la Asociacion de Empleados Publicos de la Intervencion de la
Junta de Andalucia, el Sindicato Andaluz de Funcionarios de la Junta de Andalucia, la Federacion Andaluza
de Sindicatos Profesionales Independientes de Sanidad, Funcién Plblica y Educacion, asi como distinto
personal funcionario a titulo particular. Las observaciones formuladas han sido valoradas por la
Intervencion General mediante informe de fecha 8 de octubre de 2021.

En la Mesa Sectorial de Negociacion de Administracion General, en la sesién extraordinaria celebrada
el dia 26 de octubre de 2021, se traté como punto del Orden del Dia el anteproyecto de Ley.

El 27 de octubre de 2021 la Asociacion de Empleados Publicos de la Intervencion de la Junta de
Andalucia presentd nuevas alegaciones, que fueron valoradas por la Intervencion General mediante informe
de fecha 3 de diciembre de 2021.

Con fecha 27 de enero de 2022 el Gabinete Juridico ha emitido su informe preceptivo.

5. Estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.

A efectos de valoracién de las cargas administrativas, se deben considerar como tales aquellas
actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa.

El anteproyecto de Ley tiene por objeto la creacion de los Cuerpos Superior y Técnico de Intervencion
y Auditoria de la Administracion de la Junta de Andalucia. En consecuencia, el presente proyecto normativo
no implica cargas administrativas para la ciudadania o para las empresas, ya que la regulacién propuesta se
circunscribe al ambito de la organizacion en materia del personal de la Administracion de la Junta de
Andalucia y no tiene una repercusion directa en las empresas y en los particulares.

6. Factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracion de los procedimientos que
se regulen, asi como prevision de su impacto organizativo y de los recursos de personal para su 6ptima
gestion.

En relacién con el procedimiento de integracion contemplado en la disposicién adicional primera del
anteproyecto de Ley, se indica que el plazo maximo para resolver sobre el mismo es de dos meses desde la
finalizacidn del plazo de presentacion de las solicitudes. Se ha establecido dicho plazo teniendo en cuenta
el nimero de personas previsiblemente afectadas por el proceso de integracion, y que los requisitos que se
podran alegar por las personas solicitantes en su mayor parte figuran en el Sistema de Informacién de
Recursos Humanos de la Junta de Andalucia (SIRhUS).
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Respecto a la prevision del impacto organizativo y de los recursos de personal para su optima
gestion, este procedimiento serd gestionado por la Consejeria competente en materia de Administracion
Publica, a la que correspondera dictar la Orden de integracién segln la disposicion adicional primera;
considerandose que cuenta con los medios materiales y humanos necesarios para llevarlo a cabo.

LA INTERVENTORA GENERAL
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