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Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Secretarfa General para la Administracion
Plblica

CONSEJERIA DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

Secretaria General Técnica

C/ Pablo Picasso, 6

41018 - SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Secretaria General en relacién al PROYECTO DE ORDEN

POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 15 DE FEBRERO DE 2000, POR LA QUE SE APRUEBA EL TEXTO
DEL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR TIPO PARA LA EXPLOTACION DE ESTACIONES DE AUTOBUSES
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 8) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de

administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 5.3° n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracidn Publica e Interior.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

P.A. La Jefa de Gabinete de Procedimiento
Fdo.: Pilar Cabrera Girol

)

C/ Alberto Lista, 16 41003 - SEVILLA

FIRMADO POR

PILAR CABRERA GIROL
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Consejeria de la Presidencia, Administracion
Piblica e Interior

Secretarfa General para la Administracion
Pablica

Junt de Analucia

61.056.2021

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 15 DE FEBRERO
DE 2000, POR LA QUE SE APRUEBA EL TEXTO DEL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR TIPO PARA LA
EXPLOTACION DE ESTACIONES DE AUTOBUSES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidén del Territorio. Analizado el mismo se efectiian las
siguientes consideraciones:

1, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucfa. Asimismo, se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo & del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacidn de procedimientos y racionalizacidn organizativa de fa Junta de Andaltucia, y del
articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el gue se establece [a estructura orgénica de fa
Consejeria de la Presidencia, Administracién Piblica e Interior,

2%, Con respecto a la documentacién, se acompafia al proyecto, memoria justificativa sobre la
adecuacién a los principios de buena regulacién. Dicha memoria deberia contener cuestiones de especial
relevancia para fa emisidn del informe que nos ocupa, conforme af articulo 7.2 del Decreto 622/2019,de 27
de diciembre, como son particularmente las regutadas en las siguientes letras:

“f} Un gstudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su nece-
sidad y evitando la imposicién de cargas innecesarias o accesorias”

“g) Cuando se regule un procedimiento administrative, se expondrdn los factores fenidos en cuenta
para fijar el plazo maximo de duracién, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los recursos de
personal para su dptima gestién”.

- Con respecto al estudio de valoracién de cargas, {a memoria anteriormente mencionada se limita a
exponer que “En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan
la introduceidn de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto de orden configura y racio-
naliza, en su aplicacién, la gestion de los recursos publicos, y no impone cargas administrativas para la ciu-
dadania ni para las empresas”. No obstante, se abserva que, por ejemplo, en el articulo 4.bis del texto pro-
puesto, relativo al procedimiento de revisidn para la tarifas, se exige la presentacion de solicitud y documen-
tacidn, entendiéndose dichas exigencias como cargas administrativas, por lo que no se comparte la
afirmacién contenida en la memoria, debiendo, por tanto, procederse a la realizacidn del correspondiente
estudio de valoracidn de cargas administrativas.
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- En cuanto a los factores tenidos en cuenta para la fijacién del plazo méaximo de duracién del pro-
cedimiento, se observa que en la citada memoria no se hace referencia a los mismos.

Por consiguiente, se recomienda que en el expediente de elaboracién del presente proyecto se
incorpore una memotia en los exactos términos establecidos en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

32, Preambulo,

Se observa, en primer lugar, y en relacién a los principios de buena regulacién, que no se hace re-
ferencia a los mismos, acorde con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

En relacion a la expresion “memoria econdmica especifica” contenida en el parrafo tercero, seria
aconsejable que se sustituyera por la de “memoria econémica”, ya que la referencia a la “memoria econé-
mica especifica” se establece en la disposicién adicional primera del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo de 2015, de desindexacién de la economia espafiola,
para cuando la revision no viene motivada por variaciones de costes, a diferencia de lo que ocurre para
cuando la revision motivada por variaciones de costes como parece ser el caso previsto en el articulo 4.bis
del texto propuesto al que se refiere este parrafo, el cual recoge el término “memoria econémica’ de
conformidad con el articulo 12 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

42, Articulo tinico. Modificacién de la Orden de 15 de febrero de 2000, por la que se aprueba el
texto del Reglamento de Régimen Interior Tipo para la explotacién de Estaciones de Autobuses en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el apartado dos de este articulo se afiade el articulo 4.bis de la Orden de 15 de febrero de 2000. En
relacién al procedimiento para la revisién de las tarifas que se regula, se echa en falta que, ademas de
establecerse el inicio del procedimiento mediante la solicitud de las Entidades y el contenido de la memoria
econdmica, se recojan otros aspectos del procedimiento administrativo.

Asi, teniendo en cuenta que las entidades solicitantes, como personas fisicas, son sujetos obligados a
relacionarse electrénicamente con la Administracion, seria conveniente recoger los medios y lugares de
presentacién de la solicitud y de la documentacidn. A tal efecto, se recuerda que el articulo 16.4 a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, dispone que “Los documentos que los interesados ditijan a los érganos de las
Administraciones Publicas podrdn presentarse: a) En el registro electrénico de la Administracién u Organismo
al que se dirijan, asi como en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se
refiere el articulo 2.1 siendo el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia uno de ellos para la
presentacion de documentos, acorde con lo dispuesto en los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de
diciembre.

Por otro lado, se pone de manifiesto que no se ha recogido mencidn alguna a los trdmites de
subsanacién o audiencia previstos en los articulos 68 y 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
respectivamente y 14 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, aprueba el Reglamento de actuacién y
funcionamiento del sector piiblico por medios electrénicos, relativo al trimite de subsanacién.
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Asimismo, trantdndose de un procedimiento iniciado a solicitud del interesado, se considera que,
ademds de fa publicacion que se establece de la resolucidn, se tendria que efectuar la notificacidn
individual, acorde, entre otros, con los articulos 40 de la Ley 35/2015, de 1 de octubre y 42 del Real Decreto
203/2021, v con los articulos 30, 31, 32, 33 y 35 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre, asi como con lo
establecido en su Anexo IV, relativo al sistema de notificaciones electrénicas de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Por titlimo, se observa que no se ha establecido un plazo maximo para resolver y notificar. A tal efecto,
se recuerda que en aplicacion del criterio de simplificacion y agilizacion de los procedimientos establecido
en ia letra b) del articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, debera contemplarse la “reduccion de
los términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo todas las garantias necesarias”

Enrelacién concretamente a la solicitud y a la memoria, se podria valorar, en aplicacion del criterio
de reduccién de cargas y simplificacién documental, consistente en la normalizacidn documental, conforme
al articulo 6.3 ) del Decreto $22/2019, de 27 de diciembre, que dispone que “La normalizacién documental,
fundamentalmente de los formularios de solicitud, declaraciones responsables, comunicaciones,
certificaciones y documentos de andlogo cardcter, disefiando modelos que faciliten y agilicen su
cumplimentacion, con los datos minimos necesarios para identificar a la persona interesada y facilitando,
cuando sea posible, su precumplimentacion”.

Tras el establecimiento del contenido minimo de la memoria econdmica se afirma que “la
elaboracién de la_memoria econdmica...se deberd ajustar al modelo que como Anexo se incluye en esta
Orden”. Entendemos gue el Anexo es un “modelo de memoria econdmica” mas que un maodelo de
“alaboracidn®, por fo que seria conveniente revisar esta expresion,

Por ultimo, en relacidn al anexo, se deberia tener en cuenta que cualquier contenido normativo
deberia figurar en la parte normativa del texto propuesto, debiéndose ser el citado anexo un reflejo de lo
establecido en el texto normativo.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez, Raquel Gallego Torres.
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1 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
Junta de Andalucia PUBLICA E INTERIOR

Oficina de Registro: CPAPI REGISTRO GENERAL SSCC

Diligencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la Junta de
Andalucia y en el articulo 16.2 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, se extiende la presente diligencia a efectos de certificar que en el Registro
Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, consta un asiento registral de salida con los siguientes datos:

Fecha de remision: 25/08/2021 07:51:23
Organo de origen:  6210/00300/00500-SERVICIO DE ORGANIZACION Y

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Destiatarios/as: SGT CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

Extracto del contenido del RDO. INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA
documento: QUE SE MODIFICA ORDEN 15 FEBRERO 2000,POR LA QUE SE

APRUEBA TEXTO DEL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR
PARA LA EXPLOTACION DE ESTACIONES DE AUTOBUSES EN

CCAA.
Lugar de Remision:
Forma de Remisién: CORREO POSTAL
Numero de registro de remision: 202196000033573

Lugar, fecha y firma

El/la funcionario/a:

Cargo que ocupa:




