JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

EXPTE. 473/2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL
PROCESO DE APRENDIZAJE DEL ALUMNADO Y DE LAS PRUEBAS DE
CERTIFICACION EN LAS ENSENANZAS DE IDIOMAS DE REGIMEN ESPECIAL EN
ANDALUCIA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de Ia Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente
informe, con base en los siguientes fundamentos:

l.- Antecedentes.

El dia 11 de junio de 2019 se recepciona en esta Secretaria General Técnica comunicacion de la
Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa remitiendo el proyecto descrito en el
encabezamiento, al que se acompafaba de la memoria justificativa de la conveniencia y
oportunidad, memoria econdmica, test de evaluacion de la competencia, informe de evaluacion
del impacto por razon de gnero, informe sobre la necesidad y alcance del tramite de audiencia e
informacion publica, memoria de valoracion de las cargas administrativas, informe sobre el
cumplimiento del procedimiento de consulta publica previa, memoria sobre el cumplimiento de
los principios de buena regulacion, designacion de la persona coordinadora para la tramitacion,
asi como propuesta de acuerdo de inicio; documentos todo ellos suscritos por la Directora
General el 20 de mayo de 2019, salvo esta tltima suscrita el 3 de junio.

Asimismo, consta en el expediente que con anterioridad a la elaboracion del proyecto normativo
se ha procedido al preceptivo trdamite de consulta publica previa, conforme a lo establecido en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, durante el periodo comprendido entre los dias 6/03/2019 y
19/03/20109.

El Servicio de Legislacion e Informes de esta Secretaria General Técnica emitio el informe de
validacion previo a la adopcion del acuerdo de inicio, el 25 de junio, que fue valorado por el
centro directivo proponente introduciendo las modificaciones que ha estimado conveniente.

El'9 de julio del corriente, el Consejero de Educacion y Deporte dictd acuerdo de inicio del
procedimiento. Con fecha 18 de septiembre se ha remitido a la Secretaria General Técnica,
mediante comunicacion interior, el nuevo texto denominado “Borrador 2 - 18/09/2019".

Il.- Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante LOE), regula las ensefanzas
de idiomas, disponiendo que serdn organizadas por las escuelas oficiales de idiomas y se
adecuaran a los niveles recomendados por el Consejo de Europa.

Asi el art. 59, sobre organizacion de las ensenanzas, dispone que las ensefianzas de idiomas
tienen por objeto capacitar al alumnado para el uso adecuado de los diferentes idiomas, fuera de
las etapas ordinarias del sistema educativo.
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Estas ensefianzas se organizan en niveles, que son los siguientes: basico, intermedio y
avanzado. Estos niveles se corresponderan, respectivamente, con los niveles A, B y C del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, que se subdividen en los niveles Al, A2, B1,
B2, C1 y C2. El nivel basico tendra las caracteristicas que las diferentes Administraciones
educativas determinen.

El art. 60 establece que las ensefianzas de idiomas correspondientes a los niveles intermedio y
avanzado seran impartidos en las escuelas oficiales de idiomas y que las Administraciones
educativas estableceran los requisitos que hayan de cumplir estas escuelas. En la Comunidad
Autnoma de Andalucia, el Reglamento Organico de las Escuelas Oficiales de Idiomas se aprobd
por Decreto 15/2012, de 7 de febrero.

Por su parte, los articulos 61 y 62 se dedican a los certificados por superacion de los distintos
niveles y a la correspondencia con otras ensenanzas.

El Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas del
nivel basico a efectos de certificacion, se establece el curriculo basico de los niveles Intermedio
B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensefanzas de idiomas de régimen
especial reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se establecen las
equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de regimen especial reguladas en diversos planes
de estudios y las de este real decreto, que derog el Real Decreto 1629/2006, de 29 de
diciembre, por el que se fijan los aspectos basicos del curriculo de las ensefanzas de idiomas de
régimen especial reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece
un calendario de aplicacion de los niveles de ensenanza que regula:

“Con caracter general, las ensefianzas de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado
C1, y Avanzado C2 reguladas por este real decreto se implantaran en el afno académico 2018-
2019. Las Administraciones educativas podran, en el ambito de sus competencias, iniciar la
implantacion de las ensefianzas de los mencionados niveles, asi como de las correspondientes al
nivel Basico, en el afio académico 2017-2018.” (Disposicion final primera).

El Real Decreto referido es norma basica, a excepcion de su articulo 6.5, y se dicta al amparo del
articulo 149.1.30. de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia. De acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, es posible la intervencion excepcional del reglamento en la delimitacion
de lo basico, entre otros supuestos, cuando la utilizacion del reglamento resulte justificada por el
caracter marcadamente tcnico de la materia.

Asi mismo es norma basica el Real Decreto 1/2019, 11 de enero, que establece los principios
basicos comunes de evaluacion aplicables a las pruebas de certificacion oficial de los niveles
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2 de las ensefianzas de idiomas de
régimen especial reguladas por la Ley Organica 2/2006,de 3 de mayo. Segun su articulo 4.1:
“En el disefio de las pruebas de certificacion se tomaran como referencia los objetivos, las
competencias, los contenidos y los criterios de evaluacion establecidos para cada nivel y
actividad de lengua en los curriculos que establezcan las administraciones educativas para cada
uno de los idiomas , curriculos que deberan incluir, en todo caso, el curriculo basico fijado en el
anexo | del Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre.”

En el Derecho propio de Andalucia, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, dedica el capitulo VII del titulo Il a las “Ensefianzas especializadas de idiomas”,
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estableciendo su objeto que no es otro que capacitar al alumnado para el uso adecuado de los
diferentes idiomas fuera de las etapas ordinarias del sistema educativo, y su organizacion en los
niveles basico, intermedio y avanzado.

El desarrollo reglamentario de estas ensefanzas en Andalucia, se ha efectuado por el Decreto
499/2019, de 26 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de las
ensefanzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad Autsnoma de Andalucia, que ha
derogado el Decreto 239/2007, de 4 de septiembre.

De esta manera la entrada en vigor del nuevo Decreto hace necesario establecer la ordenacion
de la evaluacion de las ensefanzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, motivo de la tramitacion del presente proyecto de Orden.

Y, finalmente, como ya dijimos, con el Decreto 15/2012, de 7 de febrero, se aprobo el
Reglamento Organico de las Escuelas Oficiales de Idiomas.

lll.- Competencia y rango normativo.

Con el proyecto de Orden que se examina, se pretende regular, dentro del marco basico fijado
por el Estado, y conforme a la propia legislacion andaluza, la ordenacién de la evaluacion del
proceso de aprendizaje del alumnado y de las pruebas de certificacion en las ensefanzas de
idiomas de rEgiemen especial en Andalucia.

La competencia en que se fundamenta el proyecto de Orden remitido es la prevista en el articulo
52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que atribuye a la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, como competencia compartida, el establecimiento de los planes de estudio, incluida
la ordenacion curricular.

Las competencias compartidas comprenden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.2
del Estatuto de Autonomia de Andalucia, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva “en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de Ley,
excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion”, declarandose
expresamente que en el ejercicio de estas competencias “la Comunidad Autbnoma puede
establecer politicas propias”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto
de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, establece que “lLas personas titulares de las Consejerias tienen potestad
reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos
supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por
una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

En este sentido, se puede constatar que en el ultimo borrador conocido por esta Secretaria del
proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion y el curriculo de las ensefianzas de
idiomas de régimen especial en la Comunidad Autbonoma de Andalucia, se prew, en su DF 22
una habilitacion a la persona titular de la Consejeria para su desarrollo y ejecucion .

El articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que revestiran la forma
de Orden las disposiciones y resoluciones de las personas titulares de las Consejerias.
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En cuanto a las competencias que se ejercen, la habilitacion que corresponde a la titular de la
Consejeria y el rango normativo, se obtiene un pronunciamiento favorable.

IV.- Documentacion y tramitacion.

En el expediente obrante en esta Secretaria General Técnica consta, junto al proyecto de decreto,
la documentacion relacionada en el apartado | "antecedentes".

Asimismo, se han solicitado y se han emitido los informes preceptivos a la unidad de género de
la Consejeria (Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion de Impacto de Género); a la Direccion General de Presupuestos (Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe de las
actuaciones con incidencia economico-financiera) y a la Secretaria General para la
Administracion Publica en virtud de la competencia que le viene atribuida en el art. 5 del Decreto
99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Por otro lado, desconocemos si por el centro directivo proponente se ha valorado la necesidad de
dar tramite de audiencia especifico en relacion con la introduccién en el texto, con posterioridad
a los tramites de audiencia e informacion publica, tanto de una nueva disposicion final primera
relativa a la modificacion de la Orden de 6 de junio de 2012, por la que se regula la organizacion
y funcionamiento de las escuelas oficiales de idiomas, asi como el horario de los centros, del
alumnado vy del profesorado; como de un nuevo parrafo en la disposicién derogatoria, por la que
se deroga la Orden de 18 de mayo de 2011, por la que se regula la prueba de evaluacion
ESCALA v su procedimiento de aplicacion en los centros docentes de Andalucia. Asimismo,
desconocemos si dichas nuevas previsiones se han tratado en la mesa sectorial de negociacion.

Tras ser emitido el presente informe, se solicitara, con el nuevo texto que derive de su valoracion,
informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el art. 78.1
a) de su Reglamento.

V.- Estructura.

El proyecto de Orden consta de tres partes, una primera parte expositiva, una segunda parte
dispositiva que comprende 28 articulos, estructurada en cinto capitulos:

- Capitulo | "Disposiciones de caracter general".

- Capitulo Il “Evaluacién del alumnado”.

- Capitulo Il “Pruebas de certificacion”.

- Capitulo IV “Comisién coordinadora y equipos de redaccion”.
- Capitulo V “Certificados de nivel”.

Y una tercera parte final, compuesta por una disposicion adicional, una disposicion derogatoria,
tres disposiciones finales, y cuatro anexos.

En general, el proyecto resulta adecuado en cuanto a estructura y composicion a las directrices de
#cnica normativa (Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005), de aplicacion
supletoria.
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VI.- Observaciones de caracter general.

- En el texto se emplea frecuentemente la locucion preposicional "en aplicacion de" que estimamos
correcta en caso de que se trate de un desarrollo previsto en la norma basica, y dentro del marco
fijado por ella, vgr. art. 17.1 del proyecto normativo en relacion con el art. 3.7 del Real Decreto
1/2019, de 11 de enero. Por el contrario, no nos parece adecuada si de lo que se trata es de
reproducir la norma basica estatal, vgr. Art. 19.1 del proyecto normativo en relacion con el art. 7 del
Real Decreto 1/2019, de 11 de enero. En este caso, no se estd realizando una aplicacion de la
normativa basica estatal, por lo que "en aplicacion" no seria la expresion adecuada. En estos
supuestos la expresion deberia ser "conforme a", "de acuerdo con" o similar, si bien debe de
reproducirse la norma basica fielmente. Recomendamos una revision del texto en este sentido.

Il.- Se emplea con frecuencia la expresion “padres, madres o tutores legales”, podria simplificarse
haciendo referencia a “representantes legales”. Cuando los #rminos empleados son “padres,
madres o representantes legales” (ver art. 9), se estd incurriendo en un expresion redundante,
puesto que los titulares de la patria potestad son representantes legales del hijo menor.

lll.- -El empleo continuo de los sustantivos en gnero masculino y femenino hacen que el lenguaje
resulte un tanto artificioso (Wase a modo de ejemplo el art. 9, apartados c) y €)), por lo que se
somete a su consideracion el uso de otras opciones para cumplir con la Instruccion 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros.

Vil.- Observaciones al texto.
- Al articulado.

Articulo 2. Se advierte que la Ultima frase del apartado 4 reproduce lo sefialado en la ultima
frase del apartado 1, resultando redundante, por lo que podria suprimirse en alguno de ellos sin
que se resintiese la regulacion.

Articulo 9. En el apartado a), la expresion "padre, madre o representantes legales" es redundante
en si misma en tanto que, como se ha sefialado, los titulares de la patria potestad son
representantes legales del hijo menor. En consecuencia, entendemos que una opcion correcta seria
la de "padre, madre o persona que ejerza su tutela legal”. tal y como se viene haciendo a lo largo
del texto.

En cuanto al apartado g), y a efectos de mantener una redaccion homognea, proponemos sustituir
la referencia a .. /a persona interesada, o su padre, madre o personas que ejerzan su tutela
legal..." por la de ".. el alumno o alumna, o su padre, madre o personas que eferzan su tutela

legal..."

Respecto a la letra h), y en aras de respetar el principio de seguridad juridica, nos preguntamos en
qué supuestos procederia el informe del Director o Directora, dado que en el parrafo no se expresa.

En relacion con el apartado j), parece entenderse que la propuesta incluida en el informe de la
Comision Técnica Provincial de Reclamaciones es vinculante, es decir, que el Delegado o Delegada
Territorial tiene que adoptar la resolucion conforme a esa propuesta. En el caso de ser éste el
sentido, sugerimos matizar o concretar la expresion “de acuerdo” Asimismo, proponemos el
cambio de la expresion “traslado” por "notificacion” (reproducimos lo aqui sefalado respecto a la
letra i) del art. 10).
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Asimismo, no entendemos por qué en este articulo no se contienen previsiones similares a las de
los apartados 1) y m) del articulo 10, referidas, respectivamente, al derecho del alumno a ver las
pruebas revisadas, asi como a que las actuaciones sean accesibles para las personas con
discapacidad.

Por otro lado, y en los mismos €rminos expresados por la Secretaria General para la Administracion
Publica, consideramos que seria conveniente indicar el plazo maximo en el que deberia dictarse y
notificarse la resolucion de la solicitud de revisién (reproducimos lo aqui sefialado en relacion con el
art. 10).

Articulo 10. Respecto al parrafo 1°, recomendamos la sustitucion de la expresion “.. de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo octavo ..." por "... de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.."

En cuanto a la letra c), nos planteamos si, en este supuesto, a diferencia de lo establecido para el
proceso de reclamacion sobre calificaciones del alumnado matriculado en cursos no conducentes a
pruebas de certificacion, no se comunica la circunstancia de que se haya presentado una solicitud
de revision al profesor tutor o profesora tutora.

Por otro lado, advertimos que en este articulo se hace referencia en diversas ocasiones a la
expresion "representantes legales”, en lugar de "padre, madre o persona que ejerza su tutela legal”.
Si bien tanto una como otra resultan adecuadas, sugerimos el empleo a lo largo del texto de una
misma Brmula.

Articulo 11. Por razones sistematicas, sugerimos dar un nuevo orden a los apartados de manera
que el apartado 3 pase a ser el 2. El motivo es que tanto el apartado 1 como el actual apartado 3 se
refieren a la promocion del alumnado dentro de un mismo nivel. En cambio, el actual apartado 2
contempla la promocion de un nivel a otro, en concreto del nivel A2 al B1.

_~Articulo 13. Se observa error gramatical en el apartado 3, al disponer ".. de acuerdo con lo que
establecido ...".

Articulo 16. Sefiala el apartado 4 que la publicacion del documento de especificaciones de
examen se efectuara con "antelacion suficiente”, por lo que entendemos que seria conveniente una
mayor concrecion, en aras de salvaguardar el principio de seguridad juridica.

Articulo 19. Respecto al apartado 5, nos surge la duda de si esa puntuacion minima del 65% esta
referida a cada unos de los ejercicios de los que consta la prueba, tal y como parece desprenderse
de la lectura, 0 a la prueba en si misma, pues de acuerdo con el art. 4.4 del Real Decreto 1/2019,
de 11 de enero, esa puntuacion minima del 65% es la requerida para superar la prueba de
competencia general, mientras que para cada uno de los ejercicios se exige un minimo del 50%.

Articulo 21. La expresion "etc" no es propia de una norma, dando lugar a una relacion no
exhaustiva, en este caso, de la informacion a publicar en relacion con las pruebas en los tablones de
anuncios y otros medios de comunicacion.

Asimismo, en cuanto al tiempo o plazo para dar publicidad a dicha informacién sobre las pruebas,
solo se hace referencia a "con antelacion suficiente”, por lo que, al igual que ya hemos senalado,
entendemos que seria conveniente una mayor concrecion.

Articulo 24. Respecto al apartado 1.e) damos por reproducido lo sefialado en relacion con la
expresion "etc".
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Articulo 26. Consideramos el apartado 3 redundante en relacion con el contenido del art. 11.3,
por lo que sometemos a su consideracion su mantenimiento.
En cuanto al apartado 5, no entendemos por qué se ha eliminado la referencia a los certificados de

los niveles Basico Al y Basico A2, méaxime cuando el articulo 13.7 del Decreto 499/2019, de 26 de
junio, al que se remite el apartado que nos ocupa, si se refiere a ellos.

- A los Anexos.

Anexo IV. Se advierte error en la enumeracion de los apartados a rellenar, pasando del (1) al
(3).

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple inf ﬁp
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