JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

EXPTE. 177/2020

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL
PROCESO DE APRENDIZAJE DEL ALUMNADO DE LAS ENSENANZAS ARTiSTICAS
SUPERIORES Y SE REGULA EL SISTEMA DE RECONOCIMIENTO Y TRANSFERENCIA
DE CREDITOS DE ESTAS ENSENANZAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente
informe, con base en los siguientes fundamentos:

l.- Antecedentes.

El dia 4 de marzo de 2020 se recepciono en esta Secretaria General Técnica comunicacion de la
Directora General de Ordenacién y Evaluacion Educativa remitiendo el proyecto descrito en el
encabezamiento, al que se acompafaba informe sobre cumplimiento de la consulta publica
previa, propuesta de inicio de tramitacion del proyecto, memoria justificativa, memoria
justificativa sobre cumplimiento de los principios de buena regulacién, memoria econémica,
informe de impacto de gnero, memoria de cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas, test de evaluacion de la competencia, informe sobre necesidad de someter a
informacion publica y a tdmite de audiencia el proyecto normativo, asi como memoria
justificativa del trdmite de audiencia.

El Servicio de Legislaciéon e Informes de esta Secretaria General Técnica emitié el informe de
validacién previo a la adopcion del acuerdo de inicio, de fecha 30 de marzo de 2020, el cual ha
sido valorado por el centro directivo proponente introduciendo las modificaciones que ha
estimado conveniente.

El 18 de junio del corriente, el Consejero de Educacion y Deporte dictd acuerdo de inicio del
procedimiento. Con fecha de 22 de julio de 2020 se ha remitido a la Secretaria General Técnica,
mediante comunicacion interior, el nuevo texto denominado “Borrador 2 - 22/07/2020".

Il.- Marco normativo.

El marco basico en el que se realiza la ordenacion de la evaluacion del aprendizaje de las
ensefianzas artisticas superiores y se regula el sistema de reconocimiento y transferencia de
creditos, esta constituido por:

El Capitulo VI del Titulo | de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que bajo la
rubrica “Ensefianzas Artisticas”, contiene una Seccion 37 dedicada a las Ensefianzas Artisticas
Superiores, que comprende los estudios superiores de musica y danza, las ensefianzas de arte
dramatico, las ensefianzas de restauracion y conservacion de bienes culturales, los estudios
superiores de artes plastica y los estudios superiores de diseno.

El Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
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Educacion, que regula en el articulo 4 los créditos europeos, en el 5 el sistema de calificaciones
y en el articulo 6 el reconocimiento y transferencia de créditos; tiene caracter basico, como
declara en su disposicion final primera.

También tienen caracter de norma basica, y han sido dictados en virtud del articulo 149.1.30 de
la Constitucion, los Reales Decretos 630, 631, 632, 633, 634 y 635, de 14 de mayo de 2010,
que regulan, respectivamente, el contenido basico de las ensefianzas artisticas superiores de
Grado en Arte Dramatico, en Musica, en Danza, en Disefio, en Artes Plasticas en las
especialidades de Ceramica y Vidrio y en Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales.
Dichas normas reglamentarias regulan en el articulo 9 la evaluacion del proceso de aprendizaje
del estudiante y en el articulo 10 el reconocimiento y transferencia de créditos.

Por su parte, el Real Decreto 1618/2011, de 14 de noviembre, sobre reconocimiento de estudios
en el ambito de la educacion superior, dictado al amparo de las competencias exclusivas del
Estado para la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacion de titulos
académicos y profesionales; tiene por objeto: “/..] establecer el rBgimen de reconocimiento de
estudios entre las diferentes ensefianzas que constituyen la educacion superior.

2.Este real decreto no serd de aplicacion a la convalidacion o reconocimiento entre los siguientes
estudios, que se regiran por su normativa especifica: a) La convalidacion o reconocimiento entre
estudios de una misma ensefianza. b) La convalidacion entre estudios de #Bcnico superior de
ensefianzas distintas.”

En el Derecho propio de Andalucia, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, se ocupa de las ensefianzas artisticas superiores en los articulos 88 a 91, remitiendo
la regulacion de su organizacion, acceso y obtencion del titulo, a lo dispuesto en el capitulo VI del
Titulo | de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

El desarrollo reglamentario de las ensefianzas artisticas superiores en la Comunidad Autdnoma
vino de la mano de los Decretos 258, 259 y 260, de 16 de julio de 2011, por los que se
establecen, respectivamente, las Ensefanzas Artisticas Superiores de Grado en Danza, en Arte
Dramatico y en Musica; y con posterioridad del Decreto 111/2014, de 8 de julio, por el que se
establecen las Ensefanzas Artisticas Superiores de Disefio en Andalucia y los Decretos 603 y
604 de 3 de diciembre de 2019, por los que se establecen las Ensefianzas Artisticas Superiores
de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales y de Artes Plasticas en nuestra Comunidad
Autdnoma.

Los articulos 14 y 15, de los Decretos citados, que ahora se desarrollan por el proyecto
normativo que analizamos, contienen preceptos reguladores de la evaluacién del proceso de
aprendizaje y del reconocimiento y transferencia de créditos.

Sustancialmente, disponen que:
1. La evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado se basara en el grado y nivel de

adquisicion y consolidacién de las competencias transversales, generales y especificas definidas
para los estudios superiores, sera diferenciada por asignaturas y tendrd un caracter integrador en
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relacion con las competencias definidas para cada una de ellas en el plan de estudios. La
evaluacion y calificacion del trabajo fin de estudios requerird haber aprobado la totalidad de las
asignaturas que integran el correspondiente plan de estudios

2. Se determinan los criterios de evaluacion correspondientes al plan de estudios. Los centros
docentes especificaran los criterios de evaluacion para cada asignatura.

3. El numero de convocatorias, el procedimiento y los documentos oficiales de evaluacion del
alumnado seran establecidos mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente
en materia de educacion.

Con respecto al reconocimiento y transferencia de créditos, los Decretos citados disponen que la
Consejeria competente en materia de educacion regulard, mediante Orden de su fitular, los
criterios y el procedimiento para el reconocimiento y transferencia de créditos.

lll.- Competencia y habilitacion.

Conforme al articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia le corresponde a la
Comunidad Autbnoma, como competencia compartida, el establecimiento de los planes de
estudios, incluida la ordenacion curricular; competencia que comprende la potestad legislativa, la
potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en
normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la
Constitucion (art.42.2.2°).

Con respecto a la potestad reglamentaria, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia establece que: “Las personas titulares de
las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas
de la misma. Fuera de estos supuestos, Solo podr@n dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

El proyecto normativo que se estudia desarrolla los Decretos 258, 259 y 260, de 16 de julio, que
establecen las ensefianzas superiores de Danza, Arte Dramatico y Musica en el ambito de la
Comunidad Autbnoma, asi como el Decreto 111/2014, de 8 de julio y los Decretos 603 y
604/2019 de 3 de diciembre; en los que expresamente se habilita al titular de la Consejeria (DF
29).

IV.- Documentacion y tramitacion.

En el expediente obrante en esta Secretaria General Técnica consta, junto al proyecto de orden,
la documentacion relacionada en el apartado | "antecedentes".

Por otro lado, se han solicitado y se han emitido los informes preceptivos de la unidad de gnero
de la Consejeria (Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacion de Impacto de Género), y de la Direccion General de Presupuestos
(Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el
informe de las actuaciones con incidencia econémico-financiera).
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Asimismo, se ha solicitado informe a la Secretaria General para la Administracion Publica en
virtud de la competencia que le viene atribuida en el art. 5 del Decreto 99/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e Interior. No obstante, se recibio requerimiento de la Secretaria General
para la Administracion Publica mediante el que se solicitaba la remision del informe previsto en
el art. 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. Habiéndose remitido
el mismo, estd pendiente aun la emision de informe por parte de la Secretaria General para la
Administracion Publica.

Finalmente, también se ha solicitado informe al Consejo Andaluz de Ensefanzas Artisticas
Superiores, sin que a la fecha de este informe se haya recibido atin el mismo.

Tras ser emitido el presente informe, se solicitara, con el nuevo texto que derive de su valoracion,
informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el art. 78.2
a) de su Reglamento.

V.- Sistematica y estructura.

El proyecto de orden se estructura en una parte expositiva, veintiséis articulos organizados en
capitulos: capitulo | “Disposiciones Generales”, capitulo Il “Evaluacién”, capitulo Il “Garantias
procedimentales de la evaluacion”, capitulo IV “Reconocimiento y transferencia de créditos”,
capitulo V “Documentos oficiales de evaluaciéon”; cuatro disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales; e incorpora
Cinco anexos.

En general, la estructura del proyecto resulta adecuada.

VI.- Observaciones al texto.
1.De caracter general:

- Se observa que numerosos preceptos del proyecto reproducen normativa basica contenida,
fundamentalmente, en el RD 1614/2009, de 26 de octubre y en el RD 1618/2011, de 14 de
noviembre. En ocasiones estas remisiones no son totalmente exactas, sino que introducen variantes.
En este sentido, volvemos a traer a colacion lo dispuesto en el informe de validacion sobre la
doctrina de la lex repetita que viene manteniendo el Consejo Consultivo de Andalucia:

Por tanto, se debe advertir que resulta absolutamente necesario cuando se reproduzca una
norma basica estatal hacerlo fielmente, sin introducir ninglin tipo de modificacién y, desde luego,
indicando su origen, empleando la frmula “de acuerdo con” o “conforme a” u otra parecida.
Aqui debemos recordar la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia sobre la “lex repetita”,
por todos su dictamen 24/2014, de 22 de enero:

“En este punto se da por reproducida la extensa doctrina de este Consejo Consultivo sobre la
problemadtica de la lex repetita (815/2013, entre los mas recientes); doctrina en la que no se
prejuzgan las soluciones de Bcnica legislativa para salvar los inconvenientes que derivan de la
referida repeticion de preceptos, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando se
trasladen a una disposicion autondmica preceptos de general aplicacion en foda Espana, debe
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ponerse el cuidado necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados. En efecto,
el peligro radica en que una pequefa variacion, aunque se trate de matices o precisiones
aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador estatal
ha plasmado en los preceplos que se pretenden reproducir, traindose como se trata de
competencias que no corresponden a la Comunidad Autbnoma. Sin sugerir, una concreta Brmula, el
Consejo Consultivo no ha dejado de advertir sobre la necesidad de salvar la eventual vulneracion de
competencias del Estado mediante la cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el
celo puesto al redactar los preceptos en los que se cree necesario utilizar dicha Bcnica, a fin de que
guarden fidelidad con la norma reproducida.

- En otro orden de ideas, recordamos que, de conformidad con las directrices de #cnica normativa,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria, la
primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse completa
y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, numero y afo, en su
caso, y fecha (a modo de ejemplo en el art. 3.2 y en el art.17.4 la referencia al Real Decreto
1614/2009, de 26 de octubre, podria hacerse de esta forma abreviada al no ser la primera vez
que se cita).

2.A la parte expositiva:

- En esta parte de la Orden se contiene una referencia expresa a que en el procedimiento de
elaboracion de la misma se ha dado cumplimiento a los principios de buena regulacion
regulados en el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, recordamos
que, en cualquier caso, de conformidad con el art. 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracién electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia, en el preambulo o parte expositiva de la Orden deben de quedar
sintetizados los extremos de la memoria que en el citado art. 7 se prew.

- Tal y como se expuso en el informe de validacion, volvemos a sugerir que antes de la formula
promulgatoria se introduzca un parrafo en el que de manera expresa se sefalen las
habilitaciones en virtud de las cuales se dicta el presente proyecto de Orden.

3. A la parte dispositiva:

Articulo 7. Sistema de calificaciones.

Dispone el apartado 2 que “De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 apartados 2,3,4 del
Real Decreto 1614/2009, de26 de octubre...”. Sin embargo, advertimos que en este apartado 2
no se contiene referencia alguna al contenido del apartado 3 del citado articulo 5.

Articulo 8. Tribunales de Evaluacion para el TFE.
- Respecto al apartado 2.b) advertimos que no es propio de la redaccion de una norma el uso de
abreviaturas, como es en este caso “n°".

Por otro lado, y por razones sistematicas, dado que solo los apartado a) y b) se refieren a la
composicion de los tribunales, sugerimos mantener el siguiente parrafo relativo al nombramiento
tal y como esta redactado, pero suprimiendo su denominacién o enumeracion como apartado

“wan

C

- Dispone el apartado 4, que “aquellos aspectos de funcionamiento de los tribunales no
regulados en estas instrucciones se regiran por lo establecido en las secciones 3% y 4° del
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Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y por lo dispuesto en el articulo 19 y en las secciones 1°y 2° del Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia”. En
este sentido advertimos que la referencia a las instrucciones no es correcta, tratindose el
presente instrumento de regulacién de una Orden. Por otro lado, sugerimos suprimir la referencia
a la seccion 4% del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a la
seccion 2% del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, referidas no
propiamente a los 6rganos colegiados sino a los regimenes de abstencion y recusacion.

Articulo 11. Convocatoria adicional.

-En relacién con el apartado 1, no entendemos por qué se hace referencia a que se podra
conceder por una sola vez la convocatoria adicional, una vez agotadas las cuatro convocatorias, y
ello porque de acuerdo con el art.9.4, el nimero maximo de convocatorias para la superacion de
las distintas asignaturas sera de cuatro, pero para la superacion de las practicas externas y del
TFE el nimero méximo es de dos. Esta observacion la hacemos también extensiva al apartado 2.

-Por otro lado, volvemos a incidir en lo ya manifestado en el informe de validacion en el sentido
de que se deberia especificar qué se entiende por analogo al conyuge y como se acreditaria
dicha situacion.

- En cuanto al apartado 5, entendemos que la remisién que se hace al art. 8.2 es incorrecta,
resultando que la adecuada creemos que deberia hacerse al art.9.2.

Articulo 12. Limite de permanencia.

En el apartado 5, consideramos que también, al igual que se hace en otros preceptos, deberian
de tenerse en cuenta las previsiones contenidas en los articulos 26 a 28 sobre Registro
electronico Unico del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Articulo 13. Procedimiento de reclamacion sobre las calificaciones en el centro
docente.

Respecto al apartado 1, se advierte que el uso de la rmula “y/0” es incorrecta y no esta
admitida por la Real Academia Espafiola, siendo innecesaria, pues segun la RAE, la conjuncién
“0" puede expresar ambos valores conjuntamente, por lo que se desaconseja su empleo.

Articulo 16. Criterios para el reconocimiento de créditos.
-En relacion con el apartado 6, estimamos que seria mas adecuada la remision al articulo 2.2 en
lugar de la remision al articulo 2.1.

-En cuanto al apartado 8, dado que la remisién que se hace al articulo 6 del Real Decreto
1614/2009, de 26 de octubre, introduce variaciones, consideramos que seria mas adecuada la
expresion “en aplicacion de” en vez de “de conformidad con”.

Articulo 18. Presentacion de solicitudes y documentacion.

Establece el apartado 4 que “e/ alumnado que solicite reconocimiento de créditos realizaid la
matricula condicional de las asignaturas para las que solicita el reconocimiento con el
consiguiente abono de las tasas o precios publicos...”. Entendemos que en caso de reconocerse
los créditos y no formalizar, por tanto, la matricula definitiva, procederia el reintegro de las tasas
0 precios publicos abonados. En este sentido, nos planteamos si seria necesario introducir
alguna prevision al respecto.
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Articulo 19. Competencia para el reconocimiento de créditos.

- De un lado, parece que las remisiones efectuadas en el apartado 1 a los articulos 18 y 19.6 no
son las correctas.

-De otro lado, dada la rubrica del articulo, si bien se ha atendido en parte la observacion
efectuada en el informe de validacién, nos pareceria mas logico que en este articulo no solo se
hiciera una alusion a la comisién como o6rgano competente para resolver, sino también a su
composicion, la cual queda relegada al art. 20.1. Ademas, si tal y como parece la comision es un
organo colegiado, seria conveniente hacer referencia, en cuanto a su funcionamiento y
organizacién, a la seccion 3% del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, asi como a lo dispuesto en el articulo 19 y en la seccion 1% del Capitulo Il del Titulo IV
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 20. Resolucion y notificacion del reconocimiento de créditos.

-En relaciéon con el segundo parrafo del apartado 1, sugerimos la siguiente redaccion a fin de
recalcar de un lado, que la resolucién se notificard ya sea estimatoria o desestimatoria y de otro,
que en caso de ser estimatoria, se adoptaran las medidas correspondientes: “La persona titular
de la direccion del centro notificard la resolucion de la solicitud del reconocimiento a la persona
interesada y, en su caso, adoptard las medidas oportunas para que se haga constar dicho
reconocimiento en el expediente académico del alumnado a traes del sistema de informacion
Séneca.”

-En cuanto al apartado 2, proponemos la mejora de la redaccion, en los siguiente ®rminos, tal y
como se hace en otros preceptos del proyecto: “E/ vencimiento del plazo maximo de 6 meses sin
haberse notificado resolucion expresa legitima a la persona interesada para entenderla
desestimada por silencio administrativo.”

-Respecto al apartado 3, consideramos, desde el punto de vista del lenguaje juridico, mas
acertada la expresion “resolucion estimatoria” en lugar de “resolucion positiva”.

Articulo 21. Efectos del reconocimiento de créditos.

Dispone el apartado 8 que “Esta modificacion podid tanto dejar sin efecto alguna matricula
condicional de asignatura a la que no_se ha efectuado un reconocimiento de créditos...”. Nos
preguntamos si la redaccién correcta no seria: “Esta modificacion podid tanto dejar sin efecto
alguna matricula condicional de asignatura a la que se ha efectuado un reconocimiento de
creditos...”,

Articulo 22. Transferencia de créditos.

Se advierte incongruencia, pues, segun el apartado 2 la persona titular del centro debe de
resolver en el plazo de un mes. Sin embargo, de acuerdo con el apartado 5 el plazo maximo de
resolucion y notificacion es de 6 meses.

Articulo 26. Suplemento Europeo al Titulo.

Observamos que este articulo no se ha modificado en el sentido indicado, pues aunque se ha
suprimido la referencia a que reglamentariamente se determinen las caracteristicas del
Suplemento Europeo al Titulo, lo cierto es que las mismas contintian sin determinarse.

Disposicion transitoria tinica. Guias docentes.
Advertimos que ningun parrafo puede quedar fuera de la enumeracién dada a los apartados que
componen el articulo (vase el parrafo primero).
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En cualquier caso, sugerimos invertir el orden de los dos primeros parrafos, quedando la
redaccion del apartado 1 del siguiente modo:

“I.La gula docente es el documento en el que se concreta la oferta docente referida a una
asignatura, resultado del compromiso del equipo de profesorado y del departamento al que
pertenece, que debe ofrecer al alumnado informacion suficiente que le permita determinar qué
se pretende que aprenda, como se va a hacer, bajo qué condiciones y como va a ser evaluado.

A los efectos de lo contenido en la presente Orden, y hasta tanto no se regulen en el
correspondiente Reglamento de centro, las guias docentes se regirdan por lo establecido a
continuacion.”

Respecto al ultimo parrafo de este articulo, sugerimos numerarlo como apartado “5”.
Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Sugerimos la siguiente redaccién: “La presente orden entratd en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”

4.A los anexos:

Consideramos que, quizas, debiera incluirse en los anexos I, Il y lll, un casillero relativos a los
datos de los representantes legales en caso de alumnado menor de edad.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

Sevilla, a la fecha de la firma
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