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DICTAMEN 07/2019

EL PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA,
reunido en sesion ordinaria el dia dieciocho de diciembre
de dos mil diecinueve, a la que asistieron las seforas y
sefiores Consejeros relacionados al margen, para informar,
de acuerdo con lo establecido en la Orden de 14 de
febrero de 2011 por la que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia el
Proyecto de Decreto por el que se regula la
formacion, la seleccion, el nombramiento, Ja
evaluacion y el reconocimiento de los directores y
las directoras de los centros docentes publicos de
los que es titular la Junta de Andalucia, a
excepcion de los universitarios, y la evaluacion y
reconocimiento de las personas que integran los
equipos directivos de dichos centros, remitido por la
Consejeria de Educacion y Deporte para su consulta al
Consejo Escolar de Andalucia, segln establece el articulo
7.1.c de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos
Escolares, y el articulo 13.1.c del Decreto 332/1988, de 5
diciembre, por el que se regula la composicion vy
funcionamiento de los Consejos escolares de ambito
territorial en la Comunidad de Andalucia, tras estudiar el
citado documento y hacer una valoracion positiva de la
propuesta de Dictamen elevada por la Comision
Permanente, acordé por UNANIMIDAD emitir el siguiente
Dictamen:

I. ANTECEDENTES

La Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 52.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, ostenta la competencia
exclusiva en la organizacién de centros publicos, la
evaluacion, la formacién del personal docente, la
aprobacién de las directrices de actuacion en materia de
recursos humanos y los o6rganos de participacion y
consulta de los sectores afectados en la programacion de
la ensefianza en su territorio sin perjuicio de lo recogido
en el articulo 149.1.30.2 de la Constitucién Espafiola, a
tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas
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basicas para el desarrollo del articulo 27 de la norma fundamental, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, le corresponde, como competencia compartida, la ordenacién del sector y de la
actividad docente, el desarrollo de los derechos y deberes basicos de los funcionarios docentes,
asi como la politica de personal al servicio de la Administracién educativa.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece, en el capitulo IV del Titulo V,
las normas basicas para la seleccién, formacién inicial y nombramiento de directores y
directoras de los centros docentes publicos y de los restantes miembros de su equipo directivo,
asi como el procedimiento para la evaluacién y el reconocimiento personal, profesional y
economico del ejercicio de la direccion.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educaciéon de Andalucia, dedica el Capitulo II de su
Titulo 1V a regular la funcién directiva y la figura del director o directora, vinculando el ejercicio
de la direccion con la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de los centros docentes,
con el desarrollo de un modelo pedagdgico y de funcionamiento propio que se concreta en el
Plan de Centro y con la labor realizada por los 6rganos colegiados de los centros, como el
Consejo Escolar, el Claustro de Profesorado o los dérganos de coordinacién docente y de
orientacion.

‘%lfy Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, introdujo
&ﬁ\%@/ antes cambios en la redaccién del Capitulo IV del Titulo V de la Ley 2/2006, de 3 de
L m§y§,a e Educacion, que afectan, entre otros aspectos, a las competencias de la direccién de
bramiento de directores y directoras, a la comision de seleccién y a la formacion previa
ecesaria para el ejercicio de la direccion. '

En este sentido, el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, regula la certificacién acreditativa
previa de las competencias adquiridas mediante la superacion del curso de formacion sobre el
desarrollo de la funcion directiva para acceder a puestos de direccién de centros docentes
plblicos, establecido en el articulo 134.1.c) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, asi como
el curso de actualizacion de competencias directivas.

Tras estos cambios normativos, se aprobé en Andalucia el Decreto 153/2017, de 26 de
septiembre, por el que se regula el procedimiento para la seleccién, nombramiento, evaluacion,
formacion y reconocimiento de los directores y las directoras de los centros docentes publicos
no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia, vigente en la actualidad.

—_— La experiencia acumulada en los dos Ultimos cursos 2017/18 y 2018/19 sobre los procesos de
seleccion y 31 nombramiento de los directores y directoras, junto a la conveniencia de precisar
el marco normativo relativo a los procesos de formacion, seleccién y evaluacién de la funcion
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directiva determinan la necesidad de regular nuevamente el marco general en Andalucia para el
desarrollo de la direccion escolar, objeto de este Proyecto de Decreto.

II. CONTENIDO

Este Proyecto de Decreto consta de 22 articulos agrupados en 6 Capitulos, 4 Disposiciones
adicionales, 1 Disposicién transitoria, una Disposicion derogatoria y 2 Disposiciones finales,
cuyos contenidos se indican a continuacion:

El Capitulo I. Disposiciones generales consta de dos articulos (art. 1y 2) en los que se
establecen el objeto y ambito de aplicacién del Decreto y sus principios generales.

El Capitulo II. Formacién de los directores y las directoras comprende tres articulos (art.
3 a5) en los que se definen el ambito de la formacion de directores y directoras, los cursos de
formacion y de actualizacion sobre el desarrollo de la funcién directiva y el contenido de los
mddulos de formacion para directores y directoras.

El Capitulo III. Seleccién de los directores y las directoras comprende cuatro articulos

(qt. 6 a 9) en los que se establece el procedimiento de seleccidén de los directores y las
ocw“mivf,-o,’%’v ctoras, los requisitos que deben reunir los aspirantes, las caracteristicas del Proyecto de
/N /‘%Dz; cion y los criterios para la valoracion de las candidaturas.

aQ

‘SLCQIEh apitulo IV. Nombramiento, duracién y cese de los directores y las directoras
T nsta de cuatro articulos (art. 10 a 13) en los que se regulan el nombramiento, duracién del
mandato y cese del director o directora, se regula el procedimiento para su nombramiento con
cara'|éter extraordinario y el procedimiento para el nombramiento de los demas miembros del
equipo directivo.

El Capitulo V. Evaluacion de los directores y las directoras consta de tres articulos (art.
14 a 16) en los que se establecen los principios bésicos de la evaluacién de la direccidn, la
evaluacion continua del ejercicio de la direccion y la valoracién del ejercicio de la direccién y de
los equipos directivos a la finalizacién del mandato.

El Capitulo VI. Reconocimiento del ejercicio de la direccién consta de seis articulos (art.
17 a 22) en el que se regula el reconocimiento de la funcién directiva, los requisitos y el
procedimiento para la consolidacién parcial del complemento especifico, la determinacién de su
cuantia y el régimen de incompatibilidades, asi como el reconocimiento personal y profesional
de los equipos directivos.

5 La Disposicién adicional primera esta referida a las peculiaridades de los centros docentes
publicos de titularidad municipal.
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La Disposicion adicional segunda se refiere al nombramiento de director o directora de los
Centros integrados de formacion profesional.

La Disposicién adicional tercera reconoce las habilitaciones y acreditaciones de directores y
directoras de centros publicos expedidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo.

La Disposicion adicional cuarta se refiere al reconocimiento y consolidacién del
complemento especifico del cargo directivo a los directores y las directoras nombrados con
caracter extraordinario o en funciones para los cursos 2014/15, 2015/16, 2016/17 y 2017/18

La Disposicion transitoria tnica extiende la evaluacion y el reconocimiento de la funcién
directiva establecida en este Decreto a los directores y directoras nombrados con anterioridad a
la entrada en vigor del mismo y que estén ejerciendo dicho cargo.

La Disposicion derogatoria tnica deja sin efecto el Decreto 153/2017, de 26 de septiembre,
asi como todas las normas de igual o inferior rango cuyo contenido se oponga a lo dispuesto en
este Decreto.

Las Disposiciones finales autorizan a la Consejeria competente en materia de educacién a

/\ A

ONSEJO ESCQLAR

£ ANDALUJII..OBSERVACIONES

K 1. De caracter general:

Se propone sustituir a lo largo de todo el Proyecto de Decreto los términos “los directores y las
directoras” por el de “las direcciones”.

Asi mismo debe sustituirse a lo largo de todo el texto, el término “directores” por “direcciones”.

Misma consideracién debe hacer con los términos de “profesores y profesoras”, sustituyéndose
por el de “profesorado” y los de “candidatos y candidatas” por el de “candidaturas”.

2. Al Preambulo:

Se propone afadir una coma detrads de la expresién: ... asi como de los correspondientes
3 cursos de actualizacién de competencias directivas”, por lo que el parrafo quedaria redactado
de la siguiente forma:
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"“El Real Decreto 894/2014 de 17 de octubre, por el que se desarrollan las caracteristicas del
curso de formacion sobre el desarrollo de la funcién directiva establecido en el articulo
134.1.c) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, asi como de los
correspondientes cursos de actualizacion de competencias directivas, determina la
necesidad de potenciar la capacidad de gestion de los directores y las directoras como
elemento clave que les va a permitir afrontar el liderazgo de los cambios propuestos tanto
en lo pedagdgico, como responsables del proyecto educativo, como en las cuestiones
relativas a la propia gestion de los centros y de los equipos humanos.”

3. Al articulo 2:

En el apartado 3 se propone sustituir la palabra ... director ...” por la expresién “.. director o
directora ..." o bien por ".. la persona que ejerza la direccion ...”

4. Al articulo 3:
Se propone afiadir un nuevo apartado en el articulo 3 con el siguiente contenido:

"_. Por Orden de la Consejeria competente en materia de educacion se regulard la seleccién
del personal docente para la realizacion de los cursos de formacién de la acreditacién inicial
de la funcidn directiva, en la que se tendrdn en cuenta los méritos profesionales,
valorandose especialmente al profesorado que coordina y participa en proyectos educativos
Y que, por tanto, desarrolla en el ambito de su centro educativo labores de liderazgo.”

Al articulo 4:

SEJO ES LAR , . i .
apartado 6 del articulo 4 se propone afiadir la expresion "...y de promocion de la

DE ANDALU 'flj
ANADA . sy s 5 §d
rticipacion democratica de la comunidad educativa...”, quedando redactado de la siguiente
forma:

"6. De forma complementaria, la Consejeria competente en materia de educacién
establecera una oferta de actividades formativas especificamente dirigida a los miembros
de los equipos directivos, y especialmente a los directores y las directoras de los centros,
con objeto de capacitarlos para el ejercicio de sus funciones en las mejores condiciones.
Dichas actividades potenciaran las competencias relacionadas con el ejercicio del liderazgo
pedagdgico, organizativo, de gestién en los centros docentes y de promocion de la
participacion democratica de la comunidad educativa, y tendran como finalidad principal la
mejora de los resultados escolares y el éxito educativo del alumnado. Estas actividades
formativas se desarrollardn dentro del marco normativo por el que se regula la formacion
inicial y permanente del profesorado en la Comunidad Auténoma de Andalucia.”
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6. Al articulo 5:

En el apartado 3 del articulo 5 se propone afiadir la expresion “.. de /a educacion y la
participacion de la comunidad educativa...”, quedando redactado de la siguiente forma:

3. Ademas de los mddulos referidos en el apartado anterior, en aplicacién del articulo
4.4 del Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, por Orden de la Consejeria
competente en materia de educacién se establecera el nimero, contenido y duracién
de mddulos especificos que, en todo caso, incluirdn el diagndstico y las lineas
estratégicas para la mejora de /a educacion y la participacion de la comunidad
educativa en el &mbito autonomico.”

7. Al articulo 6:

Se propone modificar la redaccion del apartado 5 del articulo 6, que quedaria redactado de la
siguiente forma:

"5. De conformidad con el articulo 135 de la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, la
seleccion de los directores y las directoras serd realizada por una Comision de
Seleccion, constituida, por un lado, por representantes de la Administracién educativa,
de entre los cuales se designara un profesor o profesora, preferentemente, de entre los
miembros del claustro del profesorado del centro docente, distinto al designado por el
apartado de representantes del centro docente, y por otro, como representantes del
centro docente, el mayor porcentaje contemplado en norma bésica. De estos (ltimos, al

menos el cincuenta por ciento lo seran del Claustro del profesorado de dicho centro. Se
determinara reglamentariamente ...”

Al articulo 8: ‘~

En el apartado 3, se propone afiadir dos nuevos apartados con el siguiente contenido:

" ) Medidas encaminadas a potenciar la participacion de las familias en la vida del
centro. Construccion de entornos colaborativos y de cooperacion.

_) Lineas especificas de actuacion para la mejora de la calidad y la equidad de la

educacion en el centro; medidas de atencion a la diversidad; actuaciones para la

promocion de la convivencia; fomento de la innovacion en las practicas docentes y de

la formacion permanente del profesorado; integracion de las tecnologias en las tareas

educativas y de gestion,; actuaciones para la aplicacion en el centro del principio de

lgualdad  efectiva entre mujeres y hombres y para la prevencion de los
— comportamientos discriminatorios y de la violencia de género.”
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9. Al articulo 8:

Se propone modificar la redaccion del apartado 4 del articulo 8, que quedaria redactado de la
siguiente forma:

4. A lo largo del proceso de seleccién y nombramiento de directores y directoras de los
centros publicos, los Proyectos de Direccién se dardn a conocer a/ Claustro de
Profesorado y al Consejo Escolar del centro, conforme a criterios de publicidad y
transparencia, segun se determine reglamentariamente.”

10. Al articulo 8:

Se propone modificar la redaccion del apartado 4 del articulo 8, que quedaria redactado de la
siguiente forma:

"4. Los candidatos y las candidatas expondran el proyecto de direccion ante la Comision
de Seleccion a la que se refiere el articulo 7 en una sesién convocada al efecto.
Asimismo, de conformidad con lo que disponga por Orden la Consejeria competente en
materia de educacion, los candidatos y las candidatas expondrdn el proyecto de
direccion ante el Claustro de Profesorado y ante el Consejo Escolar del centro a efectos
de su conocimiento. Ademads, los proyectos de direccion se dardn a conocer a la
comunidad educativa, conforme a criterios de publicidad y transparencia, segun se
determine reglamentariamente.”

=
ANDALUCIA
ERANADA

>

“2. El nombramiento de los directores o las directoras podra renovarse por un solo
periodo de igual duracién, previa evaluacién positiva del trabajo desarrollado al final del
primer periodo. Obtenida la evaluacion positiva y una vez renovado el mandato, e/
director o directora podra realizar una actualizacion del proyecto de direccion, de
acuerdo con lo que establezca por Orden la Consejeria competente en materia de
educacion. Una vez agotada la renovacién del mandato, para poder seguir ejerciendo la
direccion, el candidato o la candidata se habré de someter a un nuevo procedimiento
de seleccion.”

12, Al articulo 14:

— En el apartado 3, se propone sustituir la palabra ... determinante...” por “.. importante...”,
quedando redactado de la siguiente forma:
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“3. De acuerdo con lo establecido en el art. 151 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, corresponde a la inspeccion educativa, entre otras, las funciones
de supervision de la practica de la funcién directiva asi como la de participar en la
evaluacion del sistema educativo y de los elementos que lo integran, por lo que su
papel en la evaluacién del ejercicio de la funcion directiva tendra un caracter
importante en todo el proceso que, por Orden, se desarrolle.”

13. Al articulo 14:

En el apartado 5, se propone afadir “...y la jefatura de estudios adjunta...", quedando
redactado de la siguiente forma:

5. La evaluacion de la direccién contendrd tanto la valoracién de los directores y las
directoras, como de las personas que ejerzan la jefatura de estudios, la secretaria y, en
su caso, la vicedireccion y la jefatura de estudios adjunta, formando parte del equipo
directivo del centro en el que el director o directora ha ejercido su mandato, teniendo
en cuenta su participacion, implicacion y colaboracién con la direccién del centro asi

como el desempefio de las funciones especificas atribuidas normativamente a su
cargo.”

14. Al articulo 15:

el apartado 2 del articulo 15 se propone afadir la expresién ... promocion de la
Fticipacion democratica de la comunidad educativa...”, quedando redactado de la siguiente

Y’

“2. Por Orden de la Consejeria competente en materia de educacion se estableceran los
criterios y los indicadores para la evalu;‘cién de los directores y las directoras
nombrados de acuerdo con lo regulado en ‘el articulo 10 del presente Decreto. En la
evaluacion del ejercicio de la direccion se consideraran las siguientes dimensiones:
metas e intervenciones estratégicas, direccion, organizacién y funcionamiento del
centro educativo, promocion de la participacion democrdtica de la comunidad
educativa, liderazgo pedagdgico, participacion y colaboracién, gestién del clima
institucional y normas éticas y profesionales.”

15. Al articulo 18:

Se propone modificar el titulo y la formulacién del apartado 1 del articulo 18, para incluir los
cargos de “jefe o jefa de estudios, secretario o secretaria, vicedirector o vicedirectora y jefe o
Jefa de estudlios adjunto”, quedando redactado de la siguiente forma:

“Articulo 18. Requisitos para la consolidacién del complemento de direccidn y de cargos
directivos.
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1. Para consolidar y percibir parcialmente el complemento especifico correspondiente a
los cargos de director o directora, jefe o jefa de estudios, secretario o secretaria,
vicedirector o vicedirectora y jefe o jefa de estudios adjunto, el profesorado de los
centros docentes publicos deberd cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber desempenado el cargo de director o directora, jefe o jefa de estudios,
secretarfo o secretaria, vicedirector o vicedirectora y jefe o jefa de estudios adjunto,
tras ser nombrado de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo.”

16. Al articulo 18:

En el apartado 1 del articulo 18, detras de la expresién ... director o directora ...” se propone
anadir la expresion “... y equipos directivos...”.

17. Al articulo 22:

En el apartado 1 del articulo 22 se propone afiadir la expresién "..Destacardn, entre estos,
aquellas acciones que fomenten la participacion de la comunidad educativa en la organizacion,
gestion y desarrollo de la vida escolar en los centros educativos. ” quedando redactado de la
siguiente forma:

"1. La Consejeria competente en materia de educacién promovera la creacién de
premios, menciones especificas, asi como la difusion de acciones de calidad para
aquellos equipos directivos que hayan alcanzado un ejercicio de excelencia, segun el
procedimiento que se determine reglamentariamente. Destacaran, entre estos, aquellas
acciones que fomenten la participacion de la comunidad educativa en la organizacion,
gestion y desarrollo de la vida escolar en los centros educativos.”

Es Dictamen que se eleva a su consideracion en Granada, a dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve.

Vo Bo
EL PRESIDENTE

El SECRETARIO GENERAL

CONSEJO ESCOLAR
DE ANDALUCIA
GRANADA

Fdo.: José Aptonio Funes Arjona do.: José Antonio Gonzélez Martin

SR. CONSEJERO DE EDUCACION Y DEPORTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



