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PROLOGO

Somos conscientes desde la Administracion de la necesidad de mejorar la actuacién
preventiva en las obras en general y en las obras publicas en particular y de contar con
el compromiso de todos los que participan en las diferentes fases constructivas. Asi en
el vigente Plan de Prevencion de Riesgos Laborales (Decreto 313,/2003) se contempla
la necesidad de involucrar a los Colegios Profesionales y las Universidades en la elabo-
racion de documentacion técnica que facilite y aclare la actuacion profesional desde el
punto de vista preventivo.

El Técnico competente y asi se ha recogido en el Real Decreto 1627,/1997 por el
que se establecen las disposiciones de seguridad y salud basicas en las obras de cons-
truccion, tiene un papel crucial en la actuacion preventiva. Por ello desde la Consejeria
de Empleo de la Junta de Andalucia recibimos con agrado la propuesta de realizacion de
la presente Guia Técnica, que en lo que respecta a los Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos, clarifique, organice y aclare el papel y los @mbitos de actuacion preventivos.
La obra publica ha sido y es un campo de actividad habitual de los Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos por lo que resulta natural que se recojan las recomendacio-
nes de la presente Guia Técnica para facilitar su papel, aunque su contenido resulta de
interés para todos los que participan en algin modo este tipo de obras.

Estamos convencidos de que su edicién ayudara a contemplar los criterios preventi-
vos en el disefio, planificacion, ejecucion y conservacion de las obras publicas. Debe ser
un punto de partida para que cada interviniente en el proceso constructivo revise sus
obligaciones legales y constate si su metodologia es adecuada o mejorable.

Una guia no puede ser ni exhaustiva ni siquiera ser excluyente de otras metodologi-
as o planteamientos siempre que se cumpla la normativa legal y se alcance una elevada
seguridad y salud en la obra, pero tanto la preparacion y experiencia de los autores
como la revision del trabajo realizada, deben hacer al menos reflexionar a los que la usen
sobre si su metodologia y actuacion no deberian ser revisadas o mejoradas a la luz de
lo que en esta Guia se presenta.

Asi mismo no debemos olvidar el papel de la propia Administracion Andaluza como

promotor en las obras publicas (autovias, metro, obras hidraulicas, etc.). La realizacion
de obras de interés general para los ciudadanos es una de las primeras actividades de
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la Administracion Publica desde sus inicios y hoy en dia se tiene la obligacion y el com-
promiso de llevarlas a cabo con la mayor seguridad y salud posibles, lo que depende no
solo de la normativa y su vigilancia sino del “buen hacer” y las “mejores practicas” de los
profesionales que las realizan.

Espero que su lectura redunde en la mejora de la actuacién preventiva en la obra
publica y, por tanto, en la seguridad y salud de los trabajadores, permitiendo que en la
ejecucion de las obras de interés de todos, se minimicen los riesgos lo que redundara
en ultimo término en una reduccién de los accidentes laborales, objetivo principal de la
Politica de Prevencion en Andalucia y en la que todos estamos comprometidos.

Sevilla, diciembre de 2006

Antonio Fernandez Garcia
Consejeria de Empleo
Junta de Andalucia
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PRESENTACIAON

La normativa de prevencion de riesgos laborales ha sido, en general, valorada como
positiva y adecuada para reducir la siniestralidad y mejorar las condiciones de trabajo. Hay
un alto grado de acuerdo en que nuestra normativa es suficiente. Por ello, la preocupa-
cién y la critica se centran en cémo aplicarla, en como cumplirla, en la distancia que hay
entre la teoria y la practica.

Esta situacion hace imprescindible la existencia de cauces que permitan y faciliten la
puesta en marcha de una normativa que establece obligaciones instrumentales (evalua-
cion, planificacion, formacion, coordinacion, etc.) para conseguir un fin (garantizar la segu-
ridad y salud) desde una perspectiva amplia, genérica o indeterminada.

La Guia técnica que aqui se presenta, viene a cumplir esa funcion de enlace entre lo
juridico y lo técnico, entre lo indeterminado y su concrecion. Y lo hace respecto de un sec-
tor de alto riesgo, el de la obra publica, llenando un vacio dentro de la actividad de la cons-
truccion, excesivamente protagonizada por la actividad privada de edificacion. Esto es
posible gracias a la elevada cualificacion profesional de sus autores, en los que coexisten
un alto grado de nivel cientifico y la experiencia en la ejecucion de obra, lo que les convier-
te en autoridades para ofrecer unos criterios de actuacion posibles que, al fundamentar-
se en ejemplos y casos practicos, contienen soluciones realistas, redundan en la mejora
de la prevencion y aseguran el cumplimiento de la normativa.

Esta Guia se sitUa dentro de la mejor tradicion en prevencion de riesgos laborales,
basada en las buenas précticas, “soft law”, cuyos destinatarios son quienes organizan,
gestionan o controlan la prevencion. Esto permite personalizar la prevencion segun las
caracteristicas de cada obra y por eso, a titulo de ejemplo, considera al Plan de seguri-
dad y salud como “la norma méaxima de regulacién preventiva de las condiciones de tra-
bajo en la obra... el elemento clave que ordena la prevencion”.

Su estructura permite consultar de forma cronolégica cualquiera de las fases de la
obra (proyecto, fase previa, ejecucion y conservacion) sobre un esquema que enlaza y
relaciona las tres vertientes de conocimiento: aspectos legales (qué hacer), recomenda-
ciones a considerar (como hacerlo) y ejemplos practicos.



Se trata de una Guia con sentido universalista, tiene en cuenta a todos los que parti-
cipan en el proyecto, ejecucion y conservacion de una obra, se plantea puntos de vista
econémicos (beneficio, unién temporal de empresas, etc.), conecta condiciones materia-
les con aspectos organizativos y presupuestarios y no concibe a la prevencién como una
faceta aislada sino que relaciona los riesgos, su eliminacion y control con procedimientos
constructivos y métodos de trabajo.

En definitiva, esta Guia contribuye a la mejora de la prevencion de riesgos laborales en
nuestra obra publica ofreciendo una metodologia posible con fundamento cientifico y prac-
tico que asegura tanto el cumplimiento de la normativa como la eficacia de la misma.

Victor de Santos Sanchez
Director Territorial de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social de Andalucia
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INTRODUCCIAN

Los inadmisibles niveles de siniestralidad que presentan las obras de construccion en
Esparia, unidos a aspectos tales como la disparidad de criterios a la hora de aplicar la
normativa vigente, las particularidades de las obras publicas (en las que el promotor es
Administracion, en las que la relacion entre los agentes intervinientes se rige por la
Legislacion de contratos, en las que influye de manera determinante la naturaleza del con-
trato de obra...) y las novedades juridicas introducidas en los Gltimos afios’ justifican, de
manera clara, la recopilacién de una serie de criterios que orienten la actuacion de los
principales agentes intervinientes en el proceso constructivo (promaotor y empresas
contratistas). Todo ello con la finalidad de lograr mejorar el grado de eficacia con que se
desempefian en las obras y proyectos los representantes de los citados agentes (la direc-
cion facultativa de las obras, el coordinador y los jefes de obra y prevencion).

Dicha necesidad se acrecienta, ademas, si se considera que desde la entrada en
vigor del RD 1627,/97 de disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccion (en adelante RD 1627/97), la mayor parte de las publicaciones e iniciati-
vas formativas y divulgativas desarrolladas se han dirigido preferentemente al ambito de
las obras de edificacion, sin establecer distinciones entre obras de gestién privada y
las promovidas por las Administraciones Publicas. Por todo ello, se echaba en falta
una publicacién en la que se tuviera en cuenta la especificidad de las obras publicas en
las que el promator no es un empresario sino la Administracion Publica, en las que un
elevado porcentaje de las mismas corresponde a importantes obras de ingenieria civil
(con tecnologias y procedimientos de construccion muy diferentes a los que utilizan en
las obras de edificacion) y en las que ademas de las normas preventivas hay que aplicar
la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, normativa que introduce no
pocas implicaciones en lo que a la gestion preventiva de las obras se refiere.

No obstante, al igual que buena parte de las obras de gestion privada, las obras publi-
cas siguen adoleciendo, casi diez afios después de la entrada en vigor del reglamento de
seguridad en las obras de construccion, de considerables defectos en la actuacion del
promoator de las mismas a la hora de integrar la prevencion en la fase de disefio, a la hora
de redactar el Estudio de Seguridad y Salud (ESS), al designar a los Coordinadores de

1 Ley 54 /20083, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencién de riesgos laborales;
RD 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el art.24 de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales en materia de coordinacion de actividades empresariales; Guia Técnica para la evaluacion y preven-
cién de los riesgos relativos a las obras de construccion; RD 604 /06 que modifica el RD 39/97 y el RD
1627 /97 y Ley 32/06 de regulacion de la subcontratacion en la construccion.



Seguridad y Salud (practicamente inexistentes en la fase de proyecto) e incluso con la
actuacion que éstos vienen desarrollando a lo largo de la ejecucion de las obras.

El objetivo principal de este documento es proporcionar criterios de actuacion en
materia de seguridad y salud en las diferentes fases que conforman el proceso construc-
tivo de una infraestructura (fase de disefio o elaboracion del proyecto, construccion y
conservacion y explotacion de la misma) considerando, eso si, las particularidades deri-
vadas de su condicién de obra publica.

La guia se estructura en cuatro capitulos que coinciden con las diferentes etapas del
proceso constructivo, con objeto de integrar la prevencion en todo el proceso, haciendo
especial hincapié en la fase inmediatamente anterior al inicio de las obras por su espe-
cial relevancia en las obras publicas (pues los plazos y tramites establecidos por la
Legislacion de Contratos para el comienzo de las obras deben respetarse también en lo
gue a la gestion preventiva se refiere). Ademas, se aportan diferentes fuentes bibliogra-
ficas consultadas para la elaboracién de este documento asi como una relacién no
exhaustiva de los textos legales cuya consulta se considera indispensable.

En todos los capitulos se sigue la misma estructura: en primer lugar, se parte de la defi-
nicion de los aspectos legales de aplicacion de acuerdo con la normativa de prevencion, a
continuacion se establecen recomendaciones concretas dirigidas a los diferentes agentes
gue intervienen en el proceso, es decir: promotor, proyectista, coordinador de seguridad y
salud, contratistas y subcontratistas,... para finalizar con la aportacion de casos practicos:
p.ej un modelo de tratamiento de una actividad en el Estudio de Seguridad y Salud y su
correspondiente desarrollo en el Plan de Seguridad y Salud (PSS), ejemplos de anataciones
en el libro de incidencias, un modelo de informe del Plan de Seguridad...

CAPITULO 1 ———»  ELABORACION DEL PROYECTO

CAPITULO 2 —» | ETAPA PREVIA A LA EJECUCION DE LA OBRA

CAPITULO 3 — » | EJECUCION DE LA OBRA

CAPITULO 4 —»  CONSERVACION Y MANTENIMIENTO

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS



Finalmente, nos gustaria agradecer al Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos y a la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia la confianza depositada en
los autores para la realizacion de esta Guia Técnica. Esperamos poder contribuir a un
mejor entendimiento y una aplicacién mas eficaz de la normativa.

La prevencion de riesgos laborales no puede ser una asignatura pendiente en la cons-
truccion de infraestructuras ejecutadas con modernas y avanzadas tecnologias que tie-
nen como finalidad contribuir al progreso y la mejora en la calidad de vida de los ciuda-
danos. La pérdida de vidas humanas es un precio demasiado alto para el progreso. Por
tanto, TODQOS, proyectistas, directores de obra, jefes de obra, coordinadores de seguri-
dad y salud, técnicos de prevencion, investigadores... debemos aunar esfuerzos para
garantizar la seguridad y salud de los trabajadores de la construccion.
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1. CRITERIOS DE ACTUACGCIAON
DURANTE LA ELABORACIAN
DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION

A continuacion se exponen los aspectos legales a considerar durante la fase de ela-
boracion del proyecto, continuando con unas recomendaciones o criterios de actuacion
a tener en cuenta en esta fase para finalizar con un caso practico saobre el contenido de
un Estudio de Seguridad y Salud.

1.1. Aspectos legales

En la fase de redaccién del proyecto, de acuerdo con lo establecido en los art.3, Sy
8 del RD 1627 /97, se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

® En esta etapa tiene lugar la elaboracion del correspondiente Estudio de Seguridad
y Salud (ESS), o Estudio Bésico’ como parte del proyecto de construccion.
Basicamente, el contenido del estudio, tal y como define el art. 5 del RD 1627 /97,
debe enfocarse como una recopilacion de previsiones preventivas que se imponen
como prescripciones minimas al empresario contratista principal y que este debe
desarrollar, complementar y actualizar en su plan de seguridad y salud una vez,
claro esta, que determine los métodos de trabajo a emplear en la obra y que haya
adaptado los mandatos del estudio a las particularidades de su sistema de organi-
zacion preventiva.

Con respecto al autor del ESS, éste debera ser un técnico competente designado
a tal efecto por el promotor®. Ademas, de acuerdo con el art.3 del RD 1627 /97;
“Cuando en la elaboracion del proyecto de obra intervengan varios proyectistas, el
promotor designara un coordinador de seguridad y salud (CS5,/P]’ quién elaborara
o hara que se elabore bajo su responsabilidad el correspondiente ESS y responde-
ra de la coordinacion de la aplicacién que los diferentes proyectistas realizan de los
principios preventivos recogidos en el art. 8 del citado texto legal.

1 De acuerdo con lo establecido en el art. 4 del RD 16727 /97, en la mayor parte de las obras publicas sera
necesario elaborar un ESS, en el caso de tuneles, galerias y conducciones subterraneas siempre. Los Estudios
Basicos se realizan en pocas ocasiones, a excepcion de algunas actuaciones de escasa magnitud.

2 \er comentarios a los art. 2 y 3 del RD 1627/97 de la Guia Técnica para la evaluacién y prevencién de
los riesgos relativos a las obras de construccion, del INSHT. Ley de Ordenacién de la Edificacion (LOE).
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Memoria
Pliego de condiciones particulares

CONTENIDO DELESS < Planos

Mediciones

Presupuesto

En relacién con la relevancia del ESS, se debe constatar que desde la entrada en
vigor del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social
(TRLISOS), incumplir la obligacion de que se elabore el ESS o Estudio Béasico cuan-
do ello sea preceptivo, con el alcance y contenidos establecidos en la normativa de
PRL (art. 5 RD 1627/97) o cuando éstos presenten deficiencias o carencias sig-
nificativas y graves en relacién con la seguridad y salud en la obra, supone una
infraccién grave del promotor en el orden social.

Del mismo modo, la no designacion del Coordinador de Seguridad y Salud en esta
fase (CSS/P) constituye, igualmente, una infraccion grave imputable al promator
(art.12.24 TRLISOS), debiendo acreditarse tal extremo y existir un nombramiento
ad hoc, incluso demostrarse en el propio ESS.

Por (ltimo, se constata que la Disposicién Adicional 12 del RD 171/04 dota al
estudio del caracter de documento de informacion previa del promotor a los
empresarios (ello quiere decir que es preciso que se incluyan en el estudio todas
las previsiones preventivas acordes con los métodos de trabajo previstos en el pro-
yecto, pues si mas adelante el empresario incluye cambios en las actividades a eje-
cutar, en los equipos y métodos de trabajo a emplear o en los riesgos a combatir
y en las medidas a emplear, todos ellos deberan definirse en el PSS ya que el ESS,
por definicion, muere con el comienzo de la obra).

1.2. Recomendaciones a considerar
a) Recomendaciones a considerar en la redaccion del proyecto

En primer lugar, es preciso comenzar por aclarar que la gestion preventiva en la fase
de proyecto no se debe limitar a la redaccién del ESS. Por el contrario, resulta conve-
niente reforzar los aspectos preventivos desde el propio disefio de las soluciones
constructivas de la obra de forma que cada una de las citadas soluciones incluya de
partida unas condiciones de ejecucion seguras (esta seria la forma mas correcta y efi-
caz de integrar la prevencion en el proceso constructivo y la que, desafortunadamente,
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menos se utiliza). Todo ello no sélo resulta bastante légico, pues hay un buen nimero de
riesgos que devienen de los métodos de trabajo y soluciones constructivas adoptadas y
gue no se pueden corregir de manera plena con las previsiones del ESS, sino que se
recoge directamente en el mandato que el RD 1627 /97 realiza sobre el proyectista:

“Los principios generales de prevencion en materia de seguridad y salud previstos en
el art. 15 de la LPRL deberan ser tomados en consideracion por el proyectista en las
fases de concepcion, estudio y elaboracion del proyecto, en particular en aspectos orga-
nizativos, tajos sucesivas, equipos de trabajo...”.

Para ello, resulta sumamente importante incluir en el proyecto un plan de obra lo
suficientemente desarrollado vy justificado, pues en caso contrario la integracion de la
prevencion en la fase de disefio y, consecuentemente, el desarrollo del propio estudio
sera francamente complicado.

Asi mismo, en esta fase se debe considerar la prevencion en tres versiones esencia-
les: la primera, de caracter eminentemente técnico, consistente en la definicion de ele-
mentos constructivos y sus procedimientos de ejecucion de los que naceran los ries-
gos futuros de la obra, ya sean evitables o inevitables y, por lo tanto, objeto de protec-
ciones a definir en el ESS. La segunda, de naturaleza organizativa, administrativa o juri-
dica que se desarrollara en el Pliego de Prescripciones del proyecto y la tercera, final-
mente, de tipo presupuestario. A continuacion se desarrollan estos tres aspectos de
manera independiente:

Definicién de elementos Aspectos Aspectos
constructivos y procedimientos Organizativos Presupuestarios

En cuanto a la definicion de elementos constructivos y procedimientos y solucio-
nes constructivas se debe recomendar la definicion técnica de éstos en el proyecto,
minimizando los riesgos inherentes al mismo y tratando de evitar, siempre que sea posi-
ble, los riesgos evitables (labor a desarrollar por parte del proyectista y/o del coordina-
dor en fase de proyecto).
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ter

Ejemplos de integracion de la prevencion en el proyecto:

— Se debe insistir en que en todos los proyectos exista un estudio geotécnico previo
gue sirva para definir y justificar la estabilidad de todos los taludes y zanjas, tam-
bién los provisionales (pues generan las mismas situaciones de riesgo que los defi-
nitivas) y las canalizaciones.

— Cuando sea precisa la utilizacién, por ejemplo, de una cimbra de entidad conside-
rable, es aconsejable que, siempre que resulte viable, se prescriba en la memoria
de ejecucion la utilizacion de una cimbra premontada. Con ello se lograria minimi-
zar los riesgos derivados de las operaciones de montaje, los trabajos en altura, la
utilizacion andamios poco preparados para el trabajo en ellos... (en el ESS no tiene
cabida este tipo de medidas que “son” propias del proyecto de ejecucion y que debe-
rian reflejarse en éste, en la memoria del mismo, con los correspondientes planos,
prescripciones técnicas...).

En la vertiente organizativa, administrativa o juridica, el proyecto deberia fijar con carac-
minimo las obligaciones contractuales del empresario principal en el &mbito de seguri-

dad y salud. Entre ellas se deben considerar, de manera concreta, las relacionadas con:

- La integracion de la prevencion en la redaccion del proyecto

— Como cumplir y hacer cumplir el plan de seguridad y salud a las subcontratas, tra-
bajadores auténomos y trabajadores en general

— La organizacion preventiva del empresario en la obra: los procedimientos a implan-
tar, los técnicos de seguridad segun lo establecido el Real Decreto 39/1997, de
los servicios de prevencion (en adelante RD 39,/97), la asignacion funcional de res-
ponsabilidades de contral y vigilancia del cumplimiento de lo planificado (mediante la
obligada presencia de los recursos preventivas)....

Con respecto a los aspectos presupuestarios a considerar en el proyecto, se debe

perseguir un doble objetivo:

10

— Promover la integracion de costes preventivos en los precios de las unidades de
obra (por ejemplo, incluyendo los costes de los equipos de proteccion individual en
los precios unitarios correspondientes como costes directos de la unidad que exige
su utilizacion)

— El abono con cargo a los gastos generales del proyecto del importe correspondien-
te a las actuaciones necesarias para cumplir las obligaciones generales de la
empresa en esta materia (formacion preventiva, los servicios técnicos de preven-
cion, las reuniones del comité de seguridad y salud o, en otro orden, las de dispo-
ner de vestuarios, aseos, comedores u otros servicios generales).
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b) Recomendaciones en relacién con el “Coordinador de seguridad y salud en fase
de proyecto”

De acuerdo con las exigencias normativas ya recogidas, la designacién del coordina-
dor en fase de proyecto (CSS/P) resulta obligada cuando en la redaccion del mismo
intervenga mas de un proyectista. Dicha limitacion se suele interpretar, de manera poco
coherente, con el hecho de que el proyecto sea firmado por mas de un proyectista. A
este respecto hay que considerar que en la redaccion de la mayor parte de los proyec-
tos de “obras publicas” suelen participan varias personas aunque encabezadas por un
Unico proyectista. Si bien no parece légico exigir la participacion de un CSS/P en dichos
casos, de acuerdo con la normativa vigente si que resulta exigible su participacion en
el caso en el que participen proyectistas de varias empresas (y, sobre todo, cuando
cada una asuma la definicion de partes “independientes” del proyecto).

Ademas, la practica demuestra que también resulta aconsejable la presencia del
CSS/P en aquellos casos en los que, independientemente del nimero de empresas par-
ticipantes en la redaccion del proyecto, la magnitud y la diversidad de especialidades que
presente el mismo (p.e. proyectos que aglutinen actividades importantes de obra civil,
instalaciones y edificacion) demande una labor de coordinacion preventiva externa a las
empresas participantes. En dichos casos su labor, mas que coordinar a mas de un pro-
yectista sera al de interceder ante el/los proyectista/s para que se tenga en cuenta la
prevencion en la fase de disefio (por ejemplo en el estudio de interferencias entre activi-
dades).

En cuanto a las funciones del CSS/P y los requisitos exigibles al mismo, conviene
no confundir al CSS/P con el autor del estudio. Asi el CSS/P sera un “técnico compe-
tente” (segun lo establecido en la ya aludida Guia Técnica del INSHT), que a diferencia
del autor del ESS debe llevar a cabo, durante la fase de proyecto, una funcién de coor-
dinacion de la aplicacién de los principios preventivos del art. 8 del RD 1627 /97.

Un método que permitira al CSS/P acreditar sus actuaciones en esta fase consiste
en la celebracion de reuniones con los proyectistas que sirvan para articular su incorpo-
racion efectiva al proceso de redaccion del proyecto. De esta manera se lograra, a tra-
vés de la propuesta razonada de mejoras preventivas, su necesaria contribucion a la
mejora preventiva en la fase de disefio de la obra. Ademas, y por expreso mandato legal,
el CSS/P tendra que supervisar el ESS o, incluso, ser el autor del mismo.

c) Recomendaciones en relacion con el “Estudio de Seguridad y Salud” y su redaccion

En relacion con al ESS, una primera recomendacion consiste en que, salvo en obras
de muy escasa magnitud, deberia tenderse a exigir la redaccion de un estudio comple-
to independientemente del importe de la obra pues no tiene sentido alguno que se abo-
nen ciertas medidas preventivas en unas obras y en otras semejantes no (situacién que
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se produce en aquellas obras que cuentan con estudio basico que, por definicion, care-
ce de presupuesta). En segundo lugar, no se debe olvidar lo ya sefialado en los aspec-
tos legales: que el contenido del ESS son previsiones, no se debe, ni se puede, otorgar
pues al estudio una funcion de planificacion preventiva, pues ésta es una obligacion exclu-
siva del empresario (contratista) y la cumple mediante la redaccion del PSS (art. 7.3 del
RD 1627 /97).

Asi, mientras el estudio debe recoger los riesgos y medidas mas probables de acuer-
do con lo previsto en el proyecto, en el plan se deben concretar los riesgos que realmen-
te se presentaran en la obra (y la consecuente disposicion de medidas para controlar-
los o evitarlos). Sobre la base de estas premisas, se debe afirmar que la finalidad pri-
mordial del ESS no es otra que establecer las bases y, sobre todo, los niveles y requisi-
tos preventivos minimos a observar de acuerdo con lo definido en el proyecto de la
obra. A dicha conclusién se llega también si se considera que al igual que el promator
fija unos niveles minimos técnicos o de calidad en el proyecto, también debe fijar unas
previsiones minimas en materia de seguridad y salud que sirvan de margenes para la
accion preventiva del empresario. A este respecto, merece la pena constatar que si bien
los citados niveles minimos fijados por el promotor en materias como la calidad de las
obras han ido progresando de manera gradual, los que se vienen realizando en materia
preventiva parecen estancados en los existentes mas de dos décadas atras.

Al respecto del contenido actual de los ESS, se debe afirmar que la tipificacion como
infraccion del promotor de la falta de alcance y contenido del ESS (art. 12.24 del TRLI-
S0S), debe ser una llamada de atencion para que promatores y consultores mejoren la
redaccion de dichos contenidos. Si a ello unimos la identificacion que realiza Disposicion
Adicional 12 del RD 171 /04 del contenido del ESS con la informacién que debe otorgar
el titular del centro de trabajo (identificacién, por otra parte, bastante forzada y poco jus-
tificada pues ni el promotor publico suele gestionar la produccién en el centro de trabajo
de la obra, ni la informacién del titular la puede otorgar el promotor en su ESS, que es
muy anterior a la determinacion de los procedimientos y métodos de trabajo a utilizar) se
concluye que el ESS debe empezar a dejar de ser el cajon de sastre en el que caben todo
tipo de copias y remiendos para configurarse en una herramienta preventiva Util.

Sin duda alguna dicha utilidad no se lograra por el camino que se ha emprendido tras
la comentada tipificacion (que estéd conduciendo a que los redactores de ESS, en un cum-
plimiento meramente formal de sus obligaciones, se dedique a incluir en el ESS todo lo
gue suene a prevencion en la construccion para evitar incurrir en posibles responsabili-
dades posteriormente). En contra de ello, la solucién debe pasar por ESS cuyos conte-
nidos sean mas concretos y especificos y que aporten una serie de normas minimas
y concisas a observar y desarrollar por parte del empresario contratista principal.

Sobre todas estas premisas, pasamos a analizar los contenidos de los diferentes
documentos que integran el ESS:
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En la Memoria del ESS debe realizarse un esfuerzo por resumir las actividades a eje-
cutar y los procedimientos de trabajo, maquinas y equipos, medios auxiliares, personal,
interferencias y afecciones externas y organizacion de tajos. Asi, este documento debe
incluir, al menos:

¢ La descripcion funcional y constructiva de la obra, reflejando el esquema funcio-
nal de la misma, su localizacion geogréafica, la consideracion de los principales ele-
mentos constructivos, etc.

¢ La planificacion de la obra recogida en el proyecto, incluyendo los procedimientos,
los equipos y los medios auxiliares previstos en cada tajo, el dimensionamiento de
los equipos de trabajo, de las necesidades de mano de obray, en suma, el plan de
obra.

e Un capitulo de identificacion de riesgos en el proceso constructivo, que incluya el
estudio evaluativo de los riesgos potenciales en cada fase o unidad de obra, la
deteccion de sus factores causales, la valoracion técnica de las posibilidades de
modificacion, sustitucion o transformacion de los procedimientos, medios o equipos
previstos en proyecto, en su caso, y propuesta de implantacion de estos cambios,
capaces de evitar o paliar los riesgos detectados.

LISTADO DE ACTIVIDADES

\ - Procedimiento
- Maquinaria
Descripcién de cada actividad - Equipos
- Trabajadores

/ \ - Interferencias y afecciones

RIESGOS |—— MEDIDAS

Medidas organizativas y

Sistemas de Proteccién colectiva normas de comportamiento

Equipos de Proteccién Individual

e E| sefialamiento de los riesgos evitables y la definicion de las medidas necesarias
para evitarlos, como consecuencia del anterior analisis; la definicion del proceso y
los equipos definitivamente asumidos, asi como de las medidas preventivas a adop-
tar en funcion de los mismos.
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¢ | a identificacion de riesgos que no ha sido posible eliminar del proceso construc-
tivo, en cada fase y actividad, analizando los factores causales en su generacion,
los agentes materiales actuantes, las condiciones de trabajo de cada tajo, los méto-
dos y equipos auxiliares disponibles, los trabajadores previsiblemente concurrentes,
etc.; los elementos auxiliares de obra que se definen como adicionalmente necesa-
rios y los sistemas preventivos y exigencias documentales a exigir e implantar con
caracter minimo en la maquinaria y equipos auxiliares a emplear.

La determinacion de niveles preventivos minimos en cada actividad proyectada
mediante la prevision de los procedimientos y sistemas de proteccion colectiva a
establecer en cada tajo, su distribucion cuantitativa y de colocacion en el tajo, pre-
visiones técnicas de los mismos, condiciones de almacenamiento y conservacion en
la obra, de comprobacion de estabilidad o resistencia etc.

La determinacion de los equipos de proteccién individual que se estiman necesarios
en obra, clasificandolos por su funcion protectora y en relacion con los riesgos no evi-
tables o factores causales de los mismos a los que se dirige la proteccién que han de
prestar, las condiciones técnicas particulares y referencia a los mismos en el Pliego
de Condiciones del estudio, las condiciones de almacenamiento y conservacion en
obra y el sistema de contral de su empleo efectivo y responsabilidades al efecto.

* | a prescripcion de las medidas organizativas a adoptar en la prevencion o protec-
cion frente a riesgos que no han podido evitarse (p.e: prescripciones en relacion
con las dotaciones complementarias de personal auxiliar en el control y vigilancia
preventiva, sefializaciones, avisos, carteles a disponer, comunicaciones en abra,
alarmas, etc.), los controles a disponer; las obligaciones de utilizacion y manteni-
miento de las maquinas y equipos previstos, las responsabilidades a estos efectos;
los locales de almacenamiento y acopios, las materias combustibles y peligrosas,
las obligaciones en relacion con la regulacion de la circulacion en la obra, los siste-
mas de vigilancia y control en cada una de estos asuntos o las responsabilidades a
respetar en el plan de seguridad y salud.

e | a definicién y dimensionado de servicios sanitarios y comunes en obra. Incluyendo
también el desarrollo de las condiciones de conservacion de los servicios dispues-
tos y los controles y responsabilidades a considerar al respecto.

La identificacién de posibles emergencias (incendios, accidentes..), la prevision de
medidas de actuacién en cada caso, la organizacion y los responsables en caso de
emergencia, las previsiones en relacion con la eventual evacuacion de la cbray, en
su caso, medidas de autoproteccion (p.e. en obras con grandes tuneles).

¢ | as condiciones del entorno en que se realiza la obra, estudiando tanto la inciden-
cia previsible de la obra sobre el entorno (afeccion a edificaciones y estructuras
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proximas) como reciproca (por existencia de conducciones, caminos y servicios
afectados, factores ambientales, trafico o efectos del paso de vehiculos, etc.)

e | a prevision de condiciones de seguridad y salud para los trabajos posteriores a
la ejecucion de la obra, con descripcion de las instalaciones a implantar para las
operaciones de conservacion en explotacion, planos e informaciones de obra a
entregar a la Administracion al terminar la obra sobre elementos incidentes en la
seguridad de trabajos posteriores, etc.

En el Pliego de Condiciones se deberia incluir, sobre la base de los trabajos y equipos
determinados en la memoria, no sélo la normativa sino también las exigencias preven-
tivas a requerir al empresario a modo de prescripciones. Es, por tanto, el documento
en el que el promator puede exigir al empresario licitador una organizacion preventiva,
el cumplimiento particular de sus deberes legales en la obra: formacion, coordinacion
preventiva, vigilancia... y en el que recoger aspectos tales como las normas y condicio-
nes de utilizacién minimas de maquinas y equipos. En este sentido, el pliego deberia limi-
tarse a resumir tanto las normas y prescripciones preventivas aplicables a los diferen-
tes procedimientos y equipos definidos en otros documentos del proyecto y solo a éstos,
es decir, evitando generalidades y topicos que no son del caso. Asi, se configurara un
documento con los siguientes contenidos minimos:

* Normas legales y reglamentarias aplicables.

e Otras normas técnicas aplicables al proyecto y a la obra proyectada, su alcance y
disposiciones a adoptar, en su caso.

* Prescripciones técnicas particulares de la obra, con los requisitos técnicos de los
materiales, equipos y sistemas de prevencion previstos en el estudio de seguridad
y salud, las prescripciones técnicas preventivas de maquinas, equipos, herramien-
tas y medios auxiliares contemplados en la Memoria del proyecto o que, no estan-
dolo, sean de esperable utilizacion en la obra proyectada.

Establecimiento de los minimos a respetar en obra en relacion con la organizacién
preventiva de los empresarios participantes en la misma. Fijacion de requisitos de
personal, recursos, medios, procedimientos y funciones de los integrantes de la
misma. Prescripcion de los sistemas a observar por éste para garantizar el cum-
plimiento en la obra de sus obligaciones preventivas: formacién e informacion de los
trabajadores, coordinacion interempresarial, planificacion preventiva y su constan-
te actualizacién, vigilancia preventiva de lo planificado (presencia de recursos pre-
ventivos), consulta y participacion, vigilancia de la salud...

¢ Condiciones organizativas a establecer y cumplir durante la ejecucion de la obra,
de aquellas medidas que afectan al contral y vigilancia del cumplimiento efectivo del
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plan de seguridad y salud asi como al mantenimiento y conservacion de instalacio-
nes presentes en la obra(obligaciones todas del empresario contratista).

¢ Criterios de formacién de precios, precios descompuestos y Cuadros de Precios,
sustituibles, en su caso por una referencia concreta al cuadro que se haya utilizado.

En cuanto a los planos, éstos deben contener la identificacion de zonas con trabajos
gue conlleven riesgos especiales y las medidas preventivas a emplear con esquemas que
sirvan para identificar las medidas y a concretar detalles de colocacién de praotecciones,
incluyendo como minimo:

® Planos de descripcion de la obra, asi como los correspondientes a la definicion de
elementos constructivos, unidades de obra o procedimientos de obra con especial
relevancia para la seguridad de los trabajos.

¢ Planos de identificacion de las zonas de la obra con riesgos especiales (anexo |l
RD 1627 /97) e identificacion de las medidas preventivas a observar en las mis-
mas.

¢ Planos o croquis de definicion de sistemas, dispositivos, equipos y procedimien-
tos de prevencién y proteccion a utilizar en la obra, asi como los esquemas de
insercion o colocacion en la misma, con los detalles que correspondan a su insta-
lacion.

e Graficos y esquemas especificos de mecanismas, equipos o procedimientos singu-
lares de especifica observancia en obra, en relacién con la prevenciéon de riesgos
en operaciones concretas, consideradas singularmente en la Memoria del Estudio
para la obra en cuestion.

Por dltimo, las mediciones y el presupuesto deberan cuantificar los aspectos y uni-
dades preventivas previstas atendiendo a los criterios de imputacién de costes que ema-
nan de la legislacion vigente (tanto preventiva como administrativa). Asi, y en base a la
limitacién que establece el RD 1627 /97 respecto al abono con cargo al ESS de los cos-
tes exigidos de la “correcta ejecucion de los trabajos”, se propone, en vias de la nece-
saria integracion de la prevencion en el proceso constructivo ya desde el proyecto de la
obra, que los costes relacionados con el uso de ropa de trabajo y protecciones indivi-
duales se incluyan como costes directos en la/s unidad/es de obra que exigen su uti-
lizacién. Asi, por ejemplo, en la descomposicion del precio correspondiente al m3 de hor-
migon en zapatas se deberia incluir una partida correspondiente a la parte proporcional
de botas de agua y resto de equipos de proteccion individual o, en la misma linea, en el
precio unitario del m® de hormigén en alzados deberia incluirse el coste proporcional
derivado del uso del arnés de seguridad si dicho riesgo no se ha controlado mediante
barandillas, redes o similares.
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Ademas, otros costes que se imputan habitualmente en el presupuesto del ESS deben,
a la luz de la normativa de contratos publicos, abonarse con cargo a las partidas presu-
puestarias a las que corresponden de acuerdo con su naturaleza real. Asi deben incluirse
en los gastos generales de la obra los importes correspondientes a las instalaciones
comunes o los gastos que tiene la empresa por el mero hecho de serlo (vigilancia de la
salud general, formacién de caracter general, reuniones de coordinacion, servicio de pre-
vencion, presencia de recursos preventivos...). Habria que estudiar si procede o no incluir
en el presupuesto del ESS gastos derivados del correcto estado o inspeccion de andamios,
cimbras o similares diferenciando si dicha condicion resulta indispensable para poder eje-
cutar la obra y no para hacerla segura. Ademas, y de acuerdo con los establecido en la
propia Instruccién 8.3-IC y 0.M. 301 /889, la sefializacion vial no debe considerarse como
una medida preventiva sino como un aspecto constructivo méas, en este caso exigido por
la necesidad de mantener la explotacion de la via que se ve afectada por las obras.

Por ultimo, es importante no olvidar que el estudio de seguridad y salud correspon-
de a la obra proyectada, es decir: no es un documento genérico en el que, en ocasio-
nes, se incluyen partidas que nada tienen que ver con la obra objeto de proyecto.
Aplicando este cumulo de recomendaciones en lo que al presupuesto del ESS se refie-
re, se lograria que el importe consignado en el mismo se destinara realmente a “hacer
seguridad”, principalmente mediante la implantacién de sistemas de proteccion colecti-
va, y no a cubrir condiciones minimas poco o nada efectivas en la practica.

El Estudio Basico de Seguridad y Salud (EBSS)

Si bien ya se ha sefialado que no deberia ser una solucion valida en la mayor parte
de las obras (independientemente de su magnitud), en el caso de obras de dimensién
muy escasa en las que, siguiendo los criterios de imputacion de costes preventivos ya
sefialados, no existieran realmente costes especificos para el empresario en materia
preventiva se podria aceptar esta solucion. En dichos casos, el contenido del EBSS supo-
ne un recorte respecto del correspondiente al estudio competo. En general, el EBSS
debe contemplar y desarrollar, como minimo, los siguientes apartados:

* Normas de seguridad y salud aplicables a la obra.

e |dentificacion de los riesgos laborales que puedan ser evitados, incluyendo siempre
los del Anexo Il del Decreto e indicando las medidas técnicas necesarias para ello.

¢ Relacion de los riesgos laborales que no puedan eliminarse, medidas preventivas y
protecciones técnicas para controlar y reducir dichos riesgos, valorando su eficacia.

® Previsiones e informaciones Utiles para efectuar trabajos posteriores, en las debi-
das condiciones de seguridad y salud.

¢ Consideracion de los trabajos contemplados en el Anexo Il del Real Decreto.
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1.3. Ejemplos practicos

Como ejemplo préactico de aplicacién de algunas de las recomendaciones propuestas
en este capitulo, en el anexo 1 del presente documento se aporta un extracto corres-
pondiente a la actividad de “excavacién en zanja” del capitulo de movimiento de tierras
de un Estudio de Seguridad y Salud. En él se definen los trabajos a realizar, se realiza
una identificacion de los riesgos previsibles y se proponen tanto una serie de actuacio-
nes previas a desarrollar por el contratista para la redaccion del plan de seguridad y
salud como las medidas preventivas a disponer para minimizar los riesgos existentes
(prevision de equipos de proteccion individual y sistemas de proteccion colectiva).
Ademas, en el anexo V del presente documento se desarrolla, como ejemplo, el extrac-
to correspondiente al posible desarrollo de esta misma actividad en el Plan de Seguridad
y Salud del contratista.
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2. CRITERIOS DE ACTUACION
DURANTE LA ETAPA PREVIA
AL COMIENZO DE LAS OBRAS

La etapa previa al comienzo de las obras, en la que se tramita el expediente de con-
tratacion y que abarca hasta la firma del acta de comprobacién de replanteo, cobra una
especial relevancia en materia preventiva. Y ello es debido, precisamente, a que en esta
fase el contratista elabora el Plan de Seguridad y Salud que tendra que informar el CSS
para su posterior aprobacion por parte de la correspondiente Administracion Puablica
promotora. Ademas, es en esta fase en la que tiene lugar la designacién del CSS, la
redaccion y tramitacion del aviso previo a la autoridad laboral competente asi como la
apertura del libro de incidencias.

Debido a todo ello, es especialmente necesario que el promotor sea previsor y desig-
ne al CSS con la suficiente antelacion para que éste pueda estudiar el PSS propuesto
por el contratista pues, de acuerdo con el RD 1627 /97, la obra no podra comenzar
hasta que no esté aprobado el plan. Con la finalidad de recalcar y facilitar el cumplimien-
to de todos estos requisitos, se desarrollan a continuacion tanto los aspectos legales
vigentes en esta fase como una serie de recomendaciones al respecto.

2.1. Aspectos legales

El RD 1627 /97, establece las siguientes obligaciones especificas para el promaotar,
el empresario contratista y el CSS durante la etapa previa al comienzo de las obras.
Obligaciones del Promotor:

¢ Designacion del CSS durante la fase de ejecucién de la obra
e Aprobacion del PSS (previo informe del CSS)
¢ Diligenciar Libro de Incidencias

e Redactar y tramitar el Aviso Previo

Obligaciones del Contratista:

e Elaboracion del Plan de Seguridad y Salud

Obligaciones del Coordinador de Seguridad y Salud:

e Analizar e Informar el PSS
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Concretamente, en lo que se refiere a la designacion o nombramiento del CSS, el RD
1627 /97 establece en su art.3.2 que “Cuando en la gjecucion de la obra intervenga mas
de una empresa, o una empresa y trabajadores auténomos o diversos trabajadores auto-
nomas, el promotor, antes del inicio de los trabajos o tan pronto como se constate dicha
circunstancia, designara un coordinador en materia de seguridad y salud” (esta situacion
tiene lugar en practicamente la totalidad de las obras publicas, por lo que el promotor,
desde el momento en que licita la ejecucion de la obra, tendra que prever el modo de con-
tratar al coordinador de seguridad y salud para garantizar que la obra no da comienzo sin
qgue haya efectuado su designacion y, asi, éste pueda analizar e informar el PSS).

Ademas, el propio promotor tiene que efectuar un aviso (Aviso Previo) a la autori-
dad laboral competente antes del comienzo de los trabajos, trasladando a ésta los prin-
cipales datos de la obra de acuerdo con el modelo propuesto en el Anexo Il del RD
1627 /97 (ver modelo propuesto en el Anexo Il de la presente Guia). Por Gltimo, el pro-
motor también debera facilitar y diligenciar el libro de incidencias establecido en el art.
13 del RD 1627 /97 como el principal instrumento para efectuar el seguimiento y con-
trol del PSS. Dicho libro debera, en cumplimiento de lo establecido en el citado articu-
lo, ser facilitado por la Oficina de Supervision de Proyectos u 6rgano equivalente de la
Administracién promotora.

En cuanto al empresario contratista, su principal obligacién en esta fase es la de elabo-
rar un PSS en aplicacion del ESS o Estudio Basico cuyo importe no sera inferior al del ESS
en ningln caso. Dicho documento, de acuerdo con el art. 7.3 del RD 1627 /97 “constitu-
ye el instrumento basico de ordenacion de las actividades de identificacion y, en su caso,
evaluacién de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva a las que se refiere el
capitulo Il del RD por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion”. Es
precisamente por esto Ultimo, por lo que a la hora de redactar o informar un PSS se debe
exigir que el contenido de éste se ajuste a lo exigido para la planificacion preventiva tanto
el propio RD 33/97 como en la Ley de Prevencién, principalmente en su art. 16.

2.2. Recomendaciones a considerar

A continuacion se proponen una serie de recomendaciones dirigidas tanto al promo-
tor en los aspectos correspondientes a la designacion del CSS, la tramitacion del aviso
previo y la apertura del libro de incidencias, como al empresario contratista para la ela-
boracion del PSS y al CSS en relacion con el analisis e informe del mismo.

a) Designacion del coordinador en fase de obra

Como ya se ha comentado, la normativa vigente exige al promotor que el CSS (sirvan
estos argumentos también para el correspondiente en fase de proyecto) redna los requi-
sitos propios del técnico competente. Si bien dichos requisitos ya han sido indicados,

22



CRITERIOS DE ACTUACION DURANTE LA ETAPA PREVIA AL COMIENZO DE LAS OBRAS

parece éste el lugar oportuno para profundizar en dicho aspecto pues, todavia hoy, abun-
dan en las obras publicas CSS que no acreditan dicha condicion.

En primer lugar, se constata que la “competencia técnica” viene avalada, exclusiva-
mente, por el titulo académico oficial obtenido por el técnico en cuestion, debiendo
entenderse que la competencia profesional para actuar en las obras de construccion es
la que otorgan los titulos de Arquitecto, Ingeniero, Arquitecto Técnico o Ingeniero
Técnico, segun sus especialidades correspondientes. De esta forma, en general, para
obras de infraestructuras y, en particular, en trabajos de obra civil en carreteras (pro-
bablemente habria que ampliar el espectro formativo en obras de instalaciones), los Gni-
cos titulos académicos que acreditan la competencia necesaria a un posible CSS son los
de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos y el de Ingeniero Técnico de Obras Publicas.

A esta conclusion, méas que logica, se llega también si se considera la recomenda-
cion que aporta el articulo 2.1 de la Guia Técnica del INSHT para la Evaluacion y
Prevencion de los Riesgos relativos a las Obras de Construccién al vincular la condicion
de técnico competente a la de aquellas titulaciones que faculten para ‘proyectar y dirigir
dichas obras a la vista de las disposiciones legales vigentes para cada profesion”.

Dicha competencia técnica debe refrendarse con la competencia preventiva especi-
fica para desarrollar las labores de coordinacién que, necesariamente, vendra avala-
da por una formacién especifica minima en dicha materia de 200 horas de acuerdo, de
nuevo, con las recomendaciones de la citada Guia Técnica. Si bien dicha recomendacion,
de caracter minimo, valida automaticamente los grados formativos correspondientes a
los técnicos de prevencion de niveles intermedio y superiore que define el RD 39/97,
no deja de resultar conveniente apostar por cursos de formacion especificos en los que
los coordinadores adquieran los conocimientos necesarios para ejercer sus funciones
gue, a la postre, difieren claramente de las del técnico de prevencion de una empresa.

Como colofén al aspecto de la competencia, merece la pena destacar la reciente cre-
acion, por parte de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia, del Registro de
Coordinadores para las obras de construccion de dicha Comunidad. Esta iniciativa,
impulsada también en alguna otra Comunidad, se debe valorar de forma positiva pues a
pesar de su caracter voluntario supone un primer paso para que cualquier promotor se
asegure de la competencia del CSS al que encarga las labores de coordinacion. Y todo
ello, sin olvidar que, en todo caso, el promotor puede y debe exigir en sus pliegos de lici-
tacion de las labores de coordinacion los requisitos que considere oportunos a este res-
pecto.

Por dltimo, y ya fuera del &mbito de la competencia del CSS, debe dejarse clara la
incompatibilidad existente entre las figuras del coordinador en materia de seguridad y
salud y la del técnico perteneciente o subcontratado por el contratista de la obra v,
también, entre las de coordinador y miembro de un Servicio de Prevencién Ajeno. En
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cuanto a la primera cuestion, resulta evidente que el coordinador es el representante
del promotor en materia preventiva y que, en dicha condicién, debe mantener total inde-
pendencia respecto del principal agente a controlar (el empresario contratista). Todo ello
viene refrendado por la referencia que se realiza al respecto en el art. 3 de la Guia
Técnica. En cuanto a la posibilidad de ejercer las labores de coordinacion desde los
Servicios de Prevencién, ésta deviene inadmisible no solo por la evidente diferencia de
funciones sino también por la incompatibilidad, tanto factica como legal, existente entre
la prestacion de las labores correspondientes al servicio de prevencion y cualquier otra
labor relacionada con los empresarios asesorados (art. 17 del RD 39/97).

La relevancia de todos estos aspectos, ya de por si considerable si tenemos en cuen-
ta las funciones del CSS, viene refrendada por el TRLISOS que tipifica en su art. 12.24
como infraccién grave en que puede incurrir el promotor no soélo la no designacién del
CSS (y, coherentemente, su designacion defectuosa) sino también el “no cumplir los
CSS las obligaciones establecidas en el art. 9 del RD 1627,/97 como consecuencia de
su falta de presencia, dedicacién o actividad en la obra”. En este sentido, tampoco pare-
ce légico que CSS y Director Facultativo coincidan en la misma persona, pues no esta-
ria garantizada la correcta dedicacion del mismo técnico a las dos labores (salvo en
obras de reducidas dimensiones).

Por el mismo motivo seria conveniente que el promotor especificara la dedicacion del
CSS a la obra, teniendo en cuenta las singularidades de cada obra (presupuesto de eje-
cucion, peligrosidad de los trabajos a realizar, presencia de estructuras singulares y
complejas de ejecutar, altos indices de subcontratacion,...) intentando eludir férmulas
generales de contratacion que no tengan en consideracion estas particularidades. Por
ultimo, sefialar la conveniencia, en obras de gran envergadura, con procedimientos de
ejecucion complejos y trabajos que impliquen riesgos especiales para la seguridad y
salud de los trabajadores, de que el promotor se planteé la designacion de un CSS con
dedicacion exclusiva a la obra.

b) Redaccion del PSS

Sobre el caracter y el valor preventivo del Plan de Seguridad y Salud existen diversas
interpretaciones, aunque cada vez hay mas sintomas de que progresivamente se le con-
sidera como un instrumento de la mayor importancia. En sentido estricto, no existe duda
alguna de que el Real Decreto 1627/18397, en relacion con la Ley 31/1995 vy sus
diversos reglamentos de desarrollo, confieren al plan el caracter de norma maxima de
regulacién preventiva de las condiciones de trabajo en la obra, alcanzando tal valor de
norma en funciéon del compromiso que adquiere el contratista sobre su cumplimiento,
asi como la obligacion de hacerlo cumplir a sus trabajadores, subcontratistas y trabaja-
dores autonomos en la obra. Y todo ello, tal y como recoge el Real Decreto citado, con-
figurandose como la herramienta que materializa la evaluacion de riesgos vy la planifica-
cion de la actividad preventiva (plan de prevencion) del centro de trabajo de la obra.
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Bajo esta optica de concesion del maximo valor normativo en la obra, sencillo de
adquirir, por otra parte, por la minima concrecion de las normas técnicas del Anexo IV
del Real Decreto 1627 /1997 y de las establecidas en los decretos de desarrollo regla-
mentario de la Ley, la redaccion del mismo por parte del empresario contratista princi-
pal se convierte en un aspecto esencial para la buena marcha de la futura obra.

El decreto no condiciona contenidos formales o capitulos para el plan de seguridad y
salud, como si hace al tratar el estudio (proyecto técnico de seguridad estructurado en:
memoria, planos, pliego de condiciones, mediciones y presupuesto), sino tan sélo su fun-
cion y alcance (plan de prevencién del empresario en la obra). A este respecto, debe ser
tenida en cuenta la tendencia de muchas empresas constructoras a mantener para el
PSS la estructura de proyecto, lo que puede desvirtuar el papel juridico de un documen-
to que, como ya se ha aclarado no es un proyecto técnico de previsiones preventivas
(ESS) sino que debe constituir el plan de prevencién del empresario contratista principal
en el centro de trabajo de la obra.

Por tanto, parece que la estructura de un Plan de Seguridad y Salud no tiene por-
que coincidir con la estructura propia de un proyecto y ello es asi por numerosas razo-
nes, entre las que deben destacarse las siguientes:

¢ Porque la principal relevancia de este documento, y casi la Unica, no radica en el
desarrollo y complemento del ESS sino en su trascendencia preventiva como plan
de prevencion de riesgos laborales especifico para los trabajos de la obra. Por
lo tanto, mas que utilizar una estructura reservada reglamentariamente para un
documento meramente técnico, el ESS, en el plan se deberia optar por incluir y
desarrallar un buen niumero de procedimientos preventivos (de coordinacion empre-
sarial, de planificacién y vigilancia preventiva, de formacién...) que, al menos en su
definicion concreta, quedan fuera del ambito del ESS y sélo caben en un documen-
to de compromiso empresarial como es el PSS.

® Porque carece de sentido que se introduzcan nuevas prescripciones a las que ya rigen
en el contrato de obras y, menos aln, que ello se haga a propuesta del contratista.

® Porque las alternativas que el contratista puede proponer en el plan de seguridad
y salud han de estar justificadas y su importe valorado, al objeto de comprobarse
gue no implican un importe inferior a las proyectadas; ello no equivale, ni mucho
menaos, a que constituyan un presupuesto alternativo, sino que los importes de
alternativas preventivas, en su caso, deben ser propuestos, si procede, como maodi-
ficaciones a tramitar, en su caso, en el momento y mediante el procedimiento que
proceda.

® Porque mantener la estructura de proyecto induce a las contratas a mantener
miméticamente los contenidos y modos de hacer que caracterizaron la aplicacion

25



Guia TEcNICA: CRITERIOS DE ACTUACIAN EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN LAS OBRAS PUBLICAS

del Real Decreto 555/1986, ya derogado, con los serios problemas que de ello
de derivan: principalmente la copia y reiteracion de contenidos que deberian estar
muy particularizados para la obra de que se trate y ser muy concretos.

Por lo tanto, y respetando las prescripciones y niveles minimos que el promotor
imponga en su estudio, el plan de seguridad deberia (como todo plan de prevencion)
incluir los siguientes aspectos:

e Listado y descripcién constructiva
de actividades

e Métodos de trabajo, equipos,
personal y maquinaria

e |dentificacion y Evaluacion de
Riesgos

¢ Planificacion de la Accidon
CONTENIDO DEL PSS < Preventiva

e Estructura y Organizacion
Preventiva

¢ Plan Formativo en la Obra

® Procedimiento de Coordinacion
Preventiva

e Actualizacidn Planificacién
Preventiva

e Listado y descripcion constructiva de todas las actividades a ejecutar en la obra,
incluso las no constructivas (control de calidad, acceso a la obra de visitas y otros,
servicios afectados, riesgos que genere el entorno sobre los trabajadores...). A
este respecto hay que tener en cuenta que dichas actividades, o sus soluciones
constructivas, pueden y suelen diferir de las definidas en el proyecto o en su estu-
dio de seguridad.

e Determinacion, de acuerdo con las actividades previstas, de los métodos de traba-
jo, equipos, personal y maquinaria a emplear en la ejecucién de cada actividad o
grupo de actividades.

¢ |[dentificacién y evaluacion de riesgos conforme a lo establecido al respecto de esta
herramienta legal en la normativa vigente (principalmente Ley 31/95 y RD
39/97).
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¢ Planificacién de la accién preventiva para cada actividad de forma que se recojan
tanto las medidas preventivas a implantar en la obra (protecciones colectivas, indi-
viduales, normas de comportamiento, sefializacion...) como las iniciativas y proce-
dimientos que la empresa pondré en practica en la obra para cumplir con sus obli-
gaciones legales. Dicha planificacion no s6lo deberéd concretar todos los aspectos
preventivos fijados en el estudio sino que deberd desarrollar y complementar los
aspectos preventivos relacionados con las unidades, actividades o métodos cons-
tructivos no previstos en el estudio.

Tanto en este apartado como en el correspondiente a la evaluacion de riesgos
habra que tener en cuenta las particularidades que confiere a ambos instrumentos
la naturaleza de una obra de construccion. Por lo tanto, no soélo habra que respe-
tar los minimos establecidos por el promotor en su estudio sino que no parecen
validos aquellos métodos de evaluacion y planificacién preventiva que, en las indus-
trias de funcionamiento continuo, permiten priorizar la accién preventiva del empre-
sario y postergar la proteccion de los trabajadores expuestos a riesgos tolerables
o de escasa frecuencia que, en una obra, deberan ser atendidos con la misma
inmediatez que los riegos graves o mas frecuentes.

Ademas de los riesgos propios de cada actividad a ejecutar, el plan debera concre-
tar, entre otros, las medidas preventivas relacionadas con la organizacion especi-
fica de las actividades que pueden interferirse entre si, los métodos de limpieza
y retirada de escombros y desechos, de los locales de almacenamiento y depdsito
de materiales y acopios, de acuerdo con sus tipos y riesgos, el tratamiento y las
medidas especificas en el uso de materias combustibles, explosivas, toxicas o de
efectos molestos e insalubres, la delimitacion de espacios y zonas de tréfico y cir-
culacion en obra....

¢ Estructura y organizacion preventiva de la empresa en la cbra en la que, cum-
pliendo los minimos exigidos por el estudio, se detallen, concreten y amplien los
miembros y responsables de la misma y la distribucion de funciones y responsabili-
dades de los técnicos de prevencion o seguridad, los recursos preventivos, los posi-
bles trabajadores designados y del propio servicio de prevencion, en la modalidad
elegida para el centro de trabajo de la obra. Dicha organizacion preventiva debera
garantizar el cumplimiento de las obligaciones preventivas del empresario en la obra
gue se detallan mas adelante.

Plan formativo en la obra. En el que se definan y concreten tanto los niveles for-
mativos que se exigiran a los trabajadores implicados en la misma como las inicia-
tivas formativas concretas que se pondran en practica en la obra para garantizar
gue todos los trabajadores, propios y subcontratados, reciben la formacion, instruc-
ciones e informacién practica y concreta de su puesto de trabajo.
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® Procedimiento de coordinacién preventiva. Definiendo los métodos que pondra en
practica el empresario principal para garantizar que todas las empresas colaboran
y cooperan en la aplicacion de los principios preventivos (intercambio de informa-
cion sobre riesgos y medidas preventivas, medidas de coordinacion destinadas a
minimizar y controlar las interferencias entre el personal, las maquinas y los equi-
pos de las diferentes empresas, cooperacién entre sus respectivos trabajadores
encargados de seguridad y salud...). Ademas, se debera incluir el tratamiento espe-
cifico de informacion y coordinacion con terceros a las obras.

¢ Procedimientos y practicas de planificacion preventiva. Obligacidon de contar con
una continua revision y actualizacion del plan de seguridad y salud que permita que
todas las actividades a ejecutar hayan sido previamente planificadas.

¢ Sistemas, métodos y recursos de vigilancia preventiva. En la que se concreten los
medios y procedimientos a emplear para cumplir, vigilar y hacer cumplir el plan de
seguridad a los trabajadores participantes en la obra (recursos preventivos, traba-
jadores designados...) y, a la vez, que posibiliten el cumplimiento de la obligacion
legal del empresario de comprobar y valorar la eficacia de las medidas dispuestas.
A este respecto, merece la pena destacar, que de acuerdo con lo establecido en el
RD B804 /06, el plan de seguridad debera establecer y definir las actividades de
especial riesgo en las que sera exigible la presencia del recurso preventivo deter-
minando, ademas, la forma de llevar a cabo dicha presencia. Asi mismo, el propio
Real Decreto confiere al recurso preventivo la obligacién de comprobar la suficien-
cia, adecuacion y eficacia de las medidas implantadas siendo, ademas, el respon-
sable de poner en conocimiento del empresario cualquier incumplimiento que regis-
tre a dicho respecto.

Plan de actuacion en caso de emergencia. Concretando las posibles emergencias, la
actuacion en cada caso, los métodos de informacion y cooperacion con medios exter-
nos, los teléfonos e itinerarios de emergencia, las medidas de atencion a accidentados,
primeros auxilios y, en su caso, el manual de autoproteccion de los trabajdores.

e Vigilancia de la salud. Protocolos a adoptar en la obra para garantizar que todos
los trabajadores (propios y subcontratados) resultan aptos para el trabajo especifi-
co que desempenan.

Si bien es cierto que el nivel actual de los estudios de seguridad de buena parte de los
proyectos deja bastante que desear, escenario que es preciso superar de manera urgen-
te, dicha situacion no puede justificar, ni en la practica ni bajo el prisma de la legislacion
vigente, que los planes de seguridad no incluyan el desarrollo reglamentario ya comen-
tado. Y ello es asi, porque resulta totalmente injustificable que el empresario de la obra
no cumpla con sus abligaciones de planificacion y accion preventiva por el mero hecho,
también sancionable de manera independiente, de que la Administracién promotora no le
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haya fijado unas previsiones minimas al respecto. Con todo ello, volvemos a encontrarnos
en un escenario en el que unos y otros traducen su accion preventiva en un cumplimien-
to meramente formal de sus importantes obligaciones en la materia.

c) Aprobacion del PSS

Si como como bien se deduce de lo anteriormente tratado, el plan es el elemento
clave que ordena la prevencion en la obra, la aprobacion del mismo se manifiesta como
la mas importante y trascendente de cuantas actuaciones se llevan a cabo por parte
del promotor publico a lo largo de la obra (quizas, unida a la eleccién y designacion de
su CSS). Dicha aprobacién, previo informe favorable del coordinador, viene a confirmar
el conjunto de normas sobre medidas preventivas y protecciones que han de regir en
todo el curso de la obra y que han de ser integramente llevadas a cabo por parte del
contratista y de los subcontratistas, esto es, obligan al autor proponente y también a
terceros concurrentes en la obra, como son los subcontratistas y trabajadores autono-
mos que en ella operen.

Para poder llevar a cabo dicha accion con unas garantias minimas es preciso no soélo
contar con un coordinador suficientemente formado y experimentado sino que éste cuen-
te con el tiempo necesario para analizar el contenido del citado documento. Dicho analisis
debe incidir no solo en la observancia de los niveles preventivos minimos establecidos en
el estudio, sino que, ademas, debera servir para comprobar que todos y cada uno de los
contenidos que la legislacién establece para el citado plan (que, se repite, no es sino el plan
de prevencion de la empresa en el centro de trabajo de la obra) se cumplen de manera
estricta sin perjuicio de su necesaria e indispensable actualizacién a lo largo de la obra.

En cuanto al presupuesto de seguridad de la obra se reitera que éste no es un
aspecto que, tedricamente, deba ser resuelto en el plan pues las cantidades a abonar
en dicho concepto no pueden ser, en aplicacion de la legislacion de contratos, diferen-
tes a las consignadas en el estudio. Ello no es dbice para que el empresario proponga
en su plan alternativas a lo presupuestado en el estudio y que, de ser aceptadas por el
promotor, éstas se abonen de acuerdo con los procedimientos establecidos al respecto
en la legislacion de contratacion puablica.

Una vez que el coordinador considere que el plan presentado cumple con todas las
garantias exigibles a este tipo de documento, procedera a su informe favorable® propo-
niendo, de manera razonada y suficientemente justificada, la aprobacion del mismo a la
Administracién promotora. Por Gltimo, sefialar que este tramite resulta indispensable
para permitir el comienzo de la obra y sin él no parece légico ni valido autorizar el
comienzo de las obras via acta de comprobacion de replanteo de la obra. A dicha deduc-
cion se llega considerando que el art. 140 del Reglamento General de la Ley de

2 Ver modelos de Informe de PSS y aprobacion del PSS propuestos en los Anexos lll y IV de esta Guia.
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Contratos de las Administraciones Publicas obliga, para ello, a que exista la “conformi-
dad respecto a cualquier punto que pueda afectar al cumplimiento del contrato”.

d) Aviso Previo y Libro de Incidencias. Comienzo de la obra

Como tramites secundarios en esta fase previa al comienzo de la obra, por la esca-
sa dificultad que ofrecen, se finaliza este apartado con la disposicion y apertura del Libro
de Incidencias y la tramitacion del Aviso Previo de la obra.

En cuanto al primero de los tramites basta con sefialar que el citado libro deberia ser
facilitado, por precepto legal, por la Oficina de Supervision u érgano equivalente de la
Administracion promaotora. De no existir dicho érgano deberia ser facilitado, en todo
caso, por el promator sin tener esta circunstancia mayor relevancia siempre y cuando
el Libro cuente con los requisitos necesarios: original y, al menos, dos copias por cada
hoja, datos identificativos de la obra, estructura en cada hoja que permita identificar al
autor de la diligencia, los agentes a los que se les comunica...4. Sin duda alguna, la rele-
vancia de este documento no radica, en absoluto, en esta fase sino que serd una vez
comenzadas las obras cuando cobre su verdadera dimension.

Por (ltimo, y como tramite también previo al comienzo de la obra, la Administracién pro-
motora deberé comunicar a la Autoridad Laboral los datos identificativos de la obra y de
las empresas participantes mediante la cumplimentacion y presentacion del Aviso Previo,
documento que ademas de cumplir con los requisitos formales establecidos en el RD
1627 /97, debera mantenerse constantemente actualizado durante el resto de la obra.

Con todos los trémites sefialados (designacion del coordinador, informe y aprobacién
del plan, presentacién del Aviso Previo y apertura del Libro de Incidencias), el promotor
habrd cumplido con sus obligaciones previas al comienzo de la obra mientras que al
empresario contratista le restaria realizar la apertura del centro de trabajo de la obra
presentando, en dicho tramite, el plan de seguridad ya aprobado.

2.3. Ejemplos practicos

En el anexo V del presente documento, se aporta a modo de ejemplo el extracto de
una actividad (ejecucién de zanjas) de un Plan de Seguridad y Salud, partiendo de los
minimos definidos en el ejemplo de ESS del Anexo |, concretandolos y desarrollandolos
de acuerdo con las caracteristicas especificas de una obra en particular.

4 En el anexo V de la presente Guia se aportan ejemplos de una hoja de un libro de incidencias. Ver Anexo G
de la Guia Técnica para la Evaluacion y Prevencion de los Riesgos Relativos a las Obras de Construccion del
INSHT sobre “Contenido Minimo del Libro de Incidencias”
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3. CRITERIOS DE ACTUACION
DURANTE LA EJECUCION
DE LA OBRA

3.1. Aspectos legales
a) Obligaciones de los empresarios

En primer lugar, y como punto de partida, se debe constatar que tanto el empresa-
rio contratista principal como los subcontratistas tienen la obligacion basica de garanti-
zar la seguridad de sus trabajadores (art. 14 de la Ley de Prevencion), dicha obliga-
cion, que se extiende en el art. 15.4 hasta la necesidad de prever las imprudencias no
temerarias de los trabajadores, debe ser considerada como la mas trascendente de
todos los empresarios en esta materia. En desarrollo de la misma, y una vez que comien-
za la obra, el empresario contratista principal y los subcontratistas, de acuerdo con el
art. 11 del RD 1627 /97 tienen las siguientes obligaciones basicas:

e Aplicar los principios de la accién preventiva recogidos en el art.15 de la LPRL
e Cumplir y hacer cumplir lo establecido en el PSS
e Cumplir la normativa en materia de PRL

¢ Informar e instruir a los trabajadores auténomos sobre las medidas relativas a su
seguridad y salud en la obra

e Atender y cumplir las instrucciones del CSS

Buena parte de dichas obligaciones, que tienen un caracter general, deben satisfa-
cerse en la obra a través del plan de seguridad y salud que, ademas, supone la concre-
cion de la obligacion basica del empresario de planificar la prevencién (articulos 7.3 y
16 de la Ley de Prevencion). Pero ademas la legislacion prevé, para la fase de construc-
cion, otra serie de exigencias que deben tenerse en cuenta. Entre ellas se destacan, por
su trascendencia en el devenir de las obras, las relacionadas con la formacién e infor-
macioén, la vigilancia del cumplimiento de lo planificado y la coordinacién preventiva
entre empresarios concurrentes.

En relacion con la formacién e informacién de los trabajadores, el art. 14 de la
LPRL recoge el derecho de los trabajadores a la informacion en materia preventiva.
Consecuentemente, el empresario tendra que adoptar las medidas necesarias para
qgue los trabajadores sean informados sobre los riesgos relativos a su seguridad y
salud, las medidas de prevencion aplicables y las que la empresa ha adoptado (art. 18
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LPRL), asegurandose de que la informacién es compresible para los trabajadores afec-
tados (art. 15 RD 1627 /97). Ademas, es obligacion del empresario proporcionar al
trabajador una formaciéon adecuada y especifica de acuerdo con la actividad y el pues-
to de trabajo que desarrolle, dentro del horario de la jornada de trabajo (art. 19 LPRL).

En cuanto a la vigilancia de las condiciones de trabajo y el cumplimiento estricto de
las medidas previstas, tanto la Ley de Prevencion (en sus articulos 16, 24.3, 32 bis y
disposicion adicional 142) como el RD 1627 /97 (en su articulo 11 y en su disposicion
adicional Unica) dejan bien claro la responsabilidad del empresario principal a este res-
pecto. Del contenido de dichos articulos merece la pena destacar, por su claridad, los
siguientes extractos tanto del art. 32 bis como de la citada disposicion adicional:

Articulo 32 bis. Presencia de los recursos preventivos

1.- La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos, cualquiera que sea

la modalidad de organizacion de dichos recursos, sera necesaria en los siguientes casos:

a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o madificados...

b) Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean conside-
rados como peligrosos o con riesgos especiales.

c] Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social

2.- Se consideran recursos preventivos ../.. los siguientes:

a) Uno o varios trabajadores designados de la empresa.

b) Uno o varios miembros del servicio de prevencién propio de la empresa.

c] Uno o varios miembros del o los servicios de prevencién ajenos concertados por la
empresa.

Cuando la presencia sea realizada por diferentes recursos preventivos éstos deberan

colaborar entre si.

3.- Los recursos preventivos a que se refiere el apartado anterior deberan tener la
capacidad suficiente, disponer de los medios necesarios y ser suficientes en ndmero
para vigilar el cumplimiento de las actividades preventivas, debiendo permanecer en
el centro de trabajo durante el tiempo en que se mantenga la situacion que deter-
mine su presencia.

Disposicién adicional decimocuarta. Presencia de recursos preventivos en las obras de
construccion.

1.- Lo dispuesto en el articulo 32 bis de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
serd de aplicacion en las obras de construccion reguladas por el Real Decreto
1627,/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas
de seguridad y salud en las obras de construccion, con las siguientes especialidades:
a) La preceptiva presencia de recursos preventivos se aplicara a cada contratista.
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b) En el supuesto previsto en el apartado 1, parrafo aj, del articulo 32 bis, la presen-
cia de los recursos preventivos de cada contratista sera necesaria cuando, durante la
obra, se desarrollen trabajos con riesgos especiales, tal y como se definen en el cita-
do real decreto.

c] La preceptiva presencia de recursos preventivos tendra como objeto vigilar el
cumplimiento de las medidas incluidas en el plan de seguridad y salud en el traba-
jo y comprobar la eficacia de éstas.

Por Ultimo, en lo que a la coordinacién preventiva se refiere, destacar que este es un
aspecto sin duda critico en las obras de construccion en las que, habitualmente, concu-
rren un buen nimero de empresas. La finalidad de dicha coordinacion (definida en el art.
24 de la LPRL y desarrollada por el RD 171/04) no es otra que lograr que toda la
informacién e instrucciones preventivas lleguen a todos los posibles empresarios con-
currentes en la obra independientemente de que ostenten relacion contractual alguna
con el empresario principal. A este respecto, y en relacion con las obligaciones del con-
tratista, se debe confirmar que si bien la disposicion adicional primera del RD 171 /04
deja claro que los medios de coordinacion en las obras de construccion seran los esta-
blecidos en el RD 1627/97, resulta obligatorio que la organizacion preventiva del
empresario en la obra asuma entre sus funciones las emanadas de la obligacién gene-
ral de toda empresa de coordinar su accion preventiva con la del resto de empresa con
las que, llegado el momento, concurra.

Un dltimo aspecto a comentar en relacion con la coordinacion de actividades
empresariales es el relacionado con los procedimientos y requisitos que la Ley 32/06
reguladora de la subcontratacion en la construccién ha introducido al respecto. Asi,
dicha Ley, ademas de limitar la subcontratacion en cadena en vertical al tercer nivel
y exigir a las empresas contratistas y subcontratistas el cumplir con unos requisitos
en lo que a formacion y contratacion indefinida de sus trabajadores se refiere, esta-
blece como instrumento de control de la subcontratacion en las obras el denominado
Libro de Subcontratacién. Dicho documento, que se entiende actualiza para las obras
al ya establecido ,para el ambito general, en el articulo 42.4 del Estatuto de los
Trabajadores (modificacion introducida por el RDL 5/06), debera ser registrado y
actualizado por parte del empresario contratista principal y, ademas de los datos de
las empresas concurrentes en las obras, debera incluir la referencia a las posibles
anotaciones realizadas por el coordinador de seguridad en el Libro de Incidencias en
relacién con el procedimiento de coordinacién establecido por el contratista en su plan
de seguridad.

b) Obligaciones del promotor y de su coordinador de seguridad y salud.

Las obligaciones del promotor en materia preventiva durante la ejecucion de la obra
pasan, de manera obligada, por la actuacion de su CSS en la misma. Dicho técnico, inte-
grado en la direccion facultativa de la obra, tiene una serie de obligaciones definidas en
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el art. 9 del RD 1627 /97 de cuyo cumplimiento sera responsable, al menos en el orden
administrativo, el promotor.

En primer lugar, y como ya se ha comentado, el CSS tendra que informar el PSS ela-
borado por el contratista y las modificaciones que éste vaya introduciendo, para su pos-
terior aprobacion por parte de la Administracion promotora. Ademas, el CSS tendra que
coordinar la aplicacién de los principios generales de prevencion® y seguridad en las deci-
siones que tome para la planificacion de los trabajos que se desarrollen de forma simul-
tanea o sucesiva. También debera coordinar las actividades en obra con el fin de garan-
tizar que contratistas, subcontratistas y trabajadores auténomos apliquen los principios
de la accién preventiva, organizar la coordinacion de actividades empresariales y coordi-
nar acciones y funciones de control de la aplicacion correcta de los métodos de trabajo
gue desarrallen los empresarios de la obra.

Otra de las obligaciones del CSS (art. 13 del RD 1627 /97]) es la custodia del libro
de incidencias que utilizard como herramienta para el seguimiento del PSS. Ademas, y
de acuerdo con lo establecido en el art. 14 del RD 1627 /97, tanto el citado CSS como
el resto de miembros de la direccion facultativa deberan consignar en dicho libro los
incumplimientos del PSS que constaten procediendo, en aquellos casos que comporten
un riesgo grave e inminente para la seguridad de los trabajadores, a la paralizacién de
la actividad en cuestion.

Pero ademas de lo recogido en el art. 9 del RD 1627 /97, el CSS debe atender a las
obligaciones que, de manera indirecta, recoge el RD 171/04 para los aspectos relaciona-
dos con la coordinacion interempresarial. A dicho respecto conviene empezar por aclarar
gue el citado texto legal comienza por definir al empresario titular del centro de trabajo
como aquél que lo pone a disposicion y lo gestiona para, ya en su disposicion adicional, iden-
tificarlo en las obras de construccion con la figura del promotor. En relacion con ello, cabe
argumentar que en una obra publica (en la que el promotor no gestiona los métodos de tra-
bajo concretos que se utilizan en la misma sino que, a la luz de la normativa de contratacion
publica, se limita a exigir un resultado y abonar de manera periédica unas certificaciones a
cuenta) dicha identificacién resulta cuando menos dudosa pues, ademas, el agente que
determina la organizacion del centro de trabajo no es otro que el empresario contratista,
sobre todo en lo relacionado con la cadena de subcontratacion y los métodos de trabajo a
emplear. Por todo ello, en puridad de conceptos en las obras en las que el promaotor no ges-
tione productivamente el centro de trabajo no cabria hablar de empresario titular del centro
pues las condiciones que definirian a éste estarian recayendo en dos agentes distintos: el
promator (que pone a disposicion) y el contratista (que gestiona la ejecucién de la obra).

5 PRINCIPIOS GENERALES DE PREVENCION: Evitar los riesgos, evaluar los riesgos no evitables, combatir los
riesgos en su origen, adaptar el trabajo a la persona, considerar la evolucién de la técnica, sustituir lo peligro-
so por lo que no entrafie peligro, planificar la prevencién, anteponer la proteccion colectiva a la individual, pro-
porcionar instrucciones adecuadas a los trabajadores.
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Independientemente de este aspecto, lo cierto es que el RD 171/04 impone una
serie de obligaciones al empresario titular del centro que, a través de la disposicion adi-
cional primera, se trasladan para las obras de construccion al promotor. Dichas obliga-
ciones, de informacion e instruccion a los empresarios concurrentes se deberan llevar
a cabo, respectivamente, mediante el ESS y la labor del CSS. A dicho respecto nos gus-
taria destacar dos matices fundamentados en la propia normativa preventiva: en primer
lugar que no parece justificable aplicar a una Administracion el caracter de empresario
a efectos de la aplicacion de la normativa vigente, maxime cuando el reglamento de cons-
truccion deja bien claro en su art. 2 que la dicha condicién (a efectos de la aplicacion de
la normativa preventiva) en una obra se limita a contratistas y subcontratistas vy, en
segundo lugar, que , curiosamente, la obligacion del promotor de impartir instrucciones
establecida en el art. 8 del propio RD 171,/04 se limita a los casos en los que “sus tra-
bajadores desarrollen actividades en el centro de trabajo” .

Todo ello no hace sino aumentar las dudas sobre la verdadera aplicabilidad de ambas
obligaciones que, a dia de hoy y con la normativa vigente, tendrian que ser atendidas por
los promotores publicos intentando, eso si, tener en cuenta también las consideracio-
nes realizadas.

Independientemente de la argumentacion realizada al respecto de la aplicacion del RD
171/04 a las obras de construccion, lo cierto es que, como ya se ha comentado, el
promotor respondera en esta fase de la posible actuacion ineficaz de su CSS (Art. 12.24
del TRLISOS) lo que, sin duda, aconseja establecer mecanismos de control sobre la labor
desempefiada por dichos técnicos.

3.2. Recomendaciones a considerar

Con el comienzo de las obras, los diferentes agentes participantes deberan poner en
practica los procedimientos y actuaciones que deriven de sus obligaciones particulares.
Asi, las obligaciones del contratista no acaban, ni mucho menos una vez que se ha apro-
bado el PSS, pues en el momento que empieza a ejecutar la ocbra (con medios propios
o subcontratados) debe satisfacer una serie de obligaciones en relacion con la planifica-
cion preventiva, la organizacién preventiva, el cumplimiento de las indicaciones del CSS
y la actualizacién del PSS, entre otras.

A continuacion pasamos a resumir algunas de las obligaciones del contratista, del
promotor y del CSS durante la fase de ejecucion de la obra:

e En relacion con la Planificacion Preventiva:

Dado que el plan de seguridad y salud, o el de medidas preventivas en las obras
sin proyecto, debe contemplar en todo momento la realidad de los trabajos en
ejecucion, la practica totalidad de las obras exigiran la concrecion de la accion
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preventiva para actividades no previstas 0 cuyos procesos constructivos o méto-
dos de trabajo difieran de los inicialmente previstos. Asi, se iran generando con
la debida antelacién al comienzo de los trabajos en cuestion una serie de anejos
o modificaciones al plan original que irdn conformando la accion preventiva de
la empresa principal en el centro de trabajo de la obra. Logicamente, el PSS tam-
bién debera actualizarse cuando varien los procedimientos preventivos comenta-
dos anteriormente (formacion, organizacion y recursos preventivos, coordinacion
interempresarial, actuacion en caso de emergencia...).

Esta labor de constante actualizacion del PSS (sobre todo en las obras de gran
envergadura) debe ser exigida por parte del CSS en cumplimiento de su obligacion
de coordinar la aplicacion de los principios preventivos. Respecto al presupuesto del
PSS, a pesar de las dificultades de modificacion del mismo con respecto al impor-
te establecido en el proyecto, el contratista podra proponer una modificaciéon pre-
supuestaria siempre que se haga de manera justificada y de acuerdo con la norma-
tiva de contratacion vigente, no pudiendo su importe ser inferior en ningin caso al
establecido en el proyecto.

En cuanto a la Organizacién Preventiva del empresario en la obra se deben tener
en cuenta las siguientes recomendaciones:

a) En primer lugar que, como ya se ha comentado, se trata de una obligacion espe-
cialmente trascendente para la posterior marcha de la obra en términos preven-
tivos (pues la mayor parte de las obras siguen adoleciendo de unos sistemas de
vigilancia y exigencia minimamente eficaces). Por tanto, parece conveniente que
el promotor fije ya en el ESS o en el propio pliego de la licitacion de la obra las
exigencias minimas a este respecto como forma clara de avanzar en lo que, en
la practica, se muestra como una de las principales causas de la mayor parte
de los accidentes.

b) Ademés, la citada organizacién debera contar con los recursos y procedi-
mientos necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones preventivas ya
analizadas. Ello nos indica bien a las claras que su magnitud dependera del tipo
de obras a ejecutar pudiendo abarcar desde la participacion parcial (en obras
de pequefia magnitud) de un Unico técnico de prevencién hasta la dedicacion
exclusiva de varios técnicos, trabajadores designados y recursos preventivos
en obras de mayor magnitud y dificultad preventiva.

c

-

En relacion con la presencia de recursos preventivos, solo cabe recordar su
obligada presencia en las actividades de especial riesgo (en la construccion se
listan en el anexo Il del RD 1627 /97) y que su exigencia directa gira exclusiva-
mente sobre la figura del contratista principal. Ademas, los citados recursos no
s6lo deberan contar con la formacién preventiva exigida en la Ley de Prevencion
(formacion minima correspondiente al ejercicio de las funciones de nivel basico),
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sino que ademas podran compatibilizar las labores de vigilancia con las de orga-
nizacion de equipos y trabajos (lo que aconseja que dicho nombramiento recaiga
sobre encargados y capataces). Como ya se ha comentado, la figura del recur-
so preventivo deberia trascender a la del denostado vigilante de seguridad pues,
tal y como establece la disposicion adicional Gnica del RD 1627 /97 introducida
mediante el RD 604 /06, sus labores deben llegar a la comprobacion de la ade-
cuacion de las medidas realmente adoptadas vy, llegado el caso, en el traslado
inmediato al empresario de las deficiencias observadas al respecto.

d) Por dltimo, se debe sefalar que de acuerdo con el art. 16 de la Ley de
Prevencion el PSS, como plan de prevencion en la obra, debera desarrollar la
estructura, miembros, funciones, obligaciones y responsabilidades de la cita-
da organizacion preventiva asi como los procedimientos que se comprometen a
desarrallar a lo largo de la obra.

¢ En cuanto a las actuaciones del CSS durante la ejecucion de la obra, éstas deben
ir encaminadas a dar cumplimiento a lo establecido en el art.9 del RD 1627/97 y
a dicho respecto se deben recoger las siguientes orientaciones:

a) Que el CSS debera documentar su actuacién de la obra con el doble objetivo
de que ésta resulte minimamente eficaz y, ademas, para acreditar asi que cum-
ple con sus obligaciones. Si bien es cierto que esta necesidad rige sobre todos
los agentes participantes en la obra, no es menos cierto que todavia a dia de
hoy buena parte de los CSS no s6lo no la atienden sino, lo que resulta mas grave,
cuando tratan de documentar su actuacion lo hacen asumiendo de manera indi-
recta obligaciones del contratista como son la definicién de medidas preventivas
a implantar o, llegado el caso, la mismisima vigilancia del cumplimiento del plan.

b) En este sentido, resulta dificilmente justificable que se reitere la idea de que las
actuaciones del CSS se basen y limiten a la realizacién de “visitas de inspeccion”
0 a la presentacion de “actas de inspeccién” (sic), en las que suelen incluirse
datos relativos a la obra inspeccionada, la fecha de inspeccion (utilizando incluso
horas de entrada y de salida), puntos especificos inspeccionados, relacion de No
Conformidades, etc., o incluso el grado de cumplimiento del Plan de Seguridad.
Es curioso que este Gltimo extremo sea el Unico sobre el que los coordinadores
parecen plantearse dudas, cuando se trata del Unico que deberia contemplarse,
eso si, junto a las reuniones de coordinacién sobre la aplicacion de los principios
preventivos en la obra, las de coordinacion entre las empresas concurrentes,
etc., es decir, las auténticas funciones del coordinador, todas ellas muy aleja-
das de cualquier idea de inspeccion, por cierto.

En este sentido, es preciso sefialar que el CSS no tiene la obligacion de realizar “ins-
pecciones de seguridad”; y a la vez desterrar esa expresion y todas las autolimita-
ciones que las rodean, porque generan potenciales responsabilidades penales y/o
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civiles para los coordinadores, para el contratista y para la propia Administracion
Promatora (y por consiguiente para sus directores de obras). Lo mas grave de todo
ello es que no existe ninguna norma que obligue (ni siquiera induzca a pensar algo
parecido) a “inspeccionar” ni a fijar pardmetros cuantitativos o cualitativos inconve-
nientes, como lo son las limitaciones de visitas y de obras por coordinador. Por lo
tanto, el CSS no debe utilizar “formularios de inspeccion”, que no hacen sino des-
virtuar el tejido de obligaciones vigentes en la obra al apropiarse éste de una
obligacion exclusiva del empresario (la vigilancia del cumplimiento de la planifica-
cién preventiva).

Sin embargo, y en contra de lo que ocurre habitualmente, el CSS si que debe uti-
lizar el Libro de Incidencias para el seguimiento del PSS. Asi, si como ocurre en
buena parte de las obras, transcurridos varios meses desde la fecha de inicio de
la obra, el CSS no ha efectuado ninguna anaotacion en el libro, dificiimente podra
entenderse que esté realizando un adecuado seguimiento del PSS (es decir, esta-
ria incumpliendo una de sus principales obligaciones).

Ademas, el CSS, en cumplimiento de buena parte de las obligaciones que le otor-
ga el art. 9 del RD 1627 /97 tendra que organizar reuniones de coordinacion.
A dichas reuniones, y para garantizar su efectividad, deberian asistir al menos
las principales empresas subcontratistas que estén realizando trabajos en esos
momentos en la obra, el representante del contratista, el encargado, los repre-
sentantes de los trabajadores (en caso de existir) y el director de obra.
Légicamente, de dichas reuniones se debera levantar un acta indicando las deci-
siones tomadas y la forma de llevarlas a cabo.
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4. CRITERIOS DE ACTUACION EN
CONSERVACION, EXPLOTACIAON Y
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS

A nadie escapa que a lo largo de la vida Gtil de toda infraestructura se llevan a cabo,
de manera obligada, una serie de trabajos de conservacion, explotacion y mantenimien-
to que conllevan la apariciéon de unos riesgos ciertos y, a menudo, ciertamente graves.
Si a ello unimos el hecho de que buena parte de los citados trabajos no suelen contar
con un proyecto técnico que incluya un estudio de seguridad y salud y que, en algunos
casos, la propia Administracion actla como empresario principal, se deduce claramen-
te que, en materia preventiva, existen ciertas particularidades que aconsejan su estudio
de manera especifica.

, Altas tasas de
siniestralidad

——— | Obras sin proyecto ~ ——>  Obras sin ESS

Administracién como
— | empresario principal
(segun el caso)

Antes de tratar los aspectos legales que regulan estas actividades, conviene analizar
gué tipos de trabajos de conservacion se llevan a cabo y las particularidades especificas
de cada uno de ellos.

En primer lugar, conviene aclarar si las labores en cuestion deben ser tratadas como
obras (y pasar a ser reguladas de manera especifica por el RD 1627/97) o como una
actividad mas (en cuyo caso nos limitariamos a la reglamentacion de caracter general
Ley 31/95, RD 39/97, RD 171/04...). Si bien esta cuestion se podria resolver de
manera decidida al comprobar la inclusion de dichos trabajos en el anexo 1 puntos k] y
I) del RD 1627/97 en el que se delimita su campo de aplicacién, no es menos cierto
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que la aplicacion indiscriminada de dicho argumento puede conducir, en algin caso, a
consecuencias poco logicas. Nos estamos refiriendo a la necesidad de discernir si las
actividades en cuestion, estén o no incluidas en el citado anexo, conllevan la utilizacion
de técnicas, métodos y materiales propios de la construccién pues poco, o nada, apor-
ta la aplicacion estricta del reglamento de construccion a ciertos trabajos de manteni-
miento que se desarrollen de manera aislada (por ejemplo, parece poco conveniente exi-
gir el cumplimiento del RD 1627 /97 en tareas de mantenimiento como pudieran ser,
por ejemplo, la limpieza de un centro de conservacion, la instalacion de un equipo de aire
acondicionado o el cambio de unas luminarias).

Sobre la base de que los trabajos de conservacion se consideren, con caracter gene-
ral, como obras de construccion, en una infraestructura de titularidad publica nos podre-
mos encontrar con los siguientes tipos de trabajos de conservacion:

Obras por Administracion
(Administracién como
empresario principal)

Contratos de Obras Contratadas
Conservacion Integral (contrato de obra)

1. Trabajos incluidos en un contrato de conservacion integral. Dichos trabajos sue-
len ser contratados, segun el art. 196 del TRLCAP (Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas), bajo el amparo de un contrato de
servicios y suelen tener la finalidad de desarrollar todo tipo de labores de conser-
vacion incluyendo, ademas, ciertas actividades de oficina y similares.

2. Obras de conservacion contratadas bajo el amparo de un contrato de obra. Entre
ellas conviene distinguir las que cuentan con un estudio de seguridad y salud inclui-
do en su proyecto de las que no cuentan con el citado estudio. Logicamente, el
tratamiento preventivo de las primeras queda englobado de manera clara en el
apartado anterior con las particularidades inherentes a sus sistemas y métodos
de trabajo.
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3. Obras por administracion. En las que recae sobre la Administracion la condicion
de empresario principal contando, eso si, con la posibilidad de contratar la parti-
cipacion de empresas colaboradoras con la particularidad de que el contrato en
cuestion no tendria, légicamente, el caracter de contrato de obra. En alguna de
estas actuaciones la Administracion cuenta, ademas, con personal propio que
desarrolla parte de las obras o labores de conservacion.

4.1. Aspectos legales

Dado que, como ya se ha sefialado anteriormente, las diferentes actuaciones de con-
servacion no resultan homogéneas en lo que a su tratamiento preventivo respecta, en
los apartados correspondientes a los aspectos legales y recomendaciones se ha optado
por tratarlas de manera particular. Todo ello intentando aportar, de manera justificada,
los criterios de gestion a aplicar en cada caso lo que, en definitiva, servird para poder
resolver cualquier otro tipo de actuacion similar que pueda surgir.

1. Sobre el tratamiento preventivo de las “obras sin proyecto” que no cuentan con
un estudio de seguridad y salud.

Si bien la normativa de obligado cumplimiento sigue siendo la misma que en las
obras con proyecto (principalmente la Ley 31/95, el RD 39/397 y el RD
1627 /97) no seran aplicables los articulos del RD 1627 /97 que versen sobre
el estudio de seguridad y salud ni, en buena légica, sobre el plan de seguridad y
salud (que sdlo tiene sentido como aplicacion de las prescripciones del estudio
adaptadas a los sistemas de ejecucion, organizativos y preventivos del empresa-
rio contratista principal).

A este respecto merece la pena destacar que la accion preventiva en la obra gira-
ra en torno al plan de prevencién de riesgos laborales que, con caracter especi-
fico, elabore el empresario contratista principal para los trabajos contratados.
Dicho plan, que no debe confundirse con el plan de prevencién con el que cuente
la empresa a nivel general, debera partir de la definicién de los trabajos contrata-
dos y dar cumplimiento a lo establecido al respecto en los siguientes articulos:

a) Art. 16 de la Ley de Prevencion de Riesgos. Que obliga a que el plan de pre-
vencion cuente, al menos, con la evaluacién de riesgos de los trabajos contra-
tados, la planificacién preventiva que desarrolle las medidas preventivas y los
sistemas y procedimientos a implantar en la obra (formativos, documentales,
de actuacion en caso de emergencia y de coordinacion y vigilancia preventiva),
asi como la estructura y organizacion preventiva de la empresa en la obra en
la que se concreten las funciones y responsabilidades de sus miembros.
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b) Los art. 18 y 33 de la Ley de Prevencion de Riesgos. Que obligan al empresa-
rio a consensuar su accion preventiva con los trabajadores (0 sus represen-
tantes).

c) El art. 20 de la Ley de Prevencién de Riesgos. Que obliga al empresario a pla-
nificar las medidas a adoptar en caso de emergencia dedicando para ello los
medios y recursos necesarios y adoptando las medidas de informacién y coor-
dinacion necesarias con los servicios externos a la empresa que, llegado el
caso, deban participar en caso de emergencia.

Sobre la base de dicho plan de prevencion especifico de los trabajos contratados,
el empresario organizara su actuacion preventiva en la obra contando, eso si, con
el control del coordinador de seguridad y salud. Y ello es asi, porque el articulo 3
del RD 1627 /97 vincula la obligatoriedad de contar con un coordinador en fase
de ejecucién a aquellas obras en las que participen trabajadores de mas de una
empresa independientemente de que cuenten o no con un proyecto técnico o un
estudio de seguridad y salud.

2. Sobre las obras por administracion.

En este tipo de obras conviene sefialar dos aspectos legales basicos, en primer
lugar que la Administracion adquiere la condicion de empresario principal de la
obra debido a los siguientes preceptos:

a) El art. 152 del TRLCAP que regula la ejecucién de obras por la propia
Administracién detallando tanto los supuestos asi calificados como los condi-
cionantes de dichas actuaciones. Entre dichos condicionantes el apartado 3 del
citado articulo determina que cuando la ejecucion de las obras se lleve a cabo
mediante contratos de colaboracion con otras empresas “la ejecucién de las
mismas estara a cargo del érgano gestor de la Administracion”.

b) Pero ademas, el citado articulo recalca que dichos contratos de colaboracion
por medio de los cuales la Administracion contrata la participacion de otras
empresas no tendran la consideracion de un contrato de obras. Por el con-
trario, los citados contratos se deben considerar como contratos administrati-
vos “especiales” de los incluidos en el @&mbito de aplicacion del art. 5.2 del TRL-
CAPRP

c) Todo ello no hace sino ahondar en la idea de que, administrativamente en este
tipo de obras, la condicion de empresario principal recaera sobre el servicio de
conservacion correspondiente de la Administracion titular de la infraestructura
lo que se confirma también desde la 6ptica de la legislacion preventiva.
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En efecto, la aplicacion del art. 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos que defi-
ne como empresario principal a aquél que contrata con otros la ejecucion de
trabajos correspondientes a su propia naturaleza, implica clara y definitivamen-
te que la Administracién (que tiene medios y se encarga de las labores de con-
servacitn) ostenta en estos casos la condicion de empresario principal de las
obras.

d) Por Ultimo, parece claro que en estas situaciones la Administracion también
‘tiene la capacidad de poner a disposicion y gestionar el centro de trabajo” de
la obra lo que, en aplicacién del art. 2 del RD 171,/04 le convierte, ademas,
en empresario titular del mismo.

Por lo tanto, en estas actuaciones (a menudo olvidadas por algunas Administraciones)
recae sobre la Administracion la triple condicion de empresario principal, empresario
titular del centro de trabajo y promotor de las obras lo que dificulta seriamente sus fun-
ciones en las mismas. En segundo lugar, tampoco conviene olvidar que, como empresa-
rio de los trabajadores propios empleados en las obras, la Administracion titular tendra
que cumplir con todas las obligaciones laborales y preventivas de cualquier empresa-
rio ya analizadas con detalle en los presentes criterios (servicio de prevencion, planifica-
cién preventiva, formacion e informacion, coordinacion preventiva, vigilancia de la salud,
consulta y participacion de los trabajadores....)

4.2. Recomendaciones a considerar
a) Gestion preventiva en las obras contratadas sin estudio de seguridad y salud

Como ya se ha justificado en el apartado de aspectos legales, en este tipo de obras
no existira un plan de seguridad y salud propiamente dicho pues, por definicion, éste solo
se concibe como desarrollo y adaptacion del correspondiente estudio de seguridad y
salud. En todo caso, no se trata ni mucho menos de un obstaculo insalvable que obligue
a buscar de manera injustificada soluciones poco o nada acertadas que desvirtlen las
funciones de los agentes intervinientes en la obra (p.e. “inventarse” un estudio de segu-
ridad huérfano del proyecto que le da origen).

Por el contrario, la solucién preventiva a aplicar en estas obras debe basarse, como
no, en la aplicacién de la norma que las regula lo implica que la gestién preventiva en la
obra se debe de ordenar mediante el correspondiente plan de prevencion especifico de
los trabajos contratados. Dicho plan, como ya se ha comentado, se limitard al campo
de aplicacion de la obra contratada vy, a diferencia del plan de seguridad y salud, no debe-
ra ser aprobado por la Administracion contratante. Dicha excepcion nace del principio, ya
aludido, que consigna la validacion de este documento de manera exclusiva a los trabaja-
dores. Si a ello unimos que la Administracion no fija unos minimos preventivos via estudio
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de seguridad que luego deban ser desarrollados por parte del empresario, se deduce
facilmente la improcedencia de que la Administracion apruebe documento alguno (pues
se trata de documentos que emanan del sistema de gestion preventiva del empresario
sin contar, en este caso, con un estudio que marque los minimos a observar).

En todo caso, lo que si debera hacer la Administracion, y en particular su coordina-
dor, es comprobar que el citado plan incluya los procedimientos preventivos necesa-
rios para la correcta ejecucion de los trabajos en términos seguros. En cuanto al
resto de funciones del coordinador de seguridad y salud, éstas permanecen intactas
siendo recomendable, a pesar de la inexistencia de un plan de seguridad y salud, la habi-
litacion de un Libro de Incidencias para informar a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Sacial de los posibles incumplimientos preventivos que se puedan constatar.

Desde la optica del empresario contratista la gestion preventiva de este tipo de obras
(generalmente de pequefia magnitud) no presenta mas singularidades que las derivadas
de que el documento que ordena su accion preventiva ya no es el plan de seguridad. En
todo caso, se trata de un documento de similar contenido con la particularidad de que
resulta imprescindible contar con la participacion y validacion expresa de los trabaja-
dores (0, en caso de existir, de sus representantes). Como se puede compraobar se trata
de una solucién, si cabe, mas “perfecta” en términos preventivos pues supone la aplica-
cion estricta de los principios rectores de la Ley de Prevencion sin tener que recurrir al
reglamento de obras. No obstante, el citado documento debera ser actualizado como
cualquier plan de prevencion siempre que varien las condiciones de trabajo comproban-
dose, de manera continua, la validez y eficacia de las medidas dispuestas.

Por ultimo, merece la pena recalcar que el plan de prevencion de estas obras no
puede ni debe limitarse a la evaluacion de los riesgos existentes en las mismas y en la
disposicion de medidas sino que, en buena logica, debe ir mas alld e incluir el desarro-
llo de la estructura preventiva del empresario en la obra y las diferentes funciones (coor-
dinacion preventiva, formacion e informacion, vigilancia preventiva.. ] y responsabilidades
de sus miembros.

b) Recomendaciones de actuacién en los contratos de Conservacion Integral

Otro caso particular de las obras de conservacion y explotacion es el de aquellos tra-
bajos que se desarrollan bajo el amparo de un contrato de conservacion integral. Se
trata de un contrato de servicios mediante el cual la Administracion contrata a una
empresa los trabajos necesarios para mantener en condiciones 6ptimas de explota-
cién la infraestructura en cuestién. Sobre dicha base resulta sencillo comprender que
los citados contratos abarcan, generalmente, desde actuaciones de oficina o trabajos
de instalaciones hasta la ejecucion de obras propiamente dichas. A dicho respecto con-
viene, como recomendacion inicial, separar el tratamiento preventivo a asignar a unas
actividades tan dispares. Por lo tanto, resulta conveniente que el promator, a la hora de
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determinar como va a gestionar el contrato y a ser posible en el propio pliego de la lici-
tacion, deje claro al empresario contratista qué trabajos deben ser tratados, a efectos
de la aplicacion del RD 1627 /97, como obras y cuales como servicios.

Légicamente, y para aquellos trabajos que tengan la naturaleza de obras de construc-
cion y en los que se prevea la participacion de trabajadores provenientes de mas de una
empresa, el promotor debera designar un coordinador de seguridad y salud en fase de
ejecucion. Como ya se ha sefialado anteriormente para las obras que no cuentan con
estudio de seguridad, la labor preventiva del empresario y su correlativo control por
parte del coordinador se articularan en torno al plan de prevencion especifico de los
trabajos considerados como obras limitandose, claro esta, el ambito competencial del
coordinador a las citadas obras.

Sin perjuicio de otras consideraciones propias de este tipo de contratos, conviene
constatar que dado que el principal riesgo en este tipo de obras (como en la mayoria de
las obras de conservacion con trafico abierto) es el de atropello, el plan de prevencion
especifico de las obras deberia abordar el citado riesgo de manera primordial. Si bien
es cierto que no se trata de un riesgo facilmente atajable (por depender de terceros)
ello no puede justificar que no se estudie y analice la adopcion de medidas complemen-
tarias a las establecidas con caracter minimo (y desde el punto de vista exclusivo de la
explotacion de la via) en la Instruccion 8.3-1.C., aprobada por la 0.M de 31 de agosto
de 1987, y en el resto de normativa de carreteras. Sélo mediante el desarrollo de este
tipo de medidas complementarias, a veces complejas de implantar debido a las exigen-
cias impuestas por la gestion del trafico de la via, se podra lograr mejorar el nivel pre-
ventivo de unas obras que a pesar de no resultar especialmente complejas registran
importantes niveles de siniestralidad.

c) Recomendaciones de actuacion en las obras de gestion directa y por adminis-
tracion

Como ya se ha podido comprobar en el apartado correspondiente a los aspectos
legales, las obras por administracion tienen como particularidad méas representativa el
hecho de que sobre un Unico agente, la Administracion en cuestién, recae la condicion
de promotor, empresario principal y empresario titular del centro de trabajo. Ello le obli-
ga a poner en practica una serie de obligaciones que pasamos a desglosar.

1. Obligaciones como promotor de la obra:

Quizas sean las obligaciones mas sencillas de cumplir pues es el papel al que la
Administracion estd mas acostumbrado en todo tipo de obras. En estos trabajos
las funciones del promator son relativamente claras con la salvedad de las “irregu-
laridades” que introduce en el sistema la ya aludida inexistencia de un plan de segu-
ridad y salud, sobre el que centrar la gestion preventiva de las obras. Como ya se

49



Guia TEcNICA: CRITERIOS DE ACTUACIAN EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN LAS OBRAS PUBLICAS

50

ha analizado en el punto 4.2.a del presente documento, la solucion vendra de la
mano de la aplicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos y al promotor le bastara
con designar un coordinador de seguridad y salud que relna las condiciones de téc-
nico competente y que con su presencia y buen hacer en la obra le garantice que
estd cumpliendo con sus obligaciones preventivas. Estamos pues, en un caso ya
analizado con anterioridad y que no debe ofrecer problemas para el promotor.

. Obligaciones como empresario principal:

Las cosas se empiezan a complicar seriamente cuando se analiza en detenimiento
la situacién vy, a la luz de la legislacién vigente, se determina que la Administracion
encargada de la conservacion de la infraestructura es, ademas, empresario princi-
pal de las obras pues no solo dispone de trabajadores en las mismas sino que, ade-
mas, ejecuta actividades inherentes a su propia naturaleza. Dicha condicion le exige
poner en practica las siguientes actuaciones:

a) Elaborar y mantener actualizado de manera constante un plan de prevencién
de riesgos laborales especifico de las actividades a desarrollar. Dicho plan
debera incluir todas las actividades a desarrollar, la evaluacion de los riesgos
correspondientes y la planificacion preventiva de los trabajos en la que se deter-
minen no solo las medidas técnico- preventivas a emplear sino también los ya
citados procedimientos de accion preventiva (formacion, informacion, organiza-
cion preventiva, coordinacién interempresarial, actuacién en caso de emergen-
cia, vigilancia del cumplimiento de lo planificado...)

b) Contar con un Servicio de Prevencién (propio o ajeno) que cubra las activida-
des en cuestion y, en particular, de una organizacion preventiva que desarro-
lle su accion preventiva como empresario. A este respecto, se debe fomentar
la dedicacion especifica a estos trabajos de técnicos provenientes del servicio
de prevencion general de la administracion (pues se trata, con diferencia, de
los trabajos mas peligrosos que desempefia el personal de la misma).

c) Vigilar el cumplimiento de la normativa preventiva por parte de las empresas
gue subcontrate. En este caso nos referimos a las empresas colaboradoras
gue aunque no estén vinculadas a la Administracion mediante un contrato de
obras si que lo estan mediante un contrato lo que, en definitiva, convierte a ésta
en empresa principal de las mismas.

d) Otras obligaciones de caracter preventivo y administrativo: como son las rela-
cionadas con la vigilancia de la salud, la consulta y participacién de los trabaja-
dores, la apertura del centro de trabajo o las exigencias documentales (tanto
del personal propio como del de las empresas colaboradoras). Todas ellas ya
analizadas desde la 6ptica del empresario contratista en apartados preceden-
tes del presente documento.
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3. Obligaciones como empresario titular del centro de trabajo:

Por ultimo, la situacién se completa con el hecho de que la Administracion no soélo
es el titular de las carreteras a conservar y de las instalaciones existentes para
ello sino que, ademas, ejerce claramente la gestion de dichos centros de trabajo
y cuenta con trabajadores en los mismos. Por todo ello, y como titular de los cen-
tros de trabajo consignados para las labores de conservacion, la Administracion
deberia:

1. Informar de los riesgos propios de la infraestructura a todas las empresas
concurrentes en los centros de trabajo de la misma. Obligacion que, ahora, no
se limita a las empresas colaboradoras sino a todas y cada una de las que pue-
dan llegar a ejercer alguna de sus actuaciones en las carreteras y instalaciones
de las que es titular la Administracion (con especial atencion a los terceros).

2. nstruir a todas las empresas concurrentes mediante la imparticién de instruc-
ciones claras y concretas sobre las medidas y procedimientos a poner en prac-
tica por parte de todas las empresas que puedan llegar a concurrir en los cen-
tros de trabajo en cuestion (infraestructuras e instalaciones). Tanto esta obli-
gacion como la anterior deberian realizarse por escrito y con antelacion al
comienzo de los trabajos lo que, dada la naturaleza de las citadas colaboracio-
nes, supone tener que anticipar lo maximo posible el traslado de la informacion
e instrucciones correspondientes (@ menudo la Unica solucién pasa por infor-
mar a todas las posibles empresas colaboradoras antes de que surja la nece-
sidad de requerir su colaboracion e independientemente de que finalmente par-
ticipen en las tareas de conservacion).

3. Coordinar la actuacién de las empresas concurrentes. Para lo cual debera
adoptar los métodos de coordinacion previstos en el RD 171 /04. De acuerdo
con dicho texto legal, la Administracion debera cumplir sus obligaciones a este
respecto con un coordinador de actividades empresariales (al reunirse, en
general, condiciones de trabajo de especial gravedad y variabilidad). En aplica-
cion de la citada disposicion adicional primera del RD 171 /04, en las actua-
ciones que se traten como obras de construccion (en principio la practica tota-
lidad de las de conservacion de carreteras) las labores de coordinacion las
debera desempefiar el coordinador de seguridad y salud de la obra. Si existie-
ran actividades que no se tratasen como obras, por ejemplo servicios de lim-
pieza o vigilancia, bastaria con adoptar como medio de coordinacion la trans-
mision por escrito de la documentacion preventiva pues, en principio, en dichos
casos no se reunirian las condiciones de peligrosidad que obligan a contar con
un coordinador de actividades empresariales.
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4.3. Ejemplos practicos

Como ejemplo practico de este apartado, se propone la inclusién en los pliegos de

licitacion de los contratos de conservacion integral de una serie de clausulas especificas
destinadas a clarificar la situacion preventiva de dichas actividades de acuerdo con las
recomendaciones ya comentadas.
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EJEMPLO DE CLAUSULAS TIPO A INCLUIR EN EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES
TECNICAS PARTICULARES DE CONTRATOS DE CONSERVACION INTEGRAL

a) Marco juridico

1. La empresa adjudicataria, viene obligada a demostrar en todo momento, durante

la ejecucion de los trabajos, el cumplimiento estricto de sus obligaciones en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales y seguridad y salud.

2. A tales efectos y, con independencia de cumplir respecto de sus trabajadores el

deber general de prevencion establecido en el art. 15 y siguientes de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), la Empresa adjudicataria debera elabo-
rar, dentro de su plan de prevencién de riesgos laborales empresarial, una plani-
ficacion preventiva especifica para los trabajos contratados. Dicha planificacion
debera, en cumplimiento de lo establecido en el art. 16 de la LPRL, cumplir los
siguientes requisitos minimaos:

a) Contara con una evaluacion de los riesgos laborales a los que se veran expues-
tos todos y cada uno de los trabajadores, propios o subcontratados, afectados
por el objeto del presente contrato.

b) Incluira una planificacion de la actividad preventiva a desarrollar en cada una de
las actividades objeto del presente contrato.

c) Dispondra los procedimientos a poner en practica para que el empresario cum-
pla con sus obligaciones en materia preventiva de caracter general: formacion
e informacion de los trabajadores, vigilancia de la salud, coordinacion de activi-
dades empresariales, consulta y participacion de los trabajadores, procedimien-
tos de control y actualizacion de la planificacién preventiva, presencia de recur-
s0s preventivos.....

d) Contara con las debidas medidas de actuacion en caso de emergencia incluyen-
do, como minimo y para cada tipo de emergencia, el procedimiento de actua-
cion, los responsables de ponerlos en practica y los medios externos que, en
su caso, deberian utilizarse y, consecuentemente, ser informados con caracter
previo de su posible actuacion en caso de emergencia.
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e) Incluira los recursos técnicos y personales que utilizara el empresario para
poner en practica su accion preventiva en el ambito del contrato. En este sen-
tido, el empresario adjudicatario debera disponer, al menos durante la etapa
en la que se gjecuten trabajos de construccion (referencia a los trabajos que
deben ser considerados como obras de construccion o, en su caso, a la totali-
dad de los trabajos] de un técnico de seguridad con formacion técnica de
Ingeniero Técnico y formacion preventiva correspondiente, como minimo, al
nivel intermedio de prevencion de riesgos laborales (anexo IV BD 38,/97). Dicho
técnico sera complementado, en las actividades de especial riesgo con la obli-
gada presencia de recursos preventivos designados por la empresa adjudicata-
ria para vigilar, de manera concreta, el cumplimiento de lo establecido en la pla-
nificacion preventiva de los trabajos que conlleven riesgos especiales (art. 32
bis LPRL y disposicién adicional unica y anexo Il RD 1627,/87]y, en particular,
en todos los incluidos en las labores anteriormente sefialadas.

f] De acuerdo con lo establecido en la LPRL y en el RD 39,97, la planificacion
preventiva especifica de los trabajos objeto del presente contrato debera ser
redactada por el Servicio de Prevencion de la empresa adjudicataria y su conte-
nido debera ser participado y consensuado con los trabajadores afectados por
la misma. En caso de no existir representacion legal de éstos, el adjudicatario
debera hacer constar en el propio documento que el contenido de éste ha sido
consultado y aceptado por los trabajadores afectados.

3. En cumplimiento del art. 24 de la LPRL, el contratista debera establecer los
medios oportunos para coordinarse con el resto de empresas y trabajadores auto-
nomaos concurrentes en el centro de trabajo de la obra. Asi mismo, el contratista
debera informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a sus trabajadores,
a las empresas subcontratistas y a los trabajadores auténomos de los posibles
riesgos a los que se veran sometidos y de las medidas preventivas a utilizar en
cada caso. Ademas, y tal como se establece en la legislacion, el contratista prin-
cipal estara afectado por la responsabilidad solidaria derivada de incumplimientos
de los subcontratistas.

4. El empresario contratista sera el responsable de definir y hacer efectivos los pro-
cedimientos destinados a controlar el acceso de terceros y personas no autoriza-
das a la zona de trabajos.

5. El empresario contratista, en el ambito de los trabajos de construccion contrata-
dos, mantendra todas las medidas preventivas en correcto estado, teniendo en
cuenta que es el responsable de la disposicion y correcto uso y empleo de las mis-
mas por los trabajadores en el momento adecuado, de forma que eviten los ries-
gos antes de que aparezcan. Por lo tanto, antes de comenzar cada actividad algan
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miembro de la organizacion preventiva del contratista en la obra comprobara que
las medidas de seguridad estan realmente dispuestas y preparadas para colocar.
Siendo obligacion del Contratista garantizar el estado, estabilidad y fiabilidad de las
mismas.

Asi mismo y en relacién con los equipos de proteccién individual, el Contratista es
responsable de que todos los trabajadores de la obra cuenten con todos los equi-
pos indicados en su planificacion preventiva; de igual modo, es responsable no sélo
de proporcionar los equipos de proteccion, sino también de que su utilizacion se
realice adecuadamente.

. En el ambito de las labores de construccion incluidas en el presente contrato, el

adjudicatario estara obligado a presentar la planificacion preventiva de dichos tra-
bajadores al coordinador de seguridad y salud designado por el promotor para
dichas labores. Asi mismo, y con la finalidad de que el citado promotor cumpla con
su obligacion de redactar y actualizar el aviso previo a la Autoridad Laboral, el
empresario contratista debera notificar al citado coordinador con la antelacion
suficiente la incorporacion de cualquier empresa subcontratista que participe en
la ejecucion de los trabajos.

. Sin perjuicio de cuantas medidas preventivas se incluyan en la planificacién preven-

tiva de los trabajos de construccion, el empresario adjudicatario debera, con
caracter minimo observar, cumplir y hacer cumplir las siguientes prescripciones
técnicas preventivas:

a) Toda la maquinaria y equipos de trabajo empleados contaran con el marcado
CE o, en su caso, con certificado de conformidad acorde con la legislacion
vigente. Asi mismo, el empresario debera velar porque dichos equipos y maqui-
nas se utilicen exclusivamente para el fin para el que fueron concebidos y sean
montados, utilizados y desmontados de acuerdo, respectivamente, con los pro-
cedimientos y manuales existentes.

b) En todos los trabajos con riesgo de atropello o colision que se desarrollen en
vias abiertas al trafico, debera existir una definicion previa de los procedimien-
tos y sistemas de sefializacion y balizamiento destinados a dar cumplimiento a
la normativa vigente en dicha materia. Asi mismo, se debera documentar el
cumplimiento estricto de los tramites y obligaciones recogidos, entre otros, en
la O.M. de 31 de agosto de 1987 por la que se aprueba la Instruccion 8.3 1.C
sobre Sefializacion, Balizamiento, Defensa, Limpieza y Terminacion de Obras
Fijas en Vias Fuera de Poblado, la Orden Circular n® 301,89 del Ministerio de
Fomento y el Reglamento General de Circulacion (R.D. 1428,/2003).



CRITERIOS DE ACTUACIAGN EN EUNSERVAEIle, EXPLOTACIAN Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS

Entre las citadas obligaciones, el empresario contratista debera prestar especial
atencion a los aspectos relacionados con la definicion de esquemas de sefializacion, a la
designacion de responsables para su correcta disposicion y mantenimiento y a las comu-
nicaciones a trasladar a los 6rganos con competencias en la gestion del trafico de la via
afectada.
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— REAL DECRETO 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el reglamento de
los servicios de prevencion.

— REAL DECRETO 1627 /18997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposicio-
nes minimas de seguridad y salud aplicables a las obras de construccion.

— REAL DECRETO 171 /2004, de 30 de enero, de Coordinacion de Actividades Empre-
sariales.

— REAL DECRETO 604 /2006, de 19 de mayo, por el que se modifican el REAL DECRE-
TO 39/1897, de 17 de enero, por el que se aprueba el reglamento de los servi-
cios de prevencion, y el REAL DECRETO 1627/1997, de 24 de octubre, por el
gue se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a las
obras de construccion.

— Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de
la construccion.
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— ORDEN MINISTERIAL de 31 de agosto de 1987, por la que se aprueba la Instruccion
8.3. I.C. sobre sefializacién, balizamiento, defensa, limpieza y terminacion de
obras fijas en vias fuera de poblado.
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CASO PRACTICO DE ESTUDIO
DE SEGURIDAD Y SALUD

EXTRACTO DE UN ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD
CAPITULO: MOVIMIENTO DE TIERRAS
ACTIVIDAD: Excavacién en Zanja

Definicion de los trabajos a realizar

Se efectuara la excavacion en zanja, para la colocacién de la tuberia de saneamiento
de 180 cm de diametro, en dos ramales A y B, segun los planos de definicion de pro-
yecto. La longitud aproximada de ambos ramales es de 10 km, con una profundidad
variable entre los 4 y los 8 metros y caracteristicas geotécnicas muy heterogéneas a lo
largo de ambas trazas. Para su ejecucion, se utilizaran medios mecéanicos de movimien-
to de tierras, definidos en el apartado correspondiente a maquinaria del presente estu-
dio. En todo caso, el contratista deberd proponer, a través del Plan de Seguridad, los
procedimientos, medios auxiliares y equipos de trabajos necesarios, de acuerdo con sus
propios métodos de ejecucion, siempre atendiendo a su obligacién de seleccionar dichos
equipos de forma adecuada, considerando los principios de accion preventiva que esta-
blece la Ley de Prevencion y la normativa vigente especifica aplicable.

Identificacion de riesgos previsibles

Proyeccion violenta de particulas.
Pisadas sobre objetos punzantes y lacerantes.
Caida a distinto y/0 misma nivel

Contacto eléctrico directo e indirecto, por presencia de lineas eléctricas aéreas y/o
enterradas.

Golpes y/o cortes con objetos y/0 maquinaria.

Sepultamiento, por inadecuado sostenimiento de la excavacion.
Atropellos de la maquinaria.

Sobreesfuerzos.

Ruido.

Vuelco de maquinas y/0o camiones.
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Actuaciones Previas

Si bien en la documentacion recabada hasta la fecha no existen vias de circulacion ni
otros servicios que puedan afectar el trazado de la zanja, el contratista debera haber
analizado, a través del Plan de Seguridad, los condicionantes especificos del entorno de
trabajo, es decir, la ubicacién exacta de servicios afectados, posible afeccion con pistas
de acceso no detectadas en proyecto, emplazamiento de zonas de acopio y cualquier
aspecto organizativo tendente a minimizar las interacciones entre el personal y la dife-
rente maquinaria utilizada en la actividad. Se deberan prever los medios de proteccion
necesarios contra el riesgo de caida en altura, asi como el procedimiento de garantia
de estabilidad de taludes mas adecuado, desde el punto de vista preventivo, con el fin
de controlar el riesgo de sepultamiento. Los accesos al fondo de la excavacion deberan
ser suficientes en nimero y su ubicacion sera tal que permita una rapida evacuacion del
personal, ante el citado riesgo. Se dispondra, del mismo modo, una sefializacién y bali-
zamiento adecuado, tendentes a evitar la entrada de personal ajeno a la obra, definien-
do el contratista los elementos concretos en el Plan de Seguridad.

Siendo ésta una actividad de especial riesgo, el contratista deberé garantizar la pre-
sencia de el/los recursos preventivos necesarios de forma permanente.

Medidas Preventivas

¢ | as paredes de la excavacion tendran, siempre que sea posible, una pendiente que
estara en funcion del talud natural del terreno, considerando la situacion pésima de
nivel fredtico y su consiguiente humedad relativa. Cuando no sea factible aplicar
esta medida, el contratista propondra los medios de sostenimiento necesarios,
cuya estabilidad estaré técnicamente justificada mediante un calculo.

¢ Al iniciar los trabajos se inspeccionaran, en caso de que existan, los sistemas de
apuntalamiento y entibacién y se compraobara su buen estado de comportamiento
diariamente. Si se detectase cualquier anomalia se solventara ésta, de forma pre-
via al reinicio de la actividad.

® Se tomaran todas las medidas necesarias para que la maquinaria empleada en la
obra guarde la distancia de seguridad establecida respecto a los cables eléctricos
gue puedan existir en las inmediaciones de la excavacion. El contratista debera efec-
tuar un estudio de galibos, garantizando el cumplimiento de las distancias de proxi-
midad establecidas en el R.D. 614 /01, de forma previa al inicio de actividad algu-
na en presencia de lineas eléctricas aéreas.

¢ Las entibaciones y/o tablestacados que existan, sobrepasaran como minimo en 15
cm el nivel del suelo, a fin de construir unos rodapiés que impidan la caida en las
zanjas de objetos o materiales.
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® Cuando se utilice retroexcavadora para la excavacion de una zanja con entibacion
sera necesario que la separacion entre el tajo de la maquina y la entibacion sea infe-
rior a 1.5 veces la profundidad de la zanja en ese punto.

e Durante la excavacion de la zanja con la retroexcavadora no se encontrara dentro
del radio de accion ningun operario, debiendo el contratista proponer los medios de
control interno necesarios con dicha finalidad.

* Nunca se colocara una maquina en los bordes de una zona excavada a menos que
se tomen las precauciones oportunas para garantizar la estabilidad del terreno.

* No se retiraran los sistemas de proteccion colectiva destinadas a la contencion de
tierras en una excavacién mientras haya operarios trabajando.

e Cuando estén trabajando operarios en el interior de las zanjas se mantendra siem-
pre uno de retén en el exterior que actuara como ayudante de trabajo y que dara
la alarma en caso de producirse alguna emergencia.

® En los lugares de acusada pendiente se empleara maquinaria adecuada a estas cir-
cunstancias, con traccion mediante orugas de cadena.

e Se evitard golpear la entibaciéon durante las operaciones de excavacion. Estara
prohibido utilizar los codales u otros elementos de la misma para el ascenso, des-
censo o0 para la suspension de conducciones o0 apoyo de cargas.

¢ Si se debe circular por las proximidades de la excavacion se dispondran:

- Barandillas resistentes, de 90 centimetros de altura, a una distancia que variara
en funcion del angulo del talud natural, y en ninglin caso, menos de 60 centimetros.

- Por la noche, debera sefalizarse la zona de peligro con luces rojas, separadas
entre si no mas de 10 metros.

- En los periodos de tiempo que permanezcan las zanjas abiertas y no se estén rea-
lizando tareas en su interior, se taparan con paneles de madera o bastidores pro-
vistos de redes metalicas de proteccion. No obstante, esta situacion se evitara
en la medida de lo posible.

e Al utilizar medios de mecanicos de excavacion, como retroexcavadoras, en zanjas
con entibacion sera necesario que:

— El terreno admita talud en corte vertical para esa profundidad.

- La separacion entre el tajo de la maquina y la entibacién no sea mayor de vez y
media la profundidad de la zanja en ese punto.

- La entibacién se realice de arriba abajo.
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Como norma general se suspenderan los trabajos cuando llueva, nieve o exista vien-
to con velocidad superior a 50 km/h. En este Ultimo caso se recomienda retirar
los materiales y herramientas que puedan desprenderse.

Si las tierras extraidas estan contaminadas se procedera a su desinfeccion, al igual
gue las paredes de las excavaciones correspondientes.

Siempre que se utilice iluminacion portatil ésta sera de material antideflagrante.
Asimismo, estaran provistas de mango aislante y de un dispositivo protector de la
ldampara con la suficiente resistencia mecanica. Cuando la tensién de alimentacion
sea superior a 24 voltios se utilizaran transformadores de separacion de circuitos.

No se instalaran en el interior de las zanjas maquinas accionadas con matores de
explosién a causa del riesgo de formacién de monéxido de carbono. Si fuera nece-
sario hacerlo se utilizarian las instalaciones necesarias para expulsar los humos
fuera de las mismas.

Todo operario que trabaje en el interior de una zanja debe estar provisto de casco
de seguridad homologado, botas de seguridad y las prendas de proteccion necesa-
rias contra cada riesgo especifico.

Cuando se trabaje con herramienta manual, como palas o picos, en el interior de
una zanja los trabajadores mantendran una distancia suficiente de separacion, con-
siderdandose como minimo 3.50 metros.

La anchura de la zanja sera tal que permita los trabajos en presencia de la entibacién.
Cuando un talud se mantenga durante largo tiempo se protegera de la lluvia utili-

zando para ello laminas de plastico o plantaciones que contengan la capa exterior
de subsuelo.

Prevision de equipos de proteccion

Sin perjuicio de cuantas adaptaciones y desarrollos implante el empresario contratis-
ta principal una vez determine los procedimientos de trabajo a utilizar, éste debera res-
petar los minimos preventivos definidos anteriormente y las protecciones que a continua-
cion se desglosan:

Protecciones colectivas

Vallas de cerramiento tipo “ayuntamiento” o sistema de balizamiento equivalente.
Estaran construidas a base de tubos metalicos, teniendo como minimo 90 cm de
altura. Dispondran de patas para mantener su verticalidad
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¢ Barandilla tubular metalica. Dispondran de un listén a una altura minima de S0 cm,
de suficiente resistencia para garantizar la retencion de personas, y llevaran un lis-
ton intermedio asi como el correspondiente rodapié. Las barandillas seran capaces
de resistir una carga de 150 kg/ml, para garantizar dicha condicién en la baran-
dilla finalmente montada, el empresario debera contar con un célculo técnico que
considere tanto el modelo utilizado como su sistema de sujecion o anclaje.

e Senalizacion correspondiente (informacién, prohibicién, obligacion, advertencia); se
estudiara, cada vez que se produzca interferencia con el trafico exterior o con los
peatones, el plan de actuacion a seguir.

Equipos de proteccién individual

¢ Guantes de goma o caucho.

® Mascarilla antipolvo.

¢ Chaleco reflectante.

e Casco de seguridad.

e Gafas de proteccion.

¢ Fajas contra vibraciones y sobreesfuerzos.

® Guantes de goma fina, cuero, o caucho natural.

¢ Botas de goma y de seguridad (con puntera reforzada).
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MODELO DE AVISO PREVIO

AVISO PREVIO (ANEXO lll, RD 1627 /397]

: Autoridad Laboral provincial, Contratista, Promotor y Coordinador de Seguridad y Salud

FECHA:

DIRECCION EXACTA DE LA OBRA:
PROMOTOR [Nombre(s) Direccion(es])]:
TIPO DE OBRA:

PROYECTISTA [Nombre(s) Direccion(es)]:

COORDINADOR(ES) EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD DURANTE LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE LA OBRA [Nombre(s) Direccion(es]l:

COORDINADOR(ES) EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA [Nombre(s) Direccion(es])l:

FECHA PREVISTA PARA EL COMIENZO DE LA OBRA
DURACION PREVISTA DE LOS TRABAJOS EN LA OBRA
NUMERQ MAXIMO ESTIMADO DE TRABAJADORES EN OBRA

NUMERQ PREVISTO DE CONTRATISTAS, SUBCONTRATISTAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS
EN LA OBRA

DATOS DE IDENTIFICACION DE CONTRATISTAS, SUBCONTRATISTAS Y TRABAJADORES AUTONOC-
MQOS: (Contratista Principal /Subcontratista/Trabajador Auténomo) (Nombre y Direccion Social)

Contratista Principal:
Nombre:
Direccion Social:

Subcontratista:
Nombre:
Direccion Social:

Subcontratista:
Nombre:
Direccion Social:

Trabajador Auténomo:
Nombre:
Direccion Social:

El representante del promotor
(firma y sello)
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MODELO DE INFORME FAVORABLE
DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD

INFORME FAVORABLE DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD

NOMBRE DE LA OBRA:

SITUACION:

PROMOTOR:

AUTOR DEL PROYECTO:

CONTRATISTA:

AUTOR DEL ESTUDIO SEG. Y SALUD:

AUTOR DEL PLAN DE SEG. Y SALUD:

DIRECCION FACULTATIVA DE LAS OBRAS:
COORDINADOR SEG. Y SALUD en FASE de EJECUCION:

Recibido el Plan de Seguridad y Salud de la obra redactado por la empresa contratista CON-
TRATISTA, S.L., tras el analisis de las diversas versiones presentadas, y realizadas por parte
de la citada empresa de las mejoras y correcciones necesarias hasta obtener la version defi-
nitiva, se rinde el presente informe para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en
el articulo 7 del R.D. 1627 /1997.

Analizados sus contenidos y teniendo en cuenta que el citado plan supone el anélisis, adapta-
cion, estudio, desarrollo y complemento , en funcién del propio sistema de ejecucion adopta-
do por la empresa contratista principal, de las previsiones contenidas en el Estudio de
Seguridad y Salud se informa de que :

e El plan de seguridad y salud ha sido redactado por D. , con la titulacion
de con formacién en prevencion de nivel

e El citado documento incluye la descripcion de los procedimientos de trabajo que se lle-
varan a cabo durante la ejecucion de la obra y en particular en las actividades corres-
pondientes a , , , , , considera-
das como las mas relevantes de la obra desde la dptica preventiva.

e Se desarrolla el anélisis de los riesgos que no se pueden evitar y las medidas preven-
tivas, procedimientos técnicos y protecciones colectivas e individuales para minimizarlos.

e Se incluye el andlisis preventivo de los equipos de trabajo inicialmente previstos para la
ejecucion de las diferentes actividades de la obra.

e Se desarrolla la normativa de aplicacién y su repercusion respecto de los procedimien-
tos de trabajo y los equipos de trabajo a utilizar.
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¢ Se describe la organizacion preventiva de la obra, con las responsabilidades de cada
escalon del organigrama y las designaciones expresas de las personas que realizaran
las diferentes labores preventivas (desde el técnico de prevencion que encabezara la
accion preventiva del empresario hasta los recursos preventivos que desarrollaran las
funciones de vigilancia de la seguridad y salud en la obra).

¢ Se incluye el presupuesto de seguridad y salud, con la justificacion técnica de las modi-
ficaciones introducidas respecto del existente en el estudio de seguridad y salud.

e E| plan incluye los procedimientos y medios a utilizar para el control de accesos, circu-
lacion dentro de la obra, actuacion en caso de emergencias (accidentes, evacuaciones,
incendios, ...}, limitacién de las interferencias con servicios afectados, formacion e infor-
macion de los trabajadores, coordinacion de actividades empresariales entre contratis-
ta, subcontratas y trabajadores autbnomos gue compartan el centro de trabajo e insta-
laciones de higiene y bienestar.

Sobre la base de dichos aspectos y considerando que el Plan de Seguridad y Salud al que se
refiere el presente informe redne, en principio, las condiciones técnicas requeridas por el cita-
do R.D. 1627 /97, el Coordinador de Seguridad y Salud abajo firmante, procede a la emision
del INFORME FAVORABLE del citado PLAN, y a su remision a PROMOTOR DE LA OBRA, para
su APROBACION.

Cualquier maodificacion que se pretenda introducir sobre las actividades y procedimientos y
meétodos de trabajo previstos en el citado plan de seguridad y salud requerira del informe favo-
rable del Coordinador de Seguridad y Salud durante la ejecucion de la obra, y habra de some-
terse al mismo tramite de aprobacion y traslado a los diversos intervinientes resefiados, con-
dicién sin la cual no podran dar comienzo las actividades objeto de la citada actualizacion.

Por dltimo, se recuerda que antes de comenzar los trabajos se debera entregar a la
Autoridad Laboral copia del presente informe junto con el acta de aprobacion emitida por el
PROMOTOR DE LA OBRA y un ejemplar del plan de seguridad y salud inicial (y de sus poste-
riores modificaciones).

Y para que conste y surta los efectos oportunos, se expide este informe por cuadruplicado
ejemplar en a de del afio

Por el Coordinador de Seguridad y Salud durante la ejecucion de la obra:

Fdo:

Enterado:

El representante de la empresa contratista CONTRATISTA S.L
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ACTA DE APROBACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD

NOMBRE DE LA OBRA:

SITUACION:

PROMOTOR:

AUTOR DEL PROYECTO:

CONTRATISTA:

AUTOR DEL ESTUDIO SEG. Y SALUD:

AUTOR DEL PLAN DE SEG. Y SALUD:

DIRECCION FACULTATIVA DE LAS OBRAS:
COORDINADOR SEG. Y SALUD en FASE de EJECUCION:

Por el presente documento, D. , como Representante del
Promotor, recibe del representante legal de la empresa contratista, el Plan de Seguridad y
Salud en el Trabajo, asi como el informe redactado sobre el mismo por el Coordinador de
Seguridad en fase de ejecucion de las obras, D.

A la vista del informe favorable del citado Coordinador, se procede a la APROBACION del cita-
do PLAN.

Del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo aprobado, acompafiado de copia de este Acta,
la Empresa Contratista Principal dara traslado a la Autoridad Laboral competente a efectos
de cumplimentar lo establecido en el art. 19 del R.D. 1627/97. Ademas, el Plan de
Seguridad y Salud aprobado estara en la obra a disposicién permanente de los representan-
tes de los trabajadores, servicios de prevencién, recursos preventivos y trabajadores desig-
nados de las empresas concurrentes en la obra, asi como de la direccion facultativa y de la
Autoridad Laboral competente (art. 19 apdo. 2).

Cualquier modificacién que se introduzca al Plan aprobado, en funcién del proceso de ejecu-
cion de la obra, de la evolucién de los trabajos o de las incidencias y modificaciones que pudie-
ran surgir durante la ejecucion, requerira del informe favorable del Coordinador de Seguridad
y Salud y su aprobacion en los términos establecidos en el art 7.4 del R.D. 1627 /97, para
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su efectiva aplicacion y habra de someterse al mismo tramite de aprobacion y traslado a los
diversos agentes intervinientes resefados.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, se expide este Acta por cuadruplicado ejem-
plar en ,a___ de del afio .

QUEDA APROBADO EL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD ADJUNTO

POR LA ADMINISTRACION
CONTRATANTE

Fdo:
El representante legal del promotor

Enterado:

Fdo.:
Coordinador de seguridad y salud en fase de ejecucién

Enterado:

Fdo:
Representante de la empresa contratista
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EXTRACTO DE UN PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD
CAPITULO: MOVIMIENTO DE TIERRAS
ACTIVIDAD: Excavacion en Zanja

El contenido habitual de un plan de seguridad en este tipo de actividades suele redu-
cirse a lo siguiente:

Identificacion de los riesgos existentes

— Proyeccion violenta de particulas.

- Pisadas saobre objetos punzantes y lacerantes.
— Caida a distinto y/0 mismo nivel

— Contacto eléctrico directo e indirecto, por presencia de lineas eléctricas aéreas y/o
enterradas.

— Golpes y/0 cortes con objetos y/o0 maquinaria.

— Sepultamiento, por inadecuado sostenimiento de la excavacion.
— Atropellos de la maquinaria.

- Sobreesfuerzos.

- Ruido.

— Vuelco de maquinas y/o camiones.

Equipos de proteccion colectiva
— Porticos limitadores de galibos.
— Malla naranja o malla stopper.

- Sefializacion correspondiente (informacion, prohibicién, obligacién, advertencial; se
estudiara, cada vez que se produzca interferencia con el trafico exterior o con los
peatones, el plan de actuacion a seguir.

Equipos de proteccién individual
— Guantes de goma o caucho.

— Mascarilla antipolvo.

- Chaleco reflectante.

— Casco de seguridad.
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— Gafas de proteccion.

- Fajas contra vibraciones y sobreesfuerzos.

— Guantes de goma fina, cuero, o caucho natural.

— Botas de goma y de seguridad (con puntera reforzada).

A continuacion se expone un ejemplo de lo que, se entiende, deberia ser:

PLANIFICACION PREVENTIVA DE LA ACTIVIDAD DE EXCAVACION EN ZANJA Y
TABLESTACADO

Una vez analizado el contenido del Estudio de Seguridad y Salud del proyecto, con res-
pecto a esta actividad, se procede a describir los métodos de trabajo de la empresa,
integrando en ellos la prevencion, de tal forma que se minimicen los riesgos existentes
asi como la exposicion de los trabajadores a lo mismos.

Definicion de los trabajos a realizar

Se ejecutara excavacion en zanja en los ramales A y B, mediante medios mecanicos.
Una vez analizado el proyecto y el entorno de la obra en si, se constata la posibilidad de
efectuar la citada excavacion sin que sea preciso sostenimiento en el ramal A en su tota-
lidad. En vista del estudio geotécnico del proyecto, la superficie disponible y las inspec-
ciones efectuadas, se dotard a las paredes de la excavacion de un talud 1/1. Se dis-
pondra malla naranja, a modo de balizamiento, a 2 metros del borde de la zanja.

Con respecto al ramal B, el tramo comprendido entre los PK. 5+100 y 5+800 dis-
curre paralelo al cauce del rio Chamouselo, perteneciente a la Red Natura. Las condi-
ciones del terreno en dicho tramo y la escasez de superficie hacen necesario el empleo
de tablestacas, cuyo calculo justificativo nos indica la necesidad de contar con 3 metros
de empotramiento como minimo y doble acodalamiento.

Toda maquina, medio auxiliar, ganchos, eslingas, etc implicada en los trabajos esta-
ra en perfecto estado de conservacion y mantenimiento, cumpliendo las especificacio-
nes de la normativa vigente. Ademas, solo el personal autorizado, que acredite con una
formacion suficiente acreditada, podra manejar las maquinas presentes en el tajo.

1. Procedimiento de trabajo

El proveedor del tablestacado, basandose en los datos referentes a las caracteristi-
cas del terreno, la posicién del nivel fredtico, profundidad méaxima de zanja, etc, y tras
realizar visitas a la zona de obras, nos ha proporcionado los correspondientes calculos
justificativos.
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Con objeto de que las tablestacas actuen, no solo como medio de contencién, sino
como proteccion frente al riesgo de caida de altura, se ha considerado en el céalculo del
tablestacado un exceso de 2 m de longitud en el lado del rio, destinandose 1 m a aco-
pios y de 1 m en la zona de circulacién de maquinaria y personal. De esta forma, la lon-
gitud recomendada por el proveedor es de 11 y 10 m de tablestacado.

En los calculos se indica la necesidad de uso de tablestacas machihembradas, que
deberan contar con un minimo de 3 m de empotramiento y doble acodalamiento, hacién-
dose uso de vigas riostras de 12 m de longitud. Las dos lineas de codales se situaran
a la cota recomendada por el proveedor en los célculos, medida desde superficie.

2. Montaje de tablestacado y apertura de zanja
2. 1. Antecedentes y procedimiento

Debido a la longitud de las tablestacas, se utilizard una gria autopropulsada a la que
se acoplaréd el vibrador (pinza) con el que se ejecutara el hincado de las tablestacas,
dejando, tal y como se cita en parrafos precedentes, 2 metros que sobresalgan en el
lado del rio y 1 m en el lateral por el que circula personal y maquinaria.

En el proceso de hinca se requiere la presencia de un operario externo a la maqui-
na, que colaborara con el maquinista para el enganche de las tablestacas, ya que a
pesar de que el vibrador dispone de una pinza para sostenerlas, se atara cada una de
las citadas tablestacas al mismo mediante cadenas, como medida de seguridad.

Mientras la grua eleva cada tablestaca y la sitia en paosicién vertical en su punto de
hincado, el mencionado operario permanecera fuera del radio de accion de maquina y
carga. Se aproximara Unicamente en aquellos casos que se necesite ajustar la posicion
de la tablestaca, para lo cual se mantendra constantemente sostenida por el vibrador y
apoyada en el suelo.

Tras el hincado, se iniciara la apertura de zanja con retroexcavadora hasta alcanzar
la profundidad a la que el proveedor recomienda que se sitUe la primera linea de vigas
de arriostramiento y codales.

Las vigas se introduciran en la zanja elevandolas mediante cadenas, con las que se
ataran a las tablestacas, tras lo cual se procedera a disponer los codales.

Durante esta fase, se evitara la presencia de personal en el radio de accién de la
maquina y las vigas elevadas. Los trabajadores que participan en la colocacion de vigas
y codales, permaneceran fuera de la zanja hasta que las vigas se hayan introducido en
la misma, momento en que entraran para colaborar en su instalacion, tras lo cual aban-
donaran nuevamente la zanja para que la excavadora continte su labor.
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Ejecutada la primera linea de codales, se continuara la excavacion hasta llegar a la
posicion de la segunda linea, que se situara con igual procedimiento al citado en parra-
fos precedentes. A continuacién se seguira excavando hasta alcanzar la profundidad de
zanja requerida.

Con frecuencia, la retroexcavadora conseguira abrir zanja, pero debido a las carac-
teristicas del terreno, quedaran porciones de éste adheridas al tablestacado, que sera
necesario retirar para evitar su caida sobre los trabajadores.

Estos trabajos se realizardn a medida que se profundice la zanja, pero nunca mien-
tras trabaje la maquina ni bajo su cazo.

2.2. Situaciones especiales

Es destacable que, debido a las caracteristicas del terreno, existe la posibilidad de
gue algunas de las tablestacas hallen en su trayectoria de hinca, un bolo que impida que
se alcancen los 3 m minimos de empotramiento exigidos por el calculo justificativo.

Si bien se entiende que la zona del bolo tendra cierta resistencia, se desconoce el
estado del terreno debajo de éste o en los laterales, por lo que se continuara la excava-
cién con precaucion para descubrir la zona inferior, no suponiendo el hecho un riesgo
para el personal, puesto que en la zona de excavacion no deber permanecer trabajador
alguno. No obstante, en cuanto se surja esta circunstancia, se analizara el procedimien-
to de trabajo adecuado, de forma previa al inicio de la actividad, sometiéndolo a la apro-
bacién del promaotar, previo informe del coordinador.

Asimismo, en la zona de actuacion, una linea eléctrica aérea de alta tension cruza de
forma oblicua la trayectoria de la zanja del ramal B. Dicha linea, segun datos proporcio-
nados por la empresa propietaria, se encuentra en su punto mas bajo a 14 m respecto
al terreno.

En cumplimiento de lo establecido en el R.D. 614,/01 referente a disposiciones minimas
de seguridad y salud frente a riesgo eléctrico, y especialmente de las distancias de proximi-
dad contenidas a éste, se procedera a colocar unos porticos de balizamiento a ambos lados
de la linea y paralelos a ésta, que sefialicen la zona de riesgo entorno a la linea e impidan el
contacto de la gria o tablestaca que esté hincando o deshincando con la misma.

Los porticos estaran constituidos por cadenas bien tensadas dotadas de elementos
sonoros (chapas) coloreados con bandas en rojo y blanco y unidas a perfiles metalicos
gue se apoyaran sobre pies de hormigon. Se situaran a la distancia de proximidad 2
sefialada por el R.D. 614/01 y en ningdn caso se iniciaran las actividades en la zona
de riesgo sin que se hayan colocado los pérticos delimitadores, deteniéndose de inme-
diato en caso de rotura de éstos.
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No obstante, puede observarse que la distancia a que se sitla la linea dificulta la
hinca de las tablestacas de 11 m, por lo ajustado de las medidas. Para solventar el pro-
blema, en el tramo afectado por la linea eléctrica se realizard una preexcavacion de al
menos 1 m que permita rebajar la cota de inicio del hincado de las tablestacas.

2.3. Tratamiento de los acopios.

Tal y como se afirma en parrafos precedentes, el tablestacado del lado proximo al rio,
sobresaldra de la superficie en 2 m, de los cuales 1 m serad destinado para acopio de
tierras, al presentarse la necesidad de acopiar al borde de zanja debido al limite de espa-
cio establecido por cuestiones medioambientales.

El maquinista que maneja la retroexcavadora realizara, durante la fase de excavacion,
enrases de los acopios que vierta, con objeto de no superar el limite de 1m de altura,
lo cual podria suponer un menaoscabo en las dimensiones destinadas a proteccion de los
trabajadores frente al riesgo de caida de altura.

Ademas, tras el hincado de tablestaca, y antes de iniciarse la excavacion, se proce-
derad a sefialar en la linea de tablestacado, con pintura fluorescente o material similar,
el mencionado limite de 1 m. Asi servird como referencia al encargado de obra, que
actuard asimismo como recurso preventivo, para controlar que los acopios no superen
esa cota.

2.4. Agotamiento de agua.

Debido a la cota a que se localiza el nivel freatico y la proximidad del rio, los trabajos
deberan efectuarse en presencia de agua, de forma inevitable.

Para agotar el agua en el fondo de la zanja, se distribuiran a lo largo de cada tramo
abierto, bombas de achique, cuyas mangueras se conduciran hacia el lado del rio, atan-
dolas al tablestacado para evitar su caida sobre el personal y retirarlas de zonas donde
puedan suponer un obstaculo.

2.5. Accesos a zanja.

En aquellas zonas en que se desarrolle actividades con presencia de personal, tales
como extendido de la cama de arido, colocacion de tuberia, ejecucion de juntas, rellenos
y compactacion, etc., se mantendra una escalera de acceso cada 10 m.

Dichas escaleras seran metalicas, reforzadas y se calzaran en la parte inferion,
anclandose en la parte superior al tablestacado, con respecto al que sobresaldran 1 m.
De no ser posible, a causa de la profundidad de zanja, emplear este tipo de escalera,
se dispondra de escaleras de aros, ancladas a las tablestacas.
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2.6. Presencia de recursos preventivos.

De acuerdo a lo establecido en el RD 1627 /97 y dado que en la actividad planifica-
da concurren riesgos especialmente graves (principalmente el de sepultamiento), sera
preciso asignar la presencia de un recursos preventivo a los tajos en los que aparezcan
dichos riesgos. Asi, y sin perjuicio de lo establecido en el apartado de organizacion pre-
ventiva del presente plan, se asignaran las funciones de vigilancia de la utilizacion de las
medidas preventivas planificadas y la consiguiente compraobacion de la eficacia de las
mismas la encargado del tajo en cuestion.
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MODELDO DE ACTA DE DESIGNACION
DEL COORDINADOR DE
SEGURIDAD Y SALUD

DESIGNACION DE COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD DURANTE
LA EJECUCION DE LA OBRA:

El Real Decreto 1627 /1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones mini-
mas de Seguridad y de Salud en las obras de construccién, ha dispuesto, en su articulo 3
que, cuando en la ejecucion de la obra intervenga mas de una empresa 0, una empresa y
varios trabajadores autonomos, el promotor, antes del inicio de los trabajos, o tan pronto
como se constate dicha circunstancia, designara un Coordinador en materia de Seguridad y
Salud durante la ejecucion de la obra.

Reuniendo los requisitos citados en el parrafo anterior la obra “ " que
promueve (Promotor de la obra), es preciso, en cumplimiento de la
normativa vigente sobre la materia, designar, antes del inicio de la citada obra, un
Coordinador de Seguridad y Salud durante la ejecucién de la misma.

Teniendo en cuenta dichos antecedentes se procede a designar, con esta misma fecha, como
Coordinador de Seguridad y Salud durante la ejecucion de la obra © ?
aD. con la titulacion de , con formacion en materia preven-
tiva de nivel ).

Con esta designacion el Coordinador viene obligado a desarrollar sus funciones durante la eje-
cucion de la obra, dando cumplimiento al articulo 9 del R.D. 1627 /97, tareas que daran
comienzo con la aprobacion del Plan de Seguridad y Salud, en los téerminos establecidos en el
articulo 7 del R.D. 1627 /97 y con los contenidos preceptivos de acuerdo tanto a la Ley 31/95
de Prevencion de Riesgos como en el R.D. 1627 /97 en el que se establecen disposiciones mini-
mas de seguridad y salud en las obras de construccion.

Representante del Promotor
(Sello y firma)






ANOTACIONES EN EL
LIBRO DE INCIDENCIAS

ANOTACIONES EN EL LIBRO DE INCIDENCIAS

N° 001
OBRA:

Con fecha , se deja constancia de los siguientes incumplimientos al plan de
seguridad y salud: 1.- Se ha detectado que los trabajadores de la empresa contratista
principal CONTRATISTA S.A., y las subcontratas SUBCONTRATISTA1, S.L., SUBCON-
TRATISTA2, S.L., no hacen uso continuado de las botas de seguridad, ropa de alta visi-
bilidad y casco de seguridad, durante la ejecucion de trabajos en las proximidad de
maquinaria en movimiento. Se incumple el apartado del plan de seguridad y
salud, referente a
2.- Se ha detectado la falta de funcmnamuanto del dispositivo acustico de marcha atras
en el rodillo compactador y en la moto trailla de la empresa subcontratista SUBCON-
TRATISTAS, S.L., estando proximos operarios a pie. Se incumple el apartado
del plan de seguridad y salud, referente a
Se advierte al contratista de su obligacion de subsanar las deﬂ(:lenmas detectadas, de
manera diligente y se insta para que de cumplimiento al plan de seguridad y salud y vigi-
le su aplicacion en la obra.
Asi mismo, se indica al contratista principal la obligacién de dar traslado de esta adver-
tencia a todos los trabajadores y subcontratas afectadas.

FECHA DE LA ANOTACION: de de
PERSONA QUE HACE LA ANOTACION EN CALIDAD DE:
Nombre: Firma:

ENTERADOS / NOTIFICADOS:
Contratistas afectados (Nombre, Cargo, Empresa, Firma)

Representante de los Trabajadores (Nombre, Empresa, Firma)
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Ne 002
OBRA:

Con fecha , se procede a paralizar los trabajos de ferrallado del alzado del
estribo del viaducto de XXXX de la obra de referencia. Dicha paralizacion se lleva a cabo
tras constatar que los trabajos correspondientes a la armadura superior (altura aproxi-
mada sobre el suelo de 8 metros) se vienen realizando sin utilizar los medios auxiliares
exigidos por el plan de seguridad y salud (andamios y plataformas elevadoras) trabajan-
do los operarios desde la propia ferralla. Todo ello, ademas de un incumplimiento de lo
planificado, supone un riesgo grave e inminente para la seguridad de los trabajadores
implicados lo que, en aplicacién de lo establecido en el art. 14 del RD 1627 /97, facul-
ta al coordinador firmante a paralizar la actividad en cuestién. Asi mismo, se indica al
empresario contratista principal la doble obligacién de no reanudar los trabajos en tanto
en cuanto no se dispongan las medidas previstas y de informar a las empresas subcon-
tratistas afectadas.

FECHA DE LA ANOTACION: de de
PERSONA QUE HACE LA ANOTACION EN CALIDAD DE:
Nombre: Firma:

ENTERADOS / NOTIFICADOS:
Contratistas afectados (Nombre, Cargo, Empresa, Firma)

Representante de los Trabajadores (Nombre, Empresa, Firma)
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