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EXPTE. 770/2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 97/2015, DE 3 DE MARZO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION PRIMARIA
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Aubnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente
informe, con base en los siguientes fundamentos:

- Antecedentes.

El dia 26 de septiembre de 2019 se recepciona en esta Secretaria General Técnica comunicacion
de la Direccion General de Ordenacién y Evaluacion Educativa remitiendo el proyecto normativo
descrito en el encabezamiento, al que se acompaifia memoria justificativa sobre la oportunidad
del proyecto, memoria econémica, informe sobre impacto por razén de género, memoria de
evaluacion de la competencia, memoria de afecciéon de derechos de la infancia, memoria de
valoracion de cargas administrativas, memoria sobre los principios de buena regulacion,
informe sobre creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas e informe sobre tramites
de consulta previa y audiencia e informacion ptblica.

El Servicio de Legislacion e Informes de esta Secretaria General Técnica emitié el informe de
validacion previo a la adopcion de acuerdo de inicio, el 7 de octubre de 2019, que fue valorado
por el centro directivo proponente introduciendo las modificaciones que ha estimado
conveniente.

El 15 de octubre de 2019, el Consejero de Educacién y Deporte dickh acuerdo de inicio del
procedimiento. Con fecha 28 de octubre se remite a la Secretaria General Técnica, mediante
comunicacion interior, el acuerdo de inicio y un nuevo texto denominado “Primer Borrador
14/10/2019”. E] 24 de enero de 2020 se remite a esta Secretaria General Técnica el “Segundo
Borrador 23/01/2020" adaptado a las aportaciones del tramite de audiencia e informacion
publica.

Ii- Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, regula de forma especifica en el Titulo |,
Capitulo Il, articulos 16 a 21, la Educacion Primaria, teniendo por finalidad “faciifar a los
alumnos y alumnas los aprendizajes de la expresion y comprension oral, la lectura, la escritura,
el calculo, la adquisicion de nociones bdsicas de la cultura, y el habifo de convivencia asi como
los de estudio y trabajo, el sentido artistico, /a creatividad y la afectividad, con el fin de garantizar
una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad de los alumnos y
alumnas y de prepararlos para cursar con aprovechamiento la Educacion Secundaria
Obligatoria”.
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Por su parte el articulo 21, regula la Evaluacion final de Educacion Primaria en los siguientes
#rminos:

“1. Al finalizar el sexto curso de Educacion Primaria, se realizard una evaluacion individualizada a
fodos los alumnos y alumnas, en la que se comprobard el grado de adquisicion de la
compeftencia en comunicacion lingiiistica, de la competencia matemadtica y de las competfencias
bdsicas en ciencia y tecnologia, asi como el logro de los objetivos de /a efapa.

2. El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autbnomas, establecerd los criterios de
evaluacion y las caracteristicas generales de las pruebas para todo el Sistema Educativo Espariol
con el fin de asegurar unos criterios y caracteristicas de evaluacion comunes a todo el territorio.

3. El resuftado de la evaluacion se expresard en niveles. El nivel obtenido por cada alumno o
alumna se hard constar en un informe, que serd entregado a los padres, madres o ftutores
legales y que tendid cardcter informativo y orientador para los centros en los que los alumnos y
alumnas hayan cursado sexto curso de Educacion Primaria y para aquellos en los que cursen e/
siguiente curso escolar, asi como para los equipos docentes, los padres, madres 0! tutores
legales y los alumnos y alumnas.

Las Administraciones educativas podrin establecer planes especificos de mejora en aquellos
centros publicos cuyos resultados sean inferiores a los valores que, a tal objeto, hayan
establecido.

En relacion con los centros concertados se estard a la normativa reguladora del concierto
correspondiente”.

En este sentido, el Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre, por el que se regulan las
caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacion final de Educacion Primaria establecida
en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, tiene por objeto regular las
caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacion final de Educaciéon Primaria, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

Por su parte, el Real Decretoley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa, establece en su articulo 3.2 que “hasta /a finalizacion del
periodo transilorio regulado en la disposicion final quinta de la Ley 8/2013, de 9 de diciembre, la
evaluacion de Educacion Primaria prevista en el articulo 21 serd considerada muestral y tendid
finalidad diagnostica; serd realizada por el alumnado de los centros docentes del Sistema
Educativo Espariol escolarizados en sexto curso de educacion primaria. La seleccion de alumnos
 centros seid suficiente para obtener datos representativos. Las Administraciones Educativas
podian elevar el numero de centros participantes por encima de las necesidades muestrales o
hacerla con cardcter censal. Las previsiones del Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre,
unicamente seldn aplicables en lo que no se opongan a esta disposicion”.

Por otro lado, el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo
basico de la Educacién Primaria, recoge en su articulo 6 que “/a finalidad de la Educacion
Primaria es facilitar a los alumnos y alumnas los aprendizajes de la expresion y comprension
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oral, la lectura, la escritura, el célculo, la adquisicion de nociones basicas de la cultura, y el
habito de convivencia asi como los de estudio y trabajo, el sentido artistico, la creatividad y la
afectividad, con el fin de garantizar una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de
la personalidad de los alumnos y alumnas y de prepararlos para cursar con aprovechamiento la
Educacion Secundaria Obligatoria. La accion educativa en esta efapa procuraid la infegracion de
las distintas experiencias y aprendizajes del alumnado y se adaptard a sus ritmos de trabajo”.
Dedicando su articulo 12 a las evaluaciones.

A nivel autondmico, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, regula en la
Seccion 2° del Capitulo Il del Titulo II, la Educacion Primaria, establecicendo en su articulo 52.2
que “los objetivos de la educacion primaria, su organizacion, los principios pedagigicos y la
evaluacion del alumnado se realizaran de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del Titulo |
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo”.

Por ofro lado, el articulo 54 esta dedicado a la coordinacion entre los centros de educacion primaria
y los que imparten educacion secundaria obligatoria

f
“1. Se reforzarg la conexion entre los centros de e¥fucacio’n primarna y los que imparten la educacion
secundaria obligatoria, con objelo de garantizar una adecuada transicion del alumnado entre las dos
efapas educativas que conforman la ensefianza bdsica y facilitar la confinuidad de su proceso
educativo.

2. A tales efectos, al finalizar Ia efapa de educacion primaria, los tutores y tutoras elaborardn un
informe individualizado sobre las capacidades desarrolladas por cada nifio o nifia.

3. Reglamentariamente, se eslablecerin las obligaciones de los centros y de sus drganos de
gobiermo y de coordinacion docente respecto de lo regulado en el presente articulo”.

Finalmente, el decreto 97/2015, de 3 de marzo, establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Primaria en la Comunidad Aubbnoma de Andalucia.

lli- Competencia y rango normativo.

El articulo 6 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece que:
“1. Corresponde al Gobierno:

aj La ordenacion general del sistemna educativo.

b) La regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de fitulos
académicos y profesionales y de las normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de Ia
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en
esta materia.

¢] La programacion general de la ensefianza, en los &€rminos establecidos en los articulos 27 y
siguientes de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

d) La alta inspeccion y demas faculfades que, conforme al articulo 149.1.30.° de la Constitucion,
le corresponden para gararntizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos.
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e) El diserio del curriculo bdsico, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos,
crilerios de evaluacion, estindares y resulfados de aprendizaje evaluables, con el fin de asegurar
una formacion comun y el cardcter oficial y la validez en todo el territorio nacional de las
titulaciones a que se refiere esta Ley Organica.

2. En Educacion Primaria, en Educacion Secundaria Obligatoria y en Bachillerato, las asignaturas
se agrupardn en ftres blogues, de asignaturas troncales, de asignaturas especificas y de
asignaturas de libre configuracion autonomica, sobre los que las Administraciones educaftivas y
los centros docentes realizardn sus funciones de la siguiente forma:

a) Corresponderd al Gobierno:

1.° Deferminar los contenidos comunes, los estindares de aprendizaje evaluables y el horario
lectivo minimo del blogue de asignaturas troncales.

2.° Determinar los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del blogue de
asignaturas especificas. '
3.° Determinar los criterfos de evaluacion del logro de los objetivos de las ensefianzas y etapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, asi como [/as
caracteristicas generales de las pruebas, en relacion con la evaluacion final de Educacion
Primaria.

b) Correspondera al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en relacion con las evaluaciones
finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato:

1.° Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objefivos de las ensefianzas y etapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, en relacion con los
contenidos de los bloques de asignaturas troncales y especificas.

2.° Determinar las caracteristicas de las pruebas.

3.° Disenriar las pruebas y establecer su contenido para cada convocatoria.

¢) Dentro de la regulacion y limites establecidos por el Gobierno, a traves del Ministerio de
Educacion, Culfura y Deporte, de acuerdo con los apartados anteriores, las Administraciones
educaftivas podian:

1.° Complementar los contenidos del bloque de asignaturas troncales.

2.° Establecer los contenidos de los bloques de asignaturas especificas y de libre configuracion
autonomica.

3.° Realizar recomendaciones de metodologia didactica para los centros docentes de su
competencia.

4.° Fijar el horario lectivo maximo correspondiente a Jos contenidos de las asignaturas del bloque
de asignaturas troncales.

5.° Fjar el horario correspondiente a los contenidos de las asignaturas de los blogues de
asignaturas especificas y de libre configuracion autonémica.

6.° En relacion con la evaluacion durante la etapa, complementar los criterios de evaluacion
relativos a los bloques de asignaturas troncales y especificas, y establecer los criterios de
evaluacion del bloque de asignaturas de libre configuracion autonomica.

7.° Establecer los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del blogue de
asignaturas de libre configuracion autondmica.
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d) Dentro de la regulacion y limites establecidos por las Administraciones educativas de acuerdo
con los apartados anteriores, y en funcion de la programacion de la oferfa educativa que
establezca cada Administracion educativa, los centros docentes podran:

1.° Complementar los contenidos de los bloques de asignaturas troncales, especificas y de libre
configuracion autonémica y configurar su oferta formativa.

2.° Diseriar e implantar métodos pedagbgicos y didacticos propios.

3.° Determinar la carga horaria correspondiente a /las diferentes asignaturas.

e) El horario lectivo minimo correspondiente a las asignaturas del blogque de asignaturas
troncales se fijard en computo global para toda la Educacion Primaria, para el primer ciclo de
Educacion Secundaria Obligatoria, para el cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, y
para cada uno de los cursos de Bachillerato, y no serd inferior al 50% del fotal del horario lectivo
fijado por cada Administracion educativa como general. En este computo no se flendidn en
cuenta posibles ampliaciones del horario que se puedan establecer sobre el horario general.

3. Para el segundo ciclo de Educacion Infantil, las ensefianzas artisticas profesionales, las
ensefianzas de idiomas y las ensefanzas deportivas, el Gobierno fjard los objetivos,
competerncias, contenidos y criterios de evaluacion del curriculo bdsico, que requerirgn el 55 por
100 de los horarios escolares para las Comunidades Autinomas que tengan lengua cooficial y el
65 por 100 para aquellas que no la fengan.

4. En relacion con la Formacion Profesional, el Gobierno fijard los objetivos, competencias,
contenidos, resuffados de aprendizaje y criferios de evaluacion del curriculo basico. Los
contenidos del curriculo basico requeriran e/ 55 por 100 de los horarios para las Comunidades
Aubnomas que tengan lengua cooficial y el 65 por 100 para aquellas que no la tengan.

5. Las Administraciones educativas fomentardn y potenciardn la autonomia de los centros,
evaluaran sus resulfados y aplicardn los oportunos planes de actuacion.

Los centros docentes desarrollargn y complementarén, en su caso, el curriculo de las diferentes
etapas y ciclos en uso de su autonomia, tal y como se recoge en el capitulo Il del titulo V de la
presente Ley.

6. Los fitulos correspondientes a las ensefianzas reguladas por esta Ley Orgadnica seran
homologados por el Estado y expedidos por las Administraciones educativas en las condiciones
previstas en la legislacion vigente y en las normas bdsicas y especificas que al efecto se dicten.

7. En el marco de la cooperacion internacional en materia de educacion, el Gobierno, de acuerdo
con lo establecido en este articulo, podra establecer curriculos mixtos de ensefianzas del sistema
educativo espariol y de otros sistemas educativos, conducentes a los titulos respectivos”.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el art. 52.2 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Aubnoma, como competencia compartida, “e/
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el Egimen de becas y
ayudas eslatales, los criterios de admision de alurmnos, la ordenacion del sector y de la actividad
docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de los centros privados sostenidos con
fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente de la
Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes bdsicos, asi como la politica de
personal al servicio de la Administracion educativa”.
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El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.2.2°
del texto estatutario “/z pofestad legislativa, la potestad regiamentaria y la funcion ejecutiva, en el
marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se
determinen de acuerdo con la Constitucion. En el ejercicio de estas competencias, la Comunidad
Aubnoma puede establecer politicas propias”.

Por otro lado, de conformidad con el art. 1 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, “corresponde a la
Consejeria de Educacion y Deporle la regulacion y administracion de la ensefianza no universitaria
en foda su extension, niveles y grados, modalidades y especialldades y la planificacion, la
ordenacion, la promocion y el desarrollo del deporte en la Comunidad Aubnoma de Andalucia”. En
concreto, el art. 10.2.b) atribuye a la Direccién General de Ordenacion y Evaluaciéon Educativa “/a
propuesta de los diserios curriculares y la ordenacion de fodas las ensefianzas no universitarias,
incluidas las arfisticas y las deportivas, asi como las normas y orfentaciones necesarias para su
efectividad, sin perjuicio de las competfencias asignadas a la Direccion General de Formacion
Profesional en el art. 11.2.¢) y a la Direccion General de Afencion a la Diversidad, Participaciony |
Convivencia Escolar en elart 13.2.0)".

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobiermno y a cada uno de sus miembros. El articulo
44 2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que “Las personas titulares de las Consejerias
tienen potestad reglamentana en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas.
Fuera de estos supuestos, solo podrdn dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas
para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobiemo' .

La habilitacion se encuentra en el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de las Comunida Aubnoma de Andalucia, que atribuye a los titulares de la Consejeria
la competencia para ‘proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos
de decrelo relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias”.

Por otro lado, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del Consejo de Gobiemno las
decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha
forma juridica.

IV- Documentacion y tramitacion.

Se han solicitado los informes preceptivos a la unidad de género de la Consejeria (Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.) y a la Direccion General de Presupuestos (Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe de las actuaciones con
incidencia econémico-financiera).

Tras ser emitido el presente informe, se solicitar, con el nuevo texto que derive de su valoracion,
informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el articulo
78.1 a) de su Reglamento.
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V- Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es modificar el Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que se
establece la ordenacion y el curriculo de la Educacién Primaria en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

El proyecto se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva que comprende un tnico
articulo, y una parte final que se compone de tres disposiciones finales relativas,
respectivamente, al calendario de implantacion, a la habilitacién para su desarrollo y ejecucion y
a la entrada en vigor, modificando la estructura presentada en el borrador que fue objeto de
informe de validacién.

La estructura se estima adecuada.

Vi- Observaciones al texto. l
Se formulan las siguientes: E
- Con Caracter General.

Se observa que muchas de las modificaciones introducidas, a nuestro juicio, pueden resultar
superfluas o innecesarias, sometiendo a consideracion de ese Centro Directivo su mantenimiento
0 no.

Por el contrario, no encontramos ninguna referencia al articulo 83.1 de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que
dispone que “las Administraciones educativas deberan incluir en el diseno del blogue de
asignaturas de libre configuracion la competencia digital a la que se refiere el apartado anterior,
asi como los elementos relacionados con las sifuaciones de riesgo derivadas de la inadecuada
utilizacion de las TIC, con especial atencion a las sftuaciones de violencia en la red”, recordando
que conforme a la Disposicion Adicional Vigésima Primera de la citada Ley Organica, el mandato
indicado anteriormente debié cumplirse en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor
de [a Ley, es decir, el dia 6 de diciembre de 2019.

- Al Preambulo.

No es necesario citar la ley que modifica otra norma, ya que, cuando se hace mencion a una
legislacion concreta se entiende que la referencia se efectia a su redaccion vigente. Por lo tanto,
la mencion a la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, debe ser sustituida por la referencia a
la Ley Organica de Educacion.

- Apartado Tres.
Esta Secretaria General Técnica se pregunta cual es el cambio que se produce en el punto 4 de

este apartado y si por incluir la palabra ‘“programa” se justifica que se lleve a cabo la
modificacion que se pretende, por lo que, sometemos a su consideracion mantenerlo o no.
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- Apartado Cuatro.

Esta indicacion es innecesaria puesto que no supone una alteracion del texto original que se
pretende modificar, por lo que proponemos su supresion.

- Apartado Seis.

Punto 3. No encontramos ninguna diferencia entre la regulacion que se pretende en este punto y
la actual que quiere modificar, por lo que, sometemos a su consideracion mantener la
modificacion.

Punto 7. En este caso, encontramos nimias las modificaciones que se pretenden introducir en
este punto, sometiendo a su consideracion, de nuevo, mantener o no la modificacion.

En cuanto a las observaciones formuladas en el informe previo de validacion, constatamos que
han sido valoradas favorablemente por el centro directivo consultante y se ha modificado el texto
en el sentido sugerido, del mismo modo, observamos que se han tenido en cuenta algunas de
las aportaciones recibidas en los procedimientos de tramite de audiencia e informacion publica,
por lo que no se formulan mas observaciones.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple inform

EL ASESOR TECNICO EL JEF 3N E INFORMES

] //
Fdo.: Juan Campos Lozano Fdo.: José Juan Bauiti

Sevilla, a 28 de enero de 2020
Conforme

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

do~Regdro Angullo Ruiz



