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MEMORIA DE CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS MODULOS Y
BASES DE COMPENSACION ECONOMICA DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
PRESTADOS EN EL TURNO DE GUARDIA POR LOS PROFESIONALES DE LA ABOGACIA A LOS PRINCIPIOS
DE BUENA REGULACION DEL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece en el articulo 129 los principios de buena regulacién. Segln este precepto, «en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios».

Por otra parte, el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, establece que Los
proyectos de disposiciones reglamentarias y los anteproyectos de ley de la Administracion de la Junta de
Andalucia deberan incorporar una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Principios de necesidad y eficacia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, esta orden se justifica por razones de interés
publico. De conformidad con la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, desarrollada por
el Real Decreto 1 41/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica
gratuita, y con el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, los profesionales de la abogacia reciben una
compensacidon econdmica por los servicios que prestan en el turno de guardia.

En relacidén con la compensacién econémica por las actuaciones profesionales realizadas en el turno de
guardia para la prestacion del servicio de asistencia letrada a la persona investigada, detenida o presay en
aquellos casos especificos en los que expresamente se regula la asistencia letrada al beneficiario o
beneficiaria de la justicia gratuita, el articulo 46 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia
dispone que reglamentariamente, por orden de la consejeria competente en materia de asistencia juridica
gratuita, se determinaran los baremos aplicables para la compensacién econémica de las actuaciones
profesionales realizadas en el turno de guardia.
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Por su parte, la disposicidn transitoria primera del Decreto 102/2020, de 21 de julio, por el que se modifica el
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, establece que, mientras no entre en vigor la orden de la
consejeria competente en materia de asistencia juridica gratuita prevista en el articulo 46 del Reglamento
de Asistencia Juridica Gratuita en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, seran de aplicacion
para el pago de la compensacién econdmica de las actuaciones profesionales realizadas en el turno de
guardia los baremos establecidos en la Orden de 7 de abril de 2020, por la que se determina el nimero de
guardias que corresponde realizar a los Colegios de Abogados de Andalucia durante el ejercicio 2020, asi
como el baremo a aplicar para su compensacién econdmica.

Se hace necesario, por tanto, proceder a la elaboracion y aprobacién de una orden mediante la que se
determinen los mddulos y bases de compensacién econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de guardia por los profesionales de la abogacia y, de este modo, cumplir con el
mandato de elaboracién de la norma juridica prevista en el articulo 46 del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita de Andalucia, que ponga fin a la aplicacion como derecho transitorio de los baremos
establecidos en la Orden de 7 de abril de 2020.

Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Por otro lado, esta orden cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir. Supone el medio necesario y suficiente para cubrir las
necesidades detectadas. La orden contiene la regulacién minima y necesaria con la finalidad de actualizar,
racionalizar y determinar los médulos y bases de compensacién econémica de los servicios de asistencia
juridica gratuita prestados en el turno de guardia por los profesionales de la abogacia.

Principio de seguridad juridica.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, esta orden se dicta en coherencia con la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, desarrollada por el Real Decreto 141/2021, de 9 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita, normas que contienen algunas
disposiciones que son de aplicaciéon general en todo el territorio nacional, de conformidad con la
competencia exclusiva que el articulo 149.1.3.2, 5.2, 6.2 y 18.% de la Constitucion atribuye al Estado sobre
relaciones internacionales, Administracion de Justicia, legislacion procesal y bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas, respectivamente, asi como con el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero.
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Igualmente es acorde con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, sin que haya
incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable, generando un marco normativo estable
y claro que facilita su conocimiento y comprension.

Principio de transparencia.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Plblicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios
tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas.

En cumplimiento de este principio de transparencia se posibilita el acceso a los documentos que integran el
expediente a través del Portal de la Junta de Andalucia, conforme a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia PUblica de Andalucia. De acuerdo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con
caracter previo a la elaboracion de esta orden se ha realizado una consulta plblica a través del portal web
de la Junta de Andalucia para recabar la opinidon de de la ciudadania y organizaciones mas representativas
que pudieran verse afectados por la futura norma durante el periodo comprendido entre el 29 de diciembre
de 2020 y el 20 de enero de 2021, habiéndose trasladado sugerencias por algunos profesionales, asi como
por el propio Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

Principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestidn de los recursos publicos.

Este proyecto de orden tiene por objeto actualizar, racionalizar y determinar los mddulos y bases de
compensacion econdémica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de guardia
por los profesionales de la abogacia. La aprobacién de la orden implica la derogacion expresa de la Orden
de 7 de abril de 2020, por la que se determina el nimero de guardias que corresponde realizar a los Colegios
de Abogados de Andalucia durante el ejercicio 2020, asi como el baremo a aplicar para su compensacion
econdmica, cuya vigencia se mantenia con caracter transitorio de conformidad con la disposicidn
transitoria primera del Decreto 102/2020, de 21 de julio, por el que se modifica el Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita de Andalucia.

Este proyecto de orden viene a determinar y establecer los criterios para la cuantificacion de los recursos
necesarios de los que dispondran los colegios de abogados para compensar la asistencia a las personas
investigadas, detenidas o presas en el turno de guardia general, asi como a las destinatarias de los servicios
de guardias especializados de violencia de género, menores y extranjeria, sin necesidad de incorporar
nuevas cargas administrativas, pues la Unica exigencia administrativa es la actualizacién del contenido
obligatorio de las certificaciones de los servicios prestados en el turno de guardia a presentar por los
colegios profesionales para el cobro de las compensaciones econémicas, que ya cumplimentan a través del
Sistema Informético de Gestidn de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, «<TEMISA», de conformidad con
la Orden de 25 de noviembre de 2013, y cuya obligacidn viene dada por una norma superior, los articulos 47
y 48 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia.
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En atencién a lo expuesto, el proyecto de orden, que aprueba los médulos y bases de compensacidn
econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de guardia por los
profesionales de la abogacia, no impone nuevas cargas administrativas directas para la ciudadania ni para
los colegios profesionales de la abogacia o sus miembros.

Por ultimo, se han cuantificado y valorado las repercusiones y efectos sobre sobre los gastos publicos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas
y Financieras, y el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Francisco Ontiveros Rodriguez
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