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EXPTE. 874/2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 111/2016, DE 14 DE JUNIO, POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Aubbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente
informe, con base en los siguientes fundamentos:

I- Antecedentes.

El dia 22 de octubre de 2019 se recepciona en esta Secretaria General Técnica comunicacion de
la Direccion Genellal de Ordenacion y Evaluacion Educativa remitiendo el proyecto normativo
descrito en el en(;jbezamiento, al que se acompaina memoria justificativa sobre la oportunidad
del proyecto, memoria econémica, informe sobre impacto por razon de género, memoria de
evaluacion de la competencia, memoria de valoracién de cargas administrativas, memoria sobre
los principios de buena regulacion, informe sobre creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones
informaticas e informe sobre tramites de consulta previa y audiencia e informacion publica.

El Servicio de Legislacion e Informes de esta Secretaria General Técnica emitio el informe de
validacion previo a la adopcién de acuerdo de inicio, el 30 de octubre de 2019, que fue valorado
por el centro directivo proponente introduciendo las modificaciones que ha estimado
conveniente.

El 8 de noviembre de 2019, el Consejero de Educacion y Deporte dictd acuerdo de inicio del
procedimiento. Con fecha 25 de noviembre de 2019 se remite a la Secretaria General Técnica,
mediante comunicacion interior, el acuerdo de inicio y un nuevo texto denominado “Borrador 1
08/11/2019”. El 17 de febrero de 2020 se remite a esta Secretaria General Técnica el
“Borrador 2 10/02/2020” adaptado a las alegaciones del tramite de audiencia e informacion
publica y a las observaciones de los informes preceptivos emitidos a la fecha.

1I- Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, regula de forma especifica en el Titulo |,
Capitulo I, articulos 22 a 31, la Educacion Secundaria Obligatoria, teniendo por finalidad “Jograr
que los alumnos y alumnas adquieran los elementos basicos de la culfura, especialmente en sus
aspectos humanistico, artistico, cientifico y tecnologico; desarrollar y consolidar en ellos habitos
de estudio y de trabajo; prepararles para su incorporacion a estudios posteriores y para su
insercion laboral y formarles para el ejercicio de sus derechos y obligaciones en la vida como
ciudadanos.”.

Por su parte el articulo 29, regula la Evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria en los
siguientes #rminos:

“1. Al finalizar el cuarto curso, los alumnos y alumnas realizaran una evaluacion individualizada
por la opcion de ensefianzas académicas o por la de enserianzas aplicadas, en la que se
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comprobard el logro de los objetivos de la elapa y el grado de adquisicion de las competencias
correspondientes en relacion con las siguienfes materias:

a) Todas las materias generales cursadas en el bloque de asignaturas troncales, salvo Biologia y
Geologia y Fisica y Quimica, de las que el alumno o alumna serd evaluado si las escoge entre las
materias de opcion, segun se indica en el parrafo siguiente.

b) Dos de las materias de opcion cursadas en el blogque de asignaturas troncales, en cuarto
curso.

¢) Una maleria del blogque de asignaturas especiﬁéas cursada en cualquiera de los cursos, que
no sea Educacion Fisica, Religion, o Valores Elicos.

2. Los alumnos y alumnas podidn realizar la evaluacion por cualquiera de las dos opciones de
ensefianzas académicas o de ensefianzas aplicadas, con independerncia de la opcion cursada en

cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, o por ambas l[pcione:; en la misma ocasion.

3. Podidn presentarse a esla evaluacion aquellos alumnos y aliymnas que hayan obtenido bien
evaluacion positiva en ftodas las materias, o bien negativa en un maximo de dos mafterias
siempre que no sean simuféneamente Lengua Castellana y Literatura, y Matematicas. A estos
efectos, la materia Lengua Cooficial y Literatura tendrd la misma consideracion que la materia
Lengua Castellana y Literatura en aquellas Comunidades Aubnomas que posean lengua
cooficial.

A los efeclos de este apartado, sdlo se computaran las materias que como minimo el alumno o
alummna debe cursar en cada uno de los blogues. Ademas, en relacion con aquellos alumnos y
alumnas que cursen Lengua Cooficial y Literatura, sdlo se computard una materia en el bloque
de asignaturas de libre configuracion autonomica, con independencia de que dichos alumnos y
alumnas puedan cursar mds materias de dicho blogue. Las materias con la misma
denominacion en diferentes cursos de Educacion Secundaria Obligatoria se considerardn como
materias distinias.

4. El Ministerio de Educacion, Cuftura y Deporle establecerd para fodo el Sistema Educativo
Espanol los criterios de evaluacion y las caracteristicas de las pruebas, y las disefiard y
establecerd su contenido para cada convocatoria.

5. La superacion de esta evaluacion requerira una calificacion igual o superior a 5 puntos sobre
10.

6. Los alumnos y alumnas que no hayan superado la evaluacion por la opcion escogida, o que
deseen elevar su calificacion final de Educacion Secundaria Obligatoria, podridn repetir la
evaluacion en convocatorias sucesivas, previa solicifud,

Los alumnos y alumnas que hayan superado esta evaluacion por una opcion podrin presentarse
de nuevo a evaluacion por la otra opcién si lo desean, y de no superaria en primera convocatoria
podidan repetiria en convocatorias sucesivas, previa solicitud.

Se tomard en consideracion la calificacion mds alfa de las obtenidas en las convocatorias que el
alumno o alumna haya superado.
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Se celebrardn al menos dos convocatorias anuales, una ordinaria y otra extraordinaria.”.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad educativa, modifico la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo. Uno de los pilares centrales de la reforma educativa operada
por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, descansa sobre una nueva configuracién del
curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato. En el bloque de asignaturas
troncales se garantizan los conocimientos y competencias que permitan adquirir una formacion
sdlida y continuar con aprovechamiento las etapas posteriores en aquellas asignaturas que
deben ser comunes a todo el alumnado, y que en todo caso deben ser evaluadas en las
evaluaciones finales de etapa. El bloque de asignaturas especificas permite una mayor
autonomia a la hora de fijar horarios y contenidos de las asignaturas, asi como para conformar
su oferta. El blogue de asignaturas de libre configuracion autonémica supone el mayor nivel de
autonomia, en el que las Administraciones educativas y en su caso los centros pueden ofrecer
asignaturas de disefio propio, entre las que se encuentran las ampliaciones de las materias
troncales o especificas. | Esta distribucion no obedece a la importancia o caracter instrumental o
fundamental de las asignaturas sino a la distribucion de competencias entre el Estado y las
comunidades autbnomas, acorde con la Constitucion espafiola. Asimismo, las evaluaciones
externas de fin de etapa constituyen una de las principales novedades de la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, con respecto al marco anterior.

La disposicion final quinta de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, establecio el
calendario de implantacion de los diferentes aspectos de la reforma educativa. Sin embargo,
mediante el Real Decretoley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa, se procedié a modificar dicha disposicion final quinta y en su
articulo 2 se procedi6 a adecuar el régimen juridico de la evaluacion final de Educacion
Secundaria Obligatoria y la evaluacion final de Bachillerato para el acceso a la Universidad al
nuevo calendario de implantacion.

Por otro lado, el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato, se basa en la
potenciacion del aprendizaje por competencias, integradas en los elementos curriculares para
propiciar una renovacion en la practica docente y en el proceso de ensefanza y aprendizaje. El
mismo, disefa el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria partiendo de los objetivos
propios de la etapa y de las competencias que se van a desarrollar a lo largo de la misma,
mediante el establecimiento de bloques de contenidos en las asignaturas troncales, y criterios de
evaluacion y estandares de aprendizaje evaluables en todas las asignaturas, que seran referentes
en la planificacion de la concrecion curricular y en la programacion didactica. En algunas
asignaturas estos elementos se agrupan en torno a bloques que permiten identificar los
principales ambitos que comprende la asignatura; esta agrupacion no implica una organizacion
cerrada, por el contrario, permite organizar de diferentes maneras los elementos curriculares y
adoptar la metodologia mas adecuada a las caracteristicas de los mismos y del grupo de
alumnos.

Posteriormente, el Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se regula las condiciones
para al obtencion de los titulos de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller,
de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decretoley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas
urgentes para la ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa, vino a regular el titulo de Graduado en
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Educaciéon Secundaria Obligatoria disponiendo que podran obtener el mismo “los alumnos y
alumnas que hayan obtenido una evaluacion, bien positiva en fodas las materias, o bien negativa
en un maximo de dos, siempre que estas no sean de forma simultinea Lengua Castellana y
Literatura, y Maternaticas”.

A nivel autonémico, el Decreto 111/2016, de 14 de junio, establece la ordenacién y el curriculo
de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, integrando las
normas de competencia autondmica con las de competencia estatal, a fin de proporcionar una
expresion sistematica del gimen juridico aplicable.

1l- Competencia y rango normativo.
El articulo 6 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece que:
“1. Corresponde al Gobierno:

a) La ordenacion general del sisterna educativo.

b) La regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de fitulos
academicos y profesionales y de las normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en
estla materia.

¢) La programacion general de la ensefianza, en los Erminos establecidos en los articulos 27 y
siguientes de la Ley Orgédnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

d) La alta inspeccion y demds facultades que, conforme al articulo 149.1.30.° de la Constitucion,
le corresponden para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos.

e} £l diserio del curriculo basico, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos,
criterios de evaluacion, estindares y resulfados de aprendizaje evaluables, con el fin de asegurar
una formacion comun y el caricter oficial y la validez en todo el ferritorio nacional de las
titulaciones a que se refiere esta Ley Organica.

2. En Educacion Primaria, en Educacion Secundaria Obligatoria y en Bachillerato, las asignaturas
se agrupardn en fres bloques, de asignaturas troncales, de asignaturas especificas y de
asignaturas de libre configuracion autonomica, sobre los que las Administraciones educativas y
los centros docentes realizarin sus funciones de la sigufente forma:

aj Correspondera al Gobferno:

1.° Determinar los contenidos comunes, los estindares de aprendizaje evaluables y el horario
lectivo minimo del bloque de asignaturas troncales.

2.° Determinar los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del bloque de
asignaturas especificas.

3.° Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las ensefianzas y etapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, asi como las
caracleristicas generales de las pruebas, en relacion con la evaluacion final de Educacion
Primaria.
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b) Corresponderg al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en relacion con las evaluaciones
finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato:

1. ° Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las ensenianzas y elapas
educativas y del grado de adquisicion de las compelencias correspondientes, en relacion con los
contenidos de los blogues de asignaturas troncales y especificas.

2.° Determinar las caracteristicas de las pruebas.

3.° Disefiar las pruebas y es:tab/ecer su contenido para cada convocatoria.

¢) Dentro de la regulacion y limites establecidos por el Gobierno, a traveés del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, de acuerdo con los apartados anteriores, las Administraciones
educativas podran:

1.° Complementar los contenidos del blogue de asignaturas troncales.

2.° Establecer los contenidos de los bloques de asignaturas especificas y de libre configuracion
autonomica.

3.° Realizar recomendaciones de metodologia diddctica para los centros docentes de su
compelencia.

4.° Fijar el horario lectivo maximo correspondiente a los contenidos de las asignaturas del blogue
de asignaturas troncales.

5.° Fijar el horario correspondiente a los contenidos de las asignaturas de los blogues de
asignaturas especificas y de libre configuracion autonomica.

6.° En relacion con la evaluacion durante la efapa, complementar los criterios de evaluacion
relativos a los blogues de asignaturas troncales y especificas, y establecer los criterios de
evaluacion del blogue de asignaturas de libre configuracion autonomica.

7.° Establecer los estindares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del blogue de
asignaturas de libre configuracion autonomica.

d) Dentro de la regulacion y limites establecidos por las Administraciones educativas de acuerdo
con los apartados anteriores, y en funcion de la programacion de la oferta educativa que
establezca cada Administracion educativa, los centros docentes podidn:

1 ° Complementar los contenidos de los blogues de asignaturas troncales, especificas y de libre
configuracion autonomica y configurar su oferta formativa.

2.° Disenar e implantar métodos pedagogicos y diddcticos propios.

3.° Determinar la carga horaria correspondiente a las diferentes asignaturas.

e} El horario lectivo minimo correspondiente a las asignaturas del blogue de asignaturas
troncales se fijjard en computo global para toda la Educacion Primaria, para el primer ciclo de
Educacion Secundaria Obligatoria, para el cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, y
para cada uno de los cursos de Bachillerato, y no serd inferior al 50% del total del horario lectivo
fijado por cada Administracion educativa como general. En este computo no se lendrin en
cuenta posibles ampliaciones del horario que se puedan establecer sobre el horario general.

3. Para el segundo ciclo de Educacion Infantil, las ensefanzas arfisticas profesionales, las
ensefanzas de idiomas y las ensenanzas deportivas, el Gobierno fijard Jos objetivos,
compelencias, contenidos y criterios de evaluacion del curriculo bdsico, que requeritan el 55 por
100 de los horarios escolares para las Comunidades Aubnomas que tengan lengua cooficial y el
65 por 100 para aquellas que no la tengan.
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4. En relacion con la Formacion Profesional, el Gobierrio fjjard los objetivos, competencias,
contenidos, resuffados de aprendizaje y criterios de evaluacion del curriculo bdsico. Los
contenidos del curriculo bdsico requeritan el 55 por 100 de los horarios para las Comunidades
Aubnomas que tengan lengua cooficial y el 65 por 100 para aquellas que no la tengan.

5. Las Administraciones educativas fomentardn y potenciaran la autonomia de los centros,
evaluargn sus resuftados y aplicaran los oportunos planes de actuacion.

Los centros docentes desarrollargn y complementaian, en su caso, -el curriculo de las diferentes
etapas y ciclos en uso de su autonomia, tal y como se recoge en el capitulo Il del titulo V de la
presente Ley.

6. Los titulos correspondienfes a las ensefianzas reguladas por esta Ley Orgdnica serdn
homologados por el Estado y expedidos por las Administraciones educativas en las condiciones
previstas en la legislacion vigente y en las normas basicas y especificas que al efecto se dicten.

/. En el marco de la cooperacion internacional en materia de educacion, e‘ Gobierno, de acuerdo
con lo establecido en este articulo, podid establecer curriculos mixtos de %seﬁanzas del sistemna
educativo espafiol y de otros sisternas educativos, conducentes a los titulos respectivos”.
Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el art. 52.2 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Aubinoma, como competencia compartida, “e/
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el Egimen de becas y
ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, fa ordenacion del sector y de la actividad
docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de los centros privados sostenidos con
fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente de Ia
Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes bdsicos, asi como la politica de
personal al servicio de la Administracion educativa”.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.2.2°
del texto estatutario, “la pofestad legislativa, la polestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, en el
marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepio en los supuestos que se
deferminen de acuerdo con la Constitucion. En el efercicio de estas compelencias, la Comunidad
Aubnoma puede establecer politicas propias”.

Por otro lado, de conformidad con el art. 1 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, “corresponde a /a
Consejeria de Educacion y Deporte la regulacion y administracion de la enserianza no universitaria
en loda su extension, niveles y grados, modalidades y especialldades y la planificacion, la
ordenacion, la promocion y el desarrollo del deporte en la Comunidad Autnoma de Andalucia”. En
concreto, el art. 10.2.b) atribuye a la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa /2
propuesta de los diserios curriculares y la ordenacion de todas las ensefianzas no universitarias,
incluidas las artisticas, de idiomas, de educacion permanente y las deportivas, asi como las normas
¥ orientaciones necesarias para su efectividad, sin perjuicio de las competencias asignadas a la
Direccion General de Formacion Profesional en el articulo 11.2.¢).”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe senalar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo
442 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que “/as personas titulares de las Consejerias
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tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas.
Fuera de estos supuestos, solo podidn dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas
para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

La habilitacion se encuentra en el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de las Comunida Aubnoma de Andalucia, que atribuye a los titulares de la Consejeria
la competencia para “proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos
de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias’”.

Por ofro lado, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del Consejo de Gobierno las
decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha
forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado. L

IV- Documentacion y tramitacio

Se han solicitado los informes preceptivos a la unidad de gnero de la Consejeria (Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género) a la Direccion General de Presupuestos {Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe de las actuaciones con
incidencia econémico-financiera) y al Consejo Escolar de Andalucia (de conformidad con la Ley
4/1984, de 9 de enero).

Tras ser emitido el presente informe, se solicitara, con el nuevo texto que derive de su valoracion,
informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el articulo
78.1 a) de su Reglamento.

V- Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es modificar el Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se
establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Aubdnoma de Andalucia.

El proyecto de Decreto contiene una parte expositiva, una parte dispositiva que comprende un
unico articulo, y una parte final que se compone de tres disposiciones finales relativas,
respectivamente, al calendario de implantacion, a la habilitacién para su-desarrollo y ejecucion y
a la entrada en vigor.

Si bien la estructura, en principio, parece adecuada a una disposicion como la proyectada, se
realizaran las observaciones oportunas en el apartado correspondiente y sobre su adecuacion a
las directrices de #cnica normativa (Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005), de
aplicacion supletoria.

VI- Observaciones al texto.

Se formulan las siguientes:
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- Con Caracter General.

Se observa que muchas de las modificaciones introducidas, a nuestro juicio, pueden resultar
superfiuas o innecesarias, sometiendo a consideracién de ese Centro Directivo su mantenimiento
o no.

Por el contrario, no encontramos ninguna referencia al articulo 83.1 de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que
dispone que “las Administraciones educafivas deberdan incluir en el disefio del blogue de
asignaturas de libre configuracion la competencia digital a la que se refiere el apartado anterior,
asi como los elementos relacionados con las situaciones de riesgo derivadas de la inadecuada
utilizacion de las TIC, con especial atencion a las situaciones de violencia en la red”, recordando
que conforme a la Disposicion Adicional Vigésima Primera de la citada Ley Organica, el mandato
indicado anteriormente debié cumplirse en el plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor
de la Ley, es decir, el dia 6 de diciembre de 2019.

Por otro lado, se desaconseja el empleo de la barra en la construccion y/o, sintagma que no
pertenece a nuestro idioma, por lo que, se deberia revisar el texto en este sentido] La conjuncion

“", n

0" no es excluyente por lo tanto, en castellano, puede expresar ambos valores conjuntamente.

En cuanto a la redaccion, hay que sefialar que el lenguaje propio de una norma juridica es el
lenguaje imperativo, las normas disponen, ordenan, mandan, por eso resulta inapropiado el
empleo de expresiones explicativas, motivadoras y enfaticas que abundan sobremanera en el
texto, por ejemplo, “ademds”, ‘asimismo”, etc.

Por ultimo, se emplea de un modo reiterado, a veces, abusivo dentro de un mismo precepto, vgr.
Art. 9, la expresion “los padres, madres o personas que ejerza la tutela legal”, para evitarlo
podria abreviarse con la expresion “representantes legales”, ya que tanto los padres, como los
tutores legales ostentan la representacién legal del alumno menor o incapacitado. Se podrian
incluso, donde fuera preciso, alternar ambas expresiones.

- Al Preambulo.

En el primer parrafo se deberia sustituir la cita a la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, por
la referencia a la Ley Organica de Educacion, ya que, no es necesario citar la ley que modifica
otra norma, puesto que, cuando se hace mencién a una legislacion concreta se entiende que la
referencia se efectia a su redaccion vigente. Por tanto, dado que la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, ya recoge, en la regulacién del curriculo, la modificacion operada por la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, aconsejamos su sustitucion.

En cuanto al tercer parrafo, la cita del diario oficial en el que se publica la norma es innecesaria
y deberia suprimirse, conforme a las directrices de #cnica normativa (DTN n.° 71).

Por lo que respecta a los principios de buena regulacion, nos preguntamos si la mera cita del
parrafo octavo cumple con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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- Apartado Uno.

Esta Secretaria General Técnica se pregunta cual es el cambio que se produce en la letra |) de
este apartado y si por incluir la palabra “medioambiental” se justifica que se lleve a cabo la
modificacion que se pretende, por lo que, sometemos a su consideracién mantenerlo o no.

- Apartado Cinco. |

En relacion con el apartado 11.5) no alcanzamos a entender la denominacion de “blogue de
asignaturas especificas de opcion”. Todo ello teniendo en cuenta que segun el art. 3.1 del Real
Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, en Educacion Secundaria Obligatoria las asignaturas se
agrupan en tres bloques, de asignaturas, troncales, de asignaturas especificas y de asignaturas
de libre configuracion autonémica.

- Apartado Siete.

Como observacion de #cnica normativaJ al emplearse por primera vez la palabra “modulo” en
esta norma y al no venir su significado atlarado en ninguna parte del Decreto que examinamos,
se deberia determinar su alcance o bien su referencia dentro del marco normativo.

Por otra parte, el principio de seguridad juridica exige, en su acepcion de certeza, que en el texto
de una norma se utilice una misma expresion o conjunto de palabras para referirse a un mismo
concepto.

- Apartado Ocho.

En cuanto al segundo parrafo del apartado 5, la redaccion exacta del art. 22.1 del Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, es la siguiente: “La repeticion se considerara una medida de
cardcter excepcional y se tornard tras haber agotado las medidas ordinarias de refuerzo y apoyo
para solventar las dificuftades de aprendizaje del alumno o alumna”.

En este sentido, no debemos olvidar la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia sobre la
“lex repetita”, segin la cual resulta absolutamente necesario cuando se reproduzca una norma
basica estatal hacerlo fielmente, sin introducir ningin tipo de modificacion y, desde luego,
indicando su origen, y empleando la formula “de acuerdo con” o “conforme a” u otra parecida.
En este caso, se utiliza la expresion “De conformidad con”, dando a entender que es una
transcripcion literal de dicho precepto, pero no es asi, ya que se ha incluido la expresion
“atencion a la diversidad”, por lo que aconsejamos su supresion al no poderse introducir ningun
tipo de modificacion.

Por ofra parte, esta Secretaria General Técnica se pregunta cual es el cambio que se produce en
el segundo parrafo del apartado 15.6 y si por sustituir la palabra “guienes” por “personas” se
justifica que se lleve a cabo la modificacion que se pretende, por lo que, sometemos a su
consideracion mantenerlo o no, a menos que, la modificacion que se ha entendido relevante, y
por tanto, ineludible, haya sido la de incluir también el Consejo Orientador en el historial
académico en el Gltimo parrafo de dicho apartado.
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- Apartado Nueve.

Con la expresion “fas Administraciones educativas podrdn elevar el nimero de centros...” del
segundo parrafo de este apartado, parece que se esia estableciendo desde un Decreto andaluz
una regla general para todas las Administraciones educativas del territorio espafiol y no sélo para
la andaluza, por lo que se debera concretar a la Administracién andaluza.

. - |
En cuanto al parrafo tercero, entendemos, en todo caso, que el no hacer publico esos riesultados,
siempre y cuando los datos fuesen anonimizados, pudiera contravenir la normativa estatal basica
y autonomica sobre transparencia.

- Apartado Once.

Dado que, como establece el articulo 149.1.30? de la Constitucion Espafiola y también recoge la
Disposicion Final Tercera del Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, le corresponde al Estado la
competencia exclusiva sobre la- “regulacion de las condiciones de oblencion, dicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciofes de los
poderes publicos en esta matena”, la Comunidad Aubnoma de Andalucia no puede! introducir
modificaciones en la regulacion establecida al efecto, es por ello que resulta necesario sustituir la
pretendida redaccion de la letra a) del articulo 18.1 por lo establecido en la letra a} del articulo
2.1 del citado Real Decreto, tal y como se recogia en el Borrador 0 de este proyecto de Decreto
de fecha 15/10/2019, es decir: “a) La materia Lengua Cooficial y Literatura tendrd la misma
consideracion que la materia Lengua Castellana y Literatura en aquellas Comunidades
Aubnomas que posean lengua cooficial”, ademas de que, al resultar una transcripcion literal de
dicho precepto, se debera sustituir la expresion “Zeniendo en cuenta” del comienzo del articulo
18.1 por “De conformidad con”. En todo caso, se debe tener en cuenta que, la Comunidad
Aubnoma de Andalucia no posee lengua cooficial, por lo que, no parece que se pueda incluir en
la letra a) del articulo 2.1 del Real Decreto citado.

- Apartado Doce.

De nuevo, en el altimo parrafo del punto 1 de este apartado, parece que se esti estableciendo
desde un Decreto andaluz una regla general para todas las Administraciones educativas del
territorio espafiol y no solo para la andaluza, por lo que se debera concretar a la Administracion
andaluza y establecer, ademas, cual sera el instrumento para su determinacion.

- Apartado Catorce.

Reiteramos la observacion sobre la expresion “mddulo” en el Apartado Siete.

- Apartado Dieciocho.

Apartado Cuatro de la Disposicion Adicional Segunda. Volvemos a incidir en las cautelas que
tiene la ¥cnica de la “Yex repetita”. Se tiene que identificar el precepto basico del que procede la
redaccion, es decir, se tiene que hacer mencion expresamente al articulo 67.2 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo y utilizar expresiones como “de conformidad con”, “de acuerdo con” o
“conforme a” al realizar la referencia.
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Apartado Ocho de la Disposicion Adicional Segunda. Desconocemos en qué consiste la
modificacion de este apartado. Les recordamos que, como norma general, las modificaciones
deberan realizarse con caracter restrictivo.

En cuanto a las observaciones formuladas en el informe previo de validacion, constatamos que
han sido valoradas favorablemente por el centro directivo consultante y se ha modificado el texto
en el sentido sugerido, del mismo modo, observamos que se han tenido en cuenta algunas de
las aportaciones i'ecibidas en los procedimientos de tramite de audiencia e informacion puiblica,
por lo que no se formulan mas observaciones.

1

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL ASESOR TECNICO EL JEFE DEL SERVJCI
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