JUNTH DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Direccidn General de Ordenacidn y Evaluacion Educativa

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE PUBLICAR EL PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 97/2015, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE

ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION PRIMARIA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboracion de la
memoria justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios, y de
conformidad con las instrucciones de 8 de enero de 2003, de la Viceconsejeria, por la que se ordenan
los tramites para la elaboracion de disposiciones de caracter general, se procede a elaborar la presente
memotria justificativa del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 97/2015, de 3 de
marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacién Primaria en la Comunidad
Aubbnoma de Andalucia, sobre la conveniencia y oportunidad de dicha disposicién y de la iniciacion de
procedimiento, asi como el calendario previsto de tramitacion.

1. Juicio de necesidad y oportunidad del Proyecto de Decreto.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, vino a cambiar
significativamente la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, lo que hizo necesario el
desarrollo de un nuevo marco normativo autondmico completo con objeto de ajustar la Educacion
Primaria en Andalucia a lo dispuesto por la nueva Ley Organica y su normativa de desarrollo.

El Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Primaria en la Comunidad Autnoma de Andalucia, se publico con objeto de concretar los
elementos que integran el curriculo de la Educacion Primaria en Andalucia, de conformidad con lo
dispuesto en el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero.

Dicho Decreto lleva cuatro cursos en vigor y, por tanto, es momento de realizar algunas apreciaciones
sobre aspectos curriculares y organizativos que estan dando lugar a diferentes formas de interpretacién
en los centros docentes.

El articulo 9.1 del Decreto 97/2015, de 3 de marzo, establece que los centros docentes en el gjercicio
de su autonomia pedagpbgica y organizativa podran llevar a cabo madelos de funcionamiento propios. A
tales efectos, desarrollaran y concretaran en su proyecto educativo el curriculo v, lo adaptaran a las
necesidades de su alumnado y a las caracteristicas especificas dei entorno social y cultural en el que
se encuentra, configurando asi su oferta formativa.

La Orden de 17 de marzo de 2015, por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la Educacion
Primaria en Andalucia, se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de fecha 27 de marzo
de 2015. Desde su enirada en vigor, quedan establecidas en Andalucia las ensefianzas
correspondientes a la Educacién Primaria como desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 97/2015, de 3
de marzo. Mediante dichas normas, se ajusta la normativa andaluza a las modificaciones incorporadas
por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad Educativa, Ley que viene a
cambiar significativamente la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, lo que hizo
necesario, por tanto, el desarrollo de un nuevo marco normativo autonomico con ohjeto de ajustar la
Educacién Primaria a lo dispuesto por la nueva Ley Organica y su normativa de desarrollo.

Sobre la referida Orden de 17 de marzo de 2015, fue interpuesto el recurso contencioso-administrativo
366/2015. Como consecuencia del mismo, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-
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Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia dic la sentencia de 25 de mayo de 2018
por la que se anulaba dicha Orden. Habiendo sido inadmitido el recurso de casacion interpuesto por
esta Consejeria. '

Ante esta situacion, se hace necesario disponer de un nuevo marco que regule en Andalucia la etapa
de Educacion Primaria en aspectos curriculares y organizativos como los siguientes: distribucidn horaria
de las sesiones lectivas establecidas para cada area dentro de la jornada escolar, asignacion del horario
lectivo a las distintas areas de la etapa, deferminacidn de posibles areas pertenecientes al bloque de
asignaturas de libre configuracion autonémica, participacién de las familias y medidas para facilitar el
trénsito entre etapas.

2. Juicio de legalidad del Proyecto de Decreto.

La Junta de Andalucia fundamenta su competencia para la elaboracion de este Proyecto de Decreto en
virtud de la competencia atribuida en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en &l
que se establece que “Corresponde a la Comunidad Aubnoma, como compefencia compartida, el
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricufar, el régimen de becas y
ayudas estatales, los criferios de admision de afumnos, la ordenacion del sector y de la actividad
docente, los requisitos de fos centros, el conirol de la gestion de fos centros privados sostenidos con
fondos publicos, fa adquisicion y pérdida de fa condicion de funcionario docente de la Administracion
educativa, el desarroflo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de personal al servicio
de la Administracion educativa”

El Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educacion y Deporie, atribuye a la misma, en el articulo 1, “Corresponde a fa Consejeria de
Educacion y Deporte la regulacion y administracion de la ensefianza no univetsitaria en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades y la planificacion, la ordenacion, fa
promocion y el desarrollo def deporte en la Comunidad Aubnoma de Andalucia”.

En cumplimiento del articulo citado, esta Direccidn General de Ordenacién y Evaluacion Educativa
propone el Proyecto de Decreto que aqui se justifica, amparada en ¢l articulo 10.2.b), segun el cual es
competencia de la misma: “La propuesta de fos diserios currictiares y la ordenacion de fodas las
enserianzas no universitarias, incluidas las arfisticas y las deportivas, asi como las normas y
orientaciones necesarias para su efectividad, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Direccion
General de Formacion Frofesional en el art. 11.2.e) y a la Direccion General de Atencion a fa
Diversidad, Farticipacion y Convivencia Escolar en el art. 13.2.0)".

3. Contenido global de Ia disposicién.

Por todo lo expresado en el apartado 1 de esta memoria, procede regular aspectos del Decreto
97/2015, de 3 de marzo, tras la entrada en vigor de la normativa basica que le afecta directamente
como son: la organizacién de las ensefianzas, el horario general, las evaluaciones individualizadas,
transito entre las etapas educativas obligatorias y la autonomia de los centros docentes para su
desarrollo.

Asi, la entrada en vigor de este Decreto proporcionara un nueve marco normativo completo que regulard
en Andalucia la organizacidn del curriculo de |la etapa de Educacién Primaria.
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4, Tabla de vigencias.

La entrada en vigor de este Decreto modificara los aspectos necesarios y supondr la actualizacion del
Decreto 97/2015, de 3 de marzo.

- B. Necesidad de Informe del nivel de afeccion de la norma a los menores de edad.

El articulo 4 del Decreto 103/2005 de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del
Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, en su apartado 1 establece que: ”I. Cuando /a materia objefo de regufacion repercuta sobre
los derechos de los nifios y nifias, asi comao sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencion a la infancia, ef Centro Directivo compelente para la iniciacion de un procedimiento de
elaboracion de la disposicion de que se trate deberd soficitar el informe de evaluacion del enfogue de
los derechos de la infancia. De no considerarse susceplible de repercutir sobre los derechos de los
nifios y nifias dicho proyecto, por el propio cenfro directivo gue lo inste, lo haid constar en su
tramitacion. "

En el marco legal en vigor, el derecho a la educacion y los principios y fines que inspiran nuestro
sistema educativo son los reconocidos por la Constitucien Espafnola, nuestro Estatuto de Autonomia y la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE}, modificada por la Ley Organica 8/2013, de
9 de diciembre. Igualmente, el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacién Primaria, fija respecto a la etapa de la Educacion Primaria sus
principios generales v los objetivos a alcanzar. En este marco legal se desarrolla a plena satisfaccion lo
establecido en la Convencion sobre los derechos del nifio.

Se estima que este Proyecto de Decreto no repercute directamente sobre los derechos de los nifios y
las nifias, asi como sobre las actuaciones plblicas y privadas relativas a la atencion de la infancia,
puesto que regula aspectos curriculares en los que ya se encuentran contemplados los derechos de [a
infancia, en especial, el derecho a la educacién, a partir de la normativa bésica en la que se
fundamenta.

Por tanto, considerando que este Proyecto de Decreto desarrolla la citada normativa de carcter
superior sin entrar en colisién con ella, debe entenderse que no afecta a los derechos de los menores
de edad establecidos en [a Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

En conclusion, el presente Proyecto de Decreto no repercute por si mismo sobre los derechos de los
nifios y nifas, por lo que no se considera necesaria la solicitud del informe previsto en el parrafo
segundo del articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, de la Consejeria competente en materia
de menores.

6. Referencia a las actuaciones previas y decisiéon motivada sobre el tramite de audiencia
e informaciodn publica.

En la elaboracion del Proyecio de Decreto se tendmn en cuenta, cuando proceda, las aportaciones
realizadas en los procesos de audiencia e informacion puablica, mediante el envio del proyecto a las
entidades que se detallan en [a memoria comrespondiente, asi como mediante la publicacion del
Proyecto de Decreto en la pagina web de la Consejeria de Educacién y Deporte y Ia habilitacion de una
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cuenta de correo electronico para el envio de aportaciones para su estudio e incorporacion, cuando se
estime pertinente.

El calendario previsto para el seguimiento de la tramitacion del presente Proyecto de Decreto es el que
se recoge en la ficha de seguimiento que acompafa a esta memoria.

Sevilla, a 14 de octubre de 2019

LA DIRECTORA-GENERAL DE
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Ficha de seguimiento de la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que se establece [a ordenacion y el curriculo de
la Educacion Primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

:-Fgc__h_é; Prevista |:

Acuerdo de Inicio 14 de octubre

Remision tramite audiencia/informacion plblica
Rermision a organos consultivos y ofros para informes, 3 dias 17de octubre
dictamenes y consulta (Borrador 0)

Recepcién de informes, dictimenes, consult tramite i .
P sufa y 15 dias 8 de noviembre

de audiencia

1* modificacién del texto (Borrador 1) 15 dias 2 de diciembre
Remisidn a S.G.T. 3 dias 5 de diciembre
Recepcidn Informe a S.G.T. 10 dias 23 de diciembre
2* modificacion del texto. (Borrador 2) 5 dias 9 de enero
Remision a S.G.T. 3 dias 14 de enero
Recepcidn Informe Gabinete Juridico 10 dias 28 de enero
3* modificacion del texio (Borrador 3} 5 dias 4 de febrero
Recepcion Informe Gabinete Juridico 5 dias 11 de febrero
4° modificacion del texto {Borrador 4) 5 dias 18 de febrero
Remision a S.G.T. y S.G.E.F.P. 10 dias 4 de marzo
S.G.T. solicita Informe Econdmico y Social 3 dias 9 de marzo

Recepcion de dictamen y realizacién de modificaciones

. 30 dias 9 de abril
€ informe {Borrador 5)

Remisior a 3.G.T. y S.G.E (Borrador 5} 10 dias 23 de abril

Publicacién en el BOJA

Edif.. Torretriana, C/. Juan A. de Vizarrén, sin. 41071 Sevilla
Telf.: 95 506 40 00. Fax: 95 506 40 03
e-mai: informacion.ced@juntadeandaiucia.es







