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INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO
CORRESPONDIENTE A LA ETAPA DE EDUCACION PRIMARIA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, SE REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION A
LA DIVERSIDAD, SE ESTABLECE LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL PROCESO DE
APRENDIZAJE DEL ALUMNADO Y SE DETERMINA EL PROCESO DE TRANSITO ENTRE
DISTINTAS ETAPAS EDUCATIVAS.

Se ha recibido para informe el proyecto de orden arriba indicado remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte.

El proyecto estd integrado por 51 articulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria y dos finales. El borrador esta identificado como “Borrador 1 (27/02/2020)".

Se acompafia la memoria justificativa y la econdémica, ambas firmadas por la Directora General
de Ordenacion y Evaluacién Educativa con fecha 3 de febrero de 2020.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 5.3.n) del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
normativo relacionados con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia,
desconcentracion y procedimiento, especialmente la simplificacion de sus trdmites y métodos de trabajo
y de normalizacion y racionalizacion de la gestion administrativa, asi como el desarrollo de la
administracién electronica.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Sobre el contexto normativo del proyecto.

El proyecto sustituid a varias Ordenes que regulan la materia en desarrollo del Decreto
97/2015, de 3 de marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Primaria
en la Comunidad Autbnoma de Andalucia (en adelante, Decreto 97/2015)

De la memoria justificativa y del preambulo del proyecto parece desprenderse que el motivo de
esta nueva regulacion deriva de una modificacion del Decreto 97/2015, modificacion que no se ha
producido, por lo que, a efectos de la realizacion del presente informe, se desconoce el marco normativo
en el que va aplicarse lo dispuesto en el proyecto.

Por lo tanto, las valoraciones y observaciones manifestadas en este informe deberan
considerarse en funcion de los nuevos ®rminos del Decreto 97/2015 en lo que le afecte.
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Segunda.- Sobre los procedimientos contenidos en el proyecto.

En el proyecto se regulan varios procedimientos, unos iniciados por los centros educativos
(autorizacién de areas de disefio propio, regulado en el articulo 8 del proyecto, o la autorizacion de
permanencia de alumno en ultimo curso de ciclo regulado en la disposicion adicional primera de la
Orden de 29 de diciembre de 2008, que se modifica en virtud de la disposicion adicional primera del
proyecto); y otros iniciados a solicitud de alumnos o sus representantes (como el procedimiento de
revision regulado en el articulo 43).

A diferencia de la cumplimentacion y validacion de los documentos de evaluacién, que se
realizarda en todo caso por medios electronicos (articulo 41 del proyecto), para los procedimientos
mencionados en el parrafo anterior no se regula el lugar y medio de presentacion de las solicitudes. No
obstante, deberia indicarse al menos el medio electronico disponible para estos procedimientos en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), segun el cual “/as
personas fisicas poaran elegir en todo momento si se comunican con las Administraciones Publicas para
el ejercicio de sus derechos y obligaciones a traés de medios electronicos o no, salvo que esin
obligadas a relacionarse a traes de medios electronicos con las Administraciones Publicas”. Asimismo,
estan obligados a relacionarse por medios electrdnicos los sujetos relacionados en el articulo 14.2 de la
Ley 39/2015, asi como aquellos colectivos a los que, por via reglamentaria, se disponga esta obligacion.

Por tanto, deberd especificarse la direccién electdnica a traws de la cual podran relacionarse
electronicamente con la Administracion tanto las personas obligadas como las que, sin estarlo, opten por
este tipo de relacion. En este sentido, existe actualmente una serie de canales electrdnicos disponibles
en el ambito educativo: la Secretaria Virtual de los Centros, el Portal Docente o el Portal Séneca, que
deberan adaptarse, si fuera preciso, a las prescripciones del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia (en adelante, Decreto 622/2019).

Tercera.- Sobre la aprobacion del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

Debera tenerse en cuenta la proxima entrada en vigor del Decreto 622/2019. Como se indica
en su parte expositiva, con la aprobacion de este decreto son aplicables las disposiciones relativas a la
administracion electronica recogidas en la Ley 39/2015 en el ambito de la Administracion andaluza, con
las salvedades establecidas en la disposicion final cuarta del propio Decreto.

En este sentido, y en relacion con las actuaciones y procedimientos electrdnicos regulados en
el proyecto, deberd tenerse en cuenta el Registro Electronico Unico, la creacion de las sedes electronicas
(a trawes de las cuales se realizaran las actuaciones que requieran la identificacion o firma de la
ciudadania por medios electrdnicos en los procedimientos administrativos, tal como dispone el articulo
17.4 del Decreto 622/2019), los medios de identificacion y firma por medios electrdnicos admitidos en el
ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia, las notificaciones electrdnicas o la Carpeta
Ciudadana, entre otras.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Articulo 8. Autorizacion de las dreas de diserio propio.
Apartado 4.
En este apartado se concreta el procedimiento de autorizacion de incorporacion de areas de

disefio propio a la oferta educativa de un centro docente.
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En este procedimiento se echa en falta una indicacion del medio a traws del cual se presentara
la solicitud de autorizacion y la persona que esta habilitada para suscribirla en representacion del centro
docente. Por ejemplo, si el medio que debe emplearse es el Sistema de Informacién Séneca, deberia
indicarse expresamente, asi como la forma en que se tendra constancia de la presentacion.

Asimismo se echa en falta el tramite de audiencia tras el informe preceptivo del Servicio de
Inspeccion y antes de la propuesta de resolucion.

Nada se dice sobre la notificacion de la resolucion, solo de sus efectos en el caso de tener
sentido positivo. Tampoco se indican los recursos administrativos que caben contra la resolucion
desestimatoria y los plazos para su interposicion.

Articulo 35. Documentos oficiales de evaluacion.
Apartado 4.

Dado que, conforme dispone el articulo 48 del proyecto, los documentos oficiales de
evaluacion se emitiran electdnicamente, en la custodia y archivo de los mismos debera tenerse en
cuenta lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto 622/2019 sobre la gestion documental de los
documentos electrdnicos.

Articulo 41. Cumplimentacion y validacion de los documentos de evaluacion.
Apartado 2.

Se recuerda que, para ser considerados validos, el articulo 26.2 de la Ley 39/2015 enumera
una serie de requisitos que deben cumplir los documentos electronicos administrativos.

Puesto que los documentos de evaluacion requieren firma y, en algunos casos, vistos buenos,
habra de tenerse en cuenta la politica de firma electdnica regulada en el capitulo IV del Decreto
622/2019, en relacion con su disposicion transitoria tercera.

Articulo 43. Procedimiento de revision.

Las consideraciones que se plantean a este articulo se basan en las disposiciones basicas en
materia de procedimiento administrativo de las Administraciones Publicas recogidas en la Ley 39/2015,
que son de general aplicacién salvo que, conforme a su articulo 1.2, reglamentariamente se establezcan
“especialidades del procedimiento referidas a los drganos competentes, plazos propios del concreto
procedimiento por razon de la materia, formas de iniciacion y terminacion, publicacion e informes a
recabar”, por lo que, de regularse este tipo de especialidades, deberia quedar suficientemente
justificado en la memoria que acompafa al proyecto.

Nos encontramos ante un procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada que adolece
de los elementos minimos (lugar y medio de presentacion de la solicitud, plazo de presentacion, plazo de
resolucion y notificacion, sentido del silencio), llamando especialmente la atencion que se dote a los
centros docentes de capacidad para regular el procedimiento.

Se contempla, incluso, una via de recurso ante la direccién del centro docente, del que
tampoco se desarrollan los aspectos antes mencionados.

Disposicion final primera. Modificacion de Ia Orden de 29 de diciembre de 2008, por la
que se establece la ordenacion de la evaluacion en la Educacion Infantil en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.
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En los apartados 4 y 5 se regula el procedimiento de autorizacion de permanencia en ultimo
curso de ciclo para los alumnos con trastornos en el desarrollo o cuando se estime que ello serd
beneficioso para su socializacion.

Debera desarrollarse adecuada y ordenadamente las distintas fases y tramites que conforman
este procedimiento, asi como los requisitos y otra informacién fundamental y necesaria para su inicio,
instruccion y resolucion.

En concreto, se echa en falta una indicacion del medio a travs del cual se presentard la
solicitud de autorizacion y la persona que esta habilitada para suscribirla en representacion del centro
docente. Por ejemplo, si el medio que debe emplearse es el Sistema de Informacidén Séneca, deberia
indicarse expresamente, asi como la forma en que se tendra constancia de la presentacion.

Por otra parte, por motivos de seguridad juridica, debera sustituirse la expresion “peticién”, al
tratarse de una figura juridica con regulacion propia, por otra mas ajustada como “solicitud”.

Asimismo, deberdn desarrollarse aspectos como el plazo de inicio y el de resolucion y
notificacién, sentido del silencio, si agota o no la via administrativa, recursos posibles, entre otros.

IV.- OTRAS CONSIDERACIONES.

Debera mejorarse la #cnica normativa empleada en la disposicion derogatoria Unica.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION PUBLICA. ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Fdo: Ana M.? Vielba Gémez Fdo: Rosa M.? Cuenca Pacheco
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