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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION A
LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, RESPECTO A LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO

CORRESPONDIENTE A LA ETAPA DE EDUCACION PRIMARIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA, SE REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD, SE
ESTABLECE LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL PROCESO DE APRENDIZAJE DEL ALUMNADO
Y SE DETERMINA EL PROCESO DE TRANSITO ENTRE DISTINTAS ETAPAS EDUCATIVAS.

El objeto del presente Proyecto de Orden es desarrollar el curriculo correspondiente a la etapa de
Educacion Primaria, e introducir ciertos aspectos relfativos a la atencion a la diversidad, evaluacion del
procesc de aprendizaje del alumnado y el proceso de transito entre distintas etapas educativas, como
consecuencia de la tramitacién del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 97/2015, de
3 de marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Primaria en la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, publicado a su vez en virtud de la competencia atribuida en el
articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que corresponde a la
Comunidad Autdnoma, como competencia compartida, el establecimiento de los planes de estudio,
incluida la ordenacion curricular, de conformidad con lo dispuesto, sin perjuicio de lo recogido en el
articulo 149.1.30.7 de la Constitucién, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la norma fundamental, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes pablicos en esta materia.

Con el Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Primaria en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, se ajus® la normativa andaluza a las
modificaciones incorporadas por la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa, Ley que vino a cambiar significativamente la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, lo que hizo necesario, por tanto, el desarrollo de un nuevo marco normativo autonomico
completo con objeto de ajustar fa Educacion Primaria a lo dispuesto por la nueva Ley Organica y su
normativa de desarrollo.

En consideracién a la situacion que genera distintas interpretaciones en los centros docentes, desde
una responsable actuacién de prevencion de la Administracién educativa de la Junta de Andalucia, y
para garantizar la mayor seguridad juridica en este ambito, resulta necesario iniciar la tramitacion del
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 97/2015, de 3 de marzo, y por consiguiente de
una Orden que regule en Andalucia la etapa de Educacion Primaria en aspectos curriculares y
organizativos, asi como en lo referente al ambito de la atencién a la diversidad, la evaluacion vy el
procese de transito en la coordinacion entre etapas educativas.

El apartado 1 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dedicado a los principios de buena regulacion, establece:
“En el efercicio de Ja iniciativa legislativa y la polestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuamin de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de molivos o en el predmbulo, segin se trate
respectivamente, de anteproyectos de ley o de provectos de reglamento, quedard suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principios.”
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Por elflo, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en dicho articulo, se describe a continuacion el
cumplimiento de los principios de buena regulacion observado en la elaboracion del Proyecto de Orden
por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la etapa de Educacién Primaria en la Comunidad
Aubnoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencion a la diversidad, se establece

- la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado y se determina el proceso de

trdnsito entre etapas educativas

1. Principios de necesidad y eficacia.

Ef articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “£n virfud de los principios de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés general,
basarse en una jdentificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento més adecuado para
garantizar su consecucion.”

El principio de necesidad esta directamente relacionado con el principio de eficacia en la actual gestion
publica y con sus directrices de modernizacion, segin las cuales se debe prescindir de medidas
innecesarias y aplicar, Unicamente, aquellas que sean realmente necesarias para el cumplimiento de
los fines de las Administraciones Publicas.

En este sentido, la elaboracion del Proyecto de Orden se encuentra justificada por razon del interés
general, por identificarse claramente los fines perseguidos con esta iniciativa normativa y por ser el
instrumentc mas adecuado para garantizar su consecucion.

Por ello, como anteriormente ha sido explicitado, la elaboracion del presente Proyecto de Orden
responde al principio de necesidad de seguridad juridica para dotar de la regulacién imprescindible a
los centros de Educacién Primaria de la Comunidad Aubnoma de Andalucia.

Asimismo, el desarrollo curricular y organizativo y la regulacion de otros aspectos que se proponen en
el presente proyecto normativo se realiza desde la necesidad de dotar a la etapa de Educacion Primaria
de un marco normativo completo , vy desde la eficacia de la organizacion de las ensefianzas en esta
etapa educativa.

2. Principio de proporcionalidad,

El articulo 129.3 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: "En virfud del principio de
proporcionalidad, fa iniciativa que se proponga deberd contener la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, lras constalar que no existen otfras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.”

El principio de proporcionalidad, aplicado a la iniciativa de regulacion en la Administracion educativa,
implica que el régimen juridico que se establezca en dicha regulacion ha de ser siempre el menos
gravoso para la ciudadania.

Por ello, el Proyecto de Orden contiene la regulacion imprescindible para conseguir los objetivos
propuestos, habiéndose comprobado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a la ciudadania.
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3. Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coberente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, infegrado, claro y de certidumbre, que facifite su conocimiento y comprension y, en
- consecuencia, /a actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.”

El principio de seguridad juridica indica que la redaccion de la norma se realice con la suficiente v
necesaria claridad y con la evitacion de conceptos indeterminados.

Este principio ha sido observado en ia redaccion del Proyecto de Orden, segin la cual, cada concepto,
disposicidén o precepto ha sido adecuadamente definido de manera univoca, proporcionando la
necesaria seguridad juridica pretendida.

Por otra parte, en el Proyecto de Orden se ejerce la iniciativa normativa de la Administracion educativa
de manera coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, con lo que se obtienen fas suficientes
garantias en cuanto a la seguridad juridica pretendida.

4. Principio de transparencia.

El ariiculo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En aplicacion del principio de
transparerncia, ias Administraciones Publicas posibilitatan ef acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los Brminos
establecidos en ef articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, accesc a fa
informacion pubfica y buen gobierrio; definiidn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y
su justificacion en el predmbulo o exposicion de mofivos;, y posibiitaran gue los potenciales
destinatarios fengan una participacion activa en Ia elaboracion de fas normas.”

El Proyecto de Orden cumple con este principio de transparencia, dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que con caracter previo a
la elaboracién de un reglamento se sustanciara consulta publica.

Asl, con arreglo a la normativa vigente en la materia, en la fase previa a la elaboracion del Proyecto de
Orden se ha cumplido con lo preceptuado en materia de consulta plblica previa, puesto que la
Direccion General de Ordenacién y Evaluacion Educativa, en uso de las atribuciones que le confiere la
normativa vigente y en cumplimients de lo establecido en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion plblica en el
procedimiento de elaboracion normativa a trawés del portal de la Junta de Andalucia, ha dictado y ha
hecho pablica la Resolucién de 5 de junio de 2019, de la Direccién General de Ordenacion y Evaluacion
Educativa, por la que se da inicio a la consulta publica previa del Proyecto de Orden por la que se
desarrolla €l curriculo correspondiente a la etapa de Educacion Primaria en la Comunidad Authnoma de
Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencion a la diversidad, se establece la ordenacion
de la evaluacién del proceso de aprendizaje del alumnado y se determina el proceso de transito entre
distintas etapas educativas.

El plazo establecido para la participacion en dicho procedimiento de consulta publica previa se ha
extendido del 05/06/2019 al 26/06/2019. El procedimiento para la recepcion de las aportaciones en
el procedimiento de consulta publica previa se ha concretado mediante la habilitacién del correo
electionico  siguiente:  consultasprevias.dgoe.ced@juntadeandalucia.es Una vez concluido el
procedimiento de consulta publica previa se ha procedido a elaborar el Proyecto de Orden.
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Por otra parte, en el proceso de tramitacion del Proyecto de Orden esta prevista la participacion activa
de los potenciales destinatarios a traws de los procedimientos siguientes:

- Tramite de audiencia: conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, asi como en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autnoma de Andalucia, por el que se prevé la participacién de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, cuyos intereses legitimos y
derechos puedan resultar afectados, y para la solicitud de informes o dictimenes que procedan. Dicho
tramite se hard a traws de las instituciones, entidades, organizaciones y asociaciones que los
representan.

- Tramite de informacion publica: el procedimiento de informacion publica se llevard a cabo también
conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, mediante la oportuna publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia y en la web corporativa de la Consejeria de Educacion y Deporte de la
Junta de Andalucia, habilitindose los correspondientes plazos y procedimientos para la recepcion de las
aportaciones que procedan.

5. Principio de eficiencia.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “£n aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y
racionalizar, en su aplficacion, la gestion de los recursos publicos.”

En aplicacion del principio de eficiencia, esta iniciativa normativa evita cargas administrativas
innecesarias o accesorias, contribuyendo a la racionalizacion y a la reduccion de las mismas, en cuanto
que establece adecuadamente el desarrollo del curriculo de la etapa de Educacién Primaria en
Andalucia con la normativa a nivel estatal de caracter basico y el Decreto 97/2015, de 3 de marzo , y
en cuanto que dicha regulacion queda suficientemente clarificada en el Proyecto de Orden, no
precisando de ningln otro desarrollo normativo posterior en este aspecto y evitando asi una posterior
regulacion accesoria en este sentido.

Sevilla, a 3 de febrero de 2020
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