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MEMORIA DE ADECUACIÓN A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACIÓN DE LA ORDEN DE LA CONSEJERÍA
DE LA CONSEJERÍA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO  POR LA QUE
SE ESTABLECEN LAS LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESIÓN DE AYUDAS AL ALQUILER, EN RÉ-
GIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, A ENTIDADES DEL TERCER SECTOR QUE FACILITEN UNA
SOLUCIÓN HABITACIONAL A LAS VÍCTIMAS DE VIOLENCIA DE GÉNERO, PERSONAS OBJETO DE DESAHU-
CIO DE SU VIVIENDA HABITUAL, PERSONAS SIN HOGAR Y OTRAS PERSONAS ESPECIALMENTE VULNERA-
BLES.

I.- ANTECEDENTES

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas es-
tablece en el artículo 129 los Principios de buena regulación. “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y eficiencia. En la exposición de motivos o en
el preámbulo, según se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, que-
dará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios.” Se analiza a continuación la adecua-
ción del presente proyecto de orden a los principios de buena regulación del artículo 129 de la Ley de proce -
dimiento administrativo de las administraciones públicas.

El artículo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administración electrónica, simplificación de pro-
cedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía, establece en su apartado 1. que los
proyectos de disposiciones reglamentarias y los anteproyectos de ley de la Administración de la Junta de
Andalucía deberán incorporar una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de ne-
cesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo esta -
blecido en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El apartado 2. regula el contenido de la Memoria de cumplimiento de los principios de buena regulación en
los procedimientos de elaboración de normas de la Junta de Andalucía, cuando se trate de proyectos de dis-
posiciones reglamentarias, relacionando los siguientes extremos a incluir en la misma:

a) La razón de interés general que justifique la aprobación de la norma. 

b) Los objetivos perseguidos y la justificación de que la disposición a aprobar es el instrumento más adecua-
do para lograrlos. 

c) La constatación de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones, para alcanzar tales fines.

d) La justificación sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del ordena-
miento jurídico.

e) Una breve descripción de los trámites seguidos en el procedimiento de tramitación de la propuesta y de
la participación de los agentes y sectores interesados.
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f) Un estudio de valoración de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad y
evitando la imposición de cargas innecesarias o accesorias.

g) Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondrán los factores tenidos en cuenta para fijar
su plazo máximo de duración, así como una previsión de su impacto organizativo y de los recursos de perso-
nal para su óptima gestión.

h) Cuando se trate de la creación de nuevos órganos, la acreditación de la no coincidencia de sus funciones
y atribuciones con la de otros órganos existentes.

En cumplimiento de estos preceptos se elabora la presente memoria justificativa de adecuación a los princi -
pios de buena regulación en la tramitación de la Orden que aprueba las bases reguladoras para la concesión
de ayudas al alquiler, en régimen de concurrencia no competitiva, a entidades del Tercer Sector  que facili-
ten una solución habitacional a las víctimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vi-
vienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables.

II.- PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA 

El Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucía, de vivienda, rehabilitación
y regeneración urbana de Andalucía 2020-2030, contempla en el  Título IV los programas destinados a paliar
la vulnerabilidad residencial, destacando el programa de viviendas gestionadas por las administraciones
públicas, las entidades públicas y las del tercer sector de Andalucía, con la finalidad de crear una red de vi -
viendas para su destino a víctimas de violencia de género, personas desahuciadas de su vivienda habitual,
personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables.

III.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. 

La regulación de la presente Orden es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma sin que la
misma establezca cargas u obligaciones innecesarias a sus destinatarios/as. 

El rango normativo de esta propuesta normativa se ajusta a lo establecido en el artículo 4.6 del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesión de Sub-
venciones de la Administración de la Junta de Andalucía.

IV.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURÍDICA. 

De acuerdo con este principio, la iniciativa normativa se ejercerá de manera coherente con el resto del orde-
namiento jurídico nacional y comunitario, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensión y, en consecuencia, la actuación y toma
de decisiones de las personas y entidades. 

Señalar que previamente se ha aprobado  el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería de Fomento,
Infraestructuras y Ordenación del Territorio para el período 2020-2024 por Orden de 10 julio de 2020.
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V.- PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. 

El artículo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que ”en aplicación del principio de transpa -
rencia, las Administraciones Públicas posibilitarán el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa
en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboración, en los términos establecidos en el artículo
7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno;
definirán claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificación en el preámbulo o exposi-
ción de motivos; y posibilitarán que los potenciales destinatarios tengan una participación activa en la ela-
boración de las normas”. 

El apartado e) del artículo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece que se incluya en la me -
moria una breve descripción de los trámites seguidos en el procedimiento de tramitación de la propuesta y
de la participación de los agentes y sectores interesados.

Habiéndose dictado el 16 de septiembre de 2021, propuesta de acuerdo de inicio del procedimiento de ela -
boración del proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesión de ayudas
al alquiler, en régimen de concurrencia no competitiva, a entidades del tercer sector  que faciliten una solu-
ción habitacional a las víctimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda habi-
tual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables, por Resolución de la Secretaria Gene-
ral de Vivienda 29 de julio de 2021 se resolvió someter a consulta pública previa por un plazo de diez días há-
biles, el proyecto de Orden por la que se aprueban las de Bases Reguladoras para la concesión de ayudas al
alquiler, en régimen de concurrencia no competitiva, a entidades del tercer sector que faciliten una solución
habitacional  a las víctimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual,
personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables.

VI. - PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

El artículo 129.6 de la Ley 39/2015, alude a la necesidad de que la iniciativa normativa evite cargas adminis-
trativas innecesarias o accesorias y racionalice en su aplicación, la gestión de los recursos públicos, y el ar -
tículo 7. 2 f) del Decreto 622/2019, exige un estudio de valoración de las cargas administrativas derivadas de
la norma, justificando su necesidad y evitando la imposición de cargas innecesarias o accesorias.

En el expediente de tramitación de este proyecto normativo obra el estudio de medición de cargas que se
realizó el 16 de septiembre de 2021.

Este proyecto de Orden no establece ninguna carga administrativa añadida derivada de su aplicación para
la ciudadanía, suponiendo exclusivamente la regulación de concesión de ayudas . 

A la fecha de la firma electrónica 
LA SECRETARIA GENERAL DE VIVIENDA

Fdo: Alicia Martínez Martín
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