A INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION, PREVISTOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE,
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, EN
EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LOS CUERPOS SUPERIOR Y TECNICO DE
INTERVENCION Y AUDITORIA DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

El objeto de la presente Memoria consiste en acreditar que el anteproyecto de Ley de creacion de
los Cuerpos Superior y Técnico de Intervencion y Auditoria de la Administracién de la Junta de Andalucia,
cuya tramitacion ahora se inicia, cumple con los principios de buena regulacién a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia.

El anteproyecto de ley satisface plenamente los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En particular:

1. Principio de necesidad.

Las Administraciones y entidades publicas de todo tipo deben contar con los factores organizativos
que les permitan satisfacer el derecho de los ciudadanos a una buena administracion, que se va
consolidando en el espacio europeo, y contribuir al desarrollo econémico y social. Entre esos factores el mas
importante es, sin duda, el personal al servicio de la Administracion.

Las funciones ejercidas hasta ahora por la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
plasmadas en el control previo, control financiero y control contable, se han venido desempefiando, en su
practica totalidad, por parte de los cuerpos generales que integran los Subgrupos A1.1100 y A1.1200, asi
como de los A2.1100 y A2.1200, por medio de actuaciones de control y contabilidad del sector publico
andaluz, practicamente desde el inicio del régimen autondémico. Sin embargo, en la actualidad, la
naturaleza, especificidad y especial relevancia de dichas funciones requieren de una cualificacion especifica
no contemplada en toda su extension actualmente en los cuerpos generales antes mencionados. Resulta
oportuno, por tanto, la creacién de dos Cuerpos de personal funcionario, cuyas competencias, capacidades
y conocimientos comunes faciliten la consecucion de los objetivos establecidos para los mismos, a través de
la aprobacion de los adecuados programas de materias que habran de regir los futuros procesos selectivos,
como ya ocurre tanto a nivel estatal como local, con una larga tradicion de especialistas propios en materia
de control interno.
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2. Principio de eficacia.

Las competencias que se atribuyen a la Comunidad Autéonoma de Andalucia, en relacion con los
recursos que constituyen la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y la ejecucion del gasto publico en la
que deben observarse los principios de coordinacion, transparencia, contabilizacion y un adecuado control
econémico-financiero y de eficacia, tanto interno como externo, asi como la revision e inspeccion de
prestaciones y la lucha contra el fraude en su percepcién y empleo, que se establecen en los articulos
176.1 y 189 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, y conforme a las competencias que el articulo 76 del
Estatuto de Autonomia, establece en materia de Funcion Publica, han fundamentado la decision de politica
econémica de creacion de un Cuerpo Superior de Intervencién y Auditoria que sirva al desarrollo de un
modelo de control interno mas adecuado y mas eficaz en la nueva tesitura de la actividad financiera publica.

3. Principio de proporcionalidad.

El objeto del anteproyecto de ley cubre una necesidad de orden interno de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que contiene la regulacion imprescindible para atender a la necesidad,
definiendo y regulando la creacién, funciones y forma de acceso a los Cuerpos Superior y Técnico de
Intervencion y Auditoria de la Administracion de la Junta de Andalucia. Se considera que la propuesta
normativa es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue.

4, Principio de seguridad juridica.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el anteproyecto es coherente con el
ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el marco del articulo
149.1.18 de la Constitucion Espafola (en adelante CE), respeta los principios de mérito y capacidad en el
acceso a la funcién publica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103.3 de la CE, y se ajusta a lo
establecido en el contenido de los articulos 76, 176.1 y 189 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.
Ademas, se ajusta al marco de la normativa estatal de caracter basico del Texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en
adelante EBEP).

El articulo 75.2 del EBEP, establece que: “Los cuerpos y escalas de funcionarios se crean,
modifican y suprimen por ley de las Cortes Generales o de las asambleas legislativas de las comunidades
auténomas”, lo que justifica la necesidad del rango legal del anteproyecto normativo.

En coherencia con el referido precepto de la normativa basica estatal, la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, en su articulo 20.1
establece que la creacion de nuevos Cuerpos de personal funcionario debe hacerse por Ley.
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Ademas, en la disposicion derogatoria Unica del anteproyecto, se deroga expresamente el articulo
61. Creacion del Cuerpo Superior de Inspeccion de Finanzas y Auditoria de la Junta de Andalucia, de la Ley
10/2002, de 21 de diciembre, por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos y otras
medidas tributarias, administrativas y financieras, y se suprime el epigrafe “A.5.Cuerpo Superior de
Inspeccion de Finanzas y Auditoria de la Junta de Andalucia” de la disposicién adicional quinta de la Ley
6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, lo que
contribuye a clarificar el marco normativo dandole mayor seguridad juridica.

5. Principio de transparencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el dia 15 de diciembre
de 2020 se publicé en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, el tramite de consulta previa a
la elaboracion del anteproyecto de ley, otorgandose un plazo de alegaciones comprendido entre los dias 16
de diciembre de 2020 y 8 de enero de 2021.

Asimismo, y antes de su aprobacién como proyecto de ley previo a la remision al Parlamento
andaluz para su debate, se cumpliran los tramites establecidos para el inicio de la elaboracion de
disposiciones de caracter general. Correspondera acordar el inicio de la tramitacion al Consejero de
Hacienda y Financiacion Europea. Asimismo, al inicio del expediente normativo se acompanara el
anteproyecto de ley inicial y las memorias e informes establecidos en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y demas normativa de aplicacion,
incluyendo la presente memoria.

Dada la trascendencia del proyecto para la propia Administracién Publica Andaluza y la ciudadania
en general se sometera a audiencia e informacion publica tal como se prevé en los articulos 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas vy el
articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
mediante la correspondiente resolucion del Consejero de Hacienda y Financiacion Europea.

En la pagina web de normativa en elaboracion del Portal de la Junta de Andalucia, se publicara el
anteproyecto de Ley cuando, tras la preceptiva elevacion por la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea, sea conocido por el Consejo de Gobierno. Asimismo, se publicara cuando se solicite el dictamen
del Consejo Consultivo de Andalucia. Y finalmente se publicara el proyecto de Ley tras su aprobacion por el
Consejo de Gobierno. También se publicaran las memorias e informes que conformen el expediente de
elaboracion del anteproyecto de Ley con ocasion de la publicidad de los mismos. Todo ello, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 13.1.b) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.
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f) Principio de eficiencia.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone en el articulo 129.6. que "En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.”

En cumplimiento del referido principio de eficiencia, el anteproyecto se justifica en el interés general
de cubrir la necesidad de disponer en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia de Cuerpos de
Intervencion y Auditoria con formaciéon especifica, no contemplada en los cuerpos existentes, como
especialistas propios en materia de control interno, para la correcta asignacion del gasto publico, no
estableciendo ninguna carga administrativa afiadida para su aplicacion.

LA INTERVENTORA GENERAL
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