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1 INTRODUCCION

Este texto introduce la Memoria de una nueva revision del Plan Hidrolégico de la demarcacion
hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (en adelante DHCMA) que se establece para el
periodo 2022-2027, tercer ciclo de planificacién conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua

(DMA).

Aunque se trata formalmente de la prevista revision sexenal del Plan Hidroldgico, concurren
determinadas circunstancias que claramente diferencian por su enfoque, contenido y ambicién
ambiental esta nueva version del Plan Hidroldgico respecto a las previamente adoptadas. En este
sentido, debe destacarse que este Plan estd enmarcado en una visidn estratégica de conducir a la
demarcacion hacia un modelo productivo y social ecolégico y sostenible, misién que debe trascender

a todas las areas de actividad de las administraciones con competencias en materia de aguas.

Esta misma evolucidn se vive en la Unién Europea (UE), donde a finales de 2019 se adoptd el
denominado Pacto Verde Europeo (Green Deal), que persigue la implementacidén de una serie de
politicas profundamente transformadoras. El Pacto Verde Europeo tiene como objetivo un futuro
social y econémico sostenible, que pasa por afrontar con decision el reto climatico construyendo una
Europa neutra en emisiones, poniendo el foco en aspectos como la ausencia de contaminacién, la
preservacion y recuperacion de ecosistemas y biodiversidad, la eficiencia en el uso de una energia
limpia o el fomento de la economia circular. En definitiva, un modelo de transicidn sostenible y justo,
que pretende mejorar el bienestar humano, respetuoso con el medio ambiente, y en el que nadie se

quede atras (Figuran® 1).

Estas politicas han de tener reflejo en la planificacidon hidroldgica, puesto que el agua es un elemento
especialmente relevante a la hora de hablar de medio ambiente y de desarrollo. Han de pasar al primer
plano conceptos como el de la seguridad hidrica para las personas, para la proteccién de la
biodiversidad y para las actividades socioecondmicas. El desarrollo de este concepto busca asegurar
la estabilidad econémica de la sociedad teniendo en cuenta los cambios climaticos y la contaminacién

ambiental producida por los seres humanos que afectan directamente al agua.
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Figuran®1. Pacto Verde Europeo (Fuente: Comisién Europea, 2019a).

Los planes hidrolégicos son publicos y vinculantes, obligan a todos los estamentos de la sociedad,
desde Administraciones publicas a particulares. Por ello, con el propédsito de clarificar esas
obligaciones, ademas de esta Memoria con sus correspondientes Anejos, el Plan Hidrolégico va
acompafiado de la Normativa de Plan Hidroldgico con medidas dispositivas que se publica en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Con todo ello, el plan persigue el logro de unos determinados
objetivos ambientales y socioeconémicos, detallados en la legislacion nacional y comunitaria, para

cuya consecucidn es preciso implementar unos programas de medidas especificos.

A final del afio 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificacidn, el logro de los objetivos
ambientales en la demarcacidn, que para un significativo porcentaje de masas de agua se viene
prorrogando desde el afio 2015, ya no podrd aplazarse por mas tiempo en virtud del coste
desproporcionadamente elevado de las medidas requeridas o en virtud de las dificultades técnicas
asociadas a su materializacion. Es decir, que todas las medidas precisas para alcanzar los mencionados
objetivos ambientales en las masas de agua y en las zonas protegidas, deberan haberse adoptado y
puesto en operacion por las diversas autoridades competentes antes de esa fecha limite de final de
2027. Esta cuestion del limite temporal de 2027 es una diferencia fundamental al comparar esta

revision del Plan Hidroldgico con las precedentes. Las autoridades espafiolas han destacado este reto,
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subrayando su compromiso con el nivel de ambicién de la DMA, tanto en sus objetivos cuantitativos

concretos como en el plazo necesario para su consecucion.

Asi pues, este plan hidroldgico, alineado con las estrategias europeas que con el mismo fin se
despliegan bajo el Pacto Verde, ha de adquirir un compromiso total con el logro de los mencionados
objetivos medioambientales. En consecuencia, sera responsabilidad de las autoridades competentes
materializar y poner en operacion las medidas necesarias para que este nivel de ambicion sea una
realidad. Estas autoridades deben actuar coordinadamente, pero sin ignorar que, conforme a nuestra
distribucién competencial, estdn inequivocamente obligadas a atender sus responsabilidades

especificas.

Ademas de esta primera cuestién de enfoque, este nuevo plan hidrolégico espera mejorar su
capacidad para llegar a todas las partes interesadas y a la ciudadania en general. Para ello en esta
version, sin perjuicio de incluir todos los extensos contenidos preceptivos y las explicaciones
pertinentes para facilitar su comprensién, se ha hecho un esfuerzo de simplificacién centrado en la
redaccién de esta Memoria, derivando a los anejos que la acompafian la informacién justificativa y

detallada que corresponde a cada capitulo.

Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos aprovechando las tecnologias de la
informacidny las comunicaciones. La Figura n® 2 muestra el sistema nacional que reline la informacién
de los 25 planes hidroldgicos espafioles, verifica su coherencia y completitud y, ademas, facilita su
transferencia al sistema de notificacion europeo: Central Data Repository . Cualquier interesado puede
acceder libremente a la informacidn alfanumérica y espacial puesta a disposicion por los organismos
de cuenca en este sistema nacional, en la direccidn electrénica

https://servicio.mapama.gob.es/pphh/, y generar fichas para cualquier masa de agua o para las

medidas concretas, sabiendo que esa es la informacién de base del plan hidroldgico que se comunica

ala Comision Europea.
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Planes Hidrologicos y’_lirn‘ograma de Medidas

Pr

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacidn permite consultar la informacion reportada a la Comisidn Europea sobre los planes hidroldgicos de
sequndo ciclo de planificacion. Ademas permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de
medidas incluidos en los planes hidroldgicos en aplicacidn de la disposicidn adicional segunda del Real decreto 1/2016,
de 8 de enero por el que se aprushan los planes hidroldgicos de las dermarcaciones con cuencas intercamunitarias
Adicionalmente, se ha incluida la lista de medidas del Flan DSEAR, tanto la versidn sometida a consulta piblica en
octubre de 2018 coma la versidn actualizada a tiempo real con los ditimos datos disponibles en la aplicacidn

En cada una de las pestafias del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de
presiones que les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales, las
medidas previstas para su consecucion, la red de seguimiento y |a lista de medidas del Plan DSEAR

Accediendo a cada una de dichas opcionss de menu en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las
teméticas sefialadas que resume los datos por demarcacion hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se pusde
consultar el detalle de los datos accediendo al listado de registros que ha dada lugar a dicha tabla resumen. Para mayor
detalle, y solo en el caso de las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrolégicos, también se puede
acceder a unas fichas en el gque se compila la informacidn mas relevante por masa de agua o por medida, asi como
visualizarlas en el geopartal del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto D a ‘ Ci

Figuran®2.  Visor delsistema de informacién sobre planes hidrolégicos y programas de medidas

Asimismo, para las tres demarcaciones hidrograficas intracomunitarias andaluzas (Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, Guadalete-Barbate y Tinto-Odiel-Piedras), la Junta de Andalucia ha puesto
a disposicion publica el visor de planes hidrolégicos (Figura n°® 3). Con esta herramienta, cualquier
interesado puede consultar la informacién geografica correspondiente al dmbito territorial de la
demarcacion, los diferentes Sistemas y subsistemas de Explotacion de Recursos y las masas de agua
(incluyendo su estado). Se puede acceder en la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pescay Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia, accesible al piblico en la direccidn electrénica

https://laboratoriorediam.cica.es/aplicacionPlanesHidrologicos.

Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones Hidrogrificas Intracomunitarias

(Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete-Barbate y Tinto-Odiel-Piedras)

Demarcacién Hidrogréfica del Tinto, Odiel y Demarcacién Hidrogréfica del Guadaletey Demarcacién Hidrogrdfica de las Cuencas
Piedras Barbate Mediterréneas Andaluzas
(2015-2021) (2009-2015)* (2009-2015)*

Descarga de informacién ambiental

Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones

Hidrograficas Intracomunitarias Andaluzas

Figuran®3.  Visor de Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias andaluzas.
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Todos los documentos de este plan hidrolégico pueden consultarse y descargarse a través del portal

web de la Junta de Andalucia (www.juntadeandalucia.es, Figura n°® 4) e igualmente desde la seccidn

“Agua” del portal del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD)

(www.miteco.gob.es).

Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Portal Ambiental de Andalucia

Pescay Desarrollo Sostenible

ACERCADE.. | ACTUALIDAD | AREASTEMATICAS | ACCESOALAREDIAM | SERVICIOS | Q

Inicio / Areas teméticas / Agua / Planificacién Hidrol6gica

B Planificacién Hidroldgica N< =8
¢ Y7 ¥ ¥ ¢ | Media: 0.0 | Votos: 0
En este espacio podra consultar los distintos ciclos de i i i gica de A

V)
Planificacion Hidrolégica 2021-2027 Planificacion hidrolégica 2015 - 2021 Planificacion Hidrolégica 2009-2015

Tercer ciclo de Planificacién Hidrol6gica 2021-2027 - Documentos previos y planificacién hidrolégica 2015 y
Participacion 1021

Figuran®4.  Seccién “Planificacién hidrolégica” del portal Web de la Junta de Andalucia.

1.1 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO GENERAL DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA

1.1.1 INTRODUCCION

El proceso general de planificacién hidrolégica que se describe a continuacidn responde al mecanismo
disefiado con la DMA bajo la aproximacion DPSIR (Driver-Pressure-State-Impact-Response). Conforme
a este enfoque, un factor o agente desencadenante (D), como por ejemplo puede ser el desarrollo
urbano, la industria o la agricultura, genera una presién (P) sobre el medio, que puede producir un
deterioro del estado (S) de las aguas, evidenciado a través en virtud de los impactos (I) que éstas
sufran. Solventar el problema requerira que el plan hidrolégico ofrezca una respuesta (R) definida a

través de las correspondientes medidas a adoptar.
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De acuerdo con los principios de™ recuperacion del coste de los servicios del agud y de™ quien
contamina pagd ,debera trasladarse una determinada responsabilidad en la ejecucidn y coste de las

medidas (R) sobre los agentes desencadenantes del problema (D).

1.1.2  OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

Los objetivos de la planificacidn hidroldgica se sefialan de forma explicita en el articulo 40 del Texto
Refundido de laLey de Aguas (TRLA), indicando que:™ la planificacién hidrolégica tendra por objetivos
generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los

demads recursos naturale$ .

En este mismo sentido, el articulo 19 de la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética (LCCTE)
introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta planificacién conforme ordena su norma
sectorial, alglin aspecto adicional sobre los objetivos de la planificacién hidroldgica, al sefialar que:”

la planificacién y gestién hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climatico, tendran como
objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y
para las actividades socio-econémicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion

y vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la resiliencid .

1.1.3  AMBITO TERRITORIAL

El dmbito de aplicacidn del Plan Hidroldgico de la DHCMA se describe en el Decreto 357/2009, de 20 de
octubre, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas

intracomunitarias situadas en Andalucia.
Segln lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 357/2009 en cuanto al &mbito territorial de la DHCMA:

* Comprende el territorio de las cuencas hidrograficas que vierten al mar Mediterraneo entre
el limite de los términos municipales de Tarifa y Algeciras y la desembocadura del rio
Almanzora, incluida la cuenca de este ultimo rio y la cuenca endorreica de Zafarraya, y
quedando excluida la de la Rambla de Canales. Comprende ademds las aguas de transicion

asociadas a las anteriores.
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Las aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrografica tienen como limite oeste
la linea con orientacién 144 que pasa por el limite costero de los términos municipales de
Tarifa y Algeciras y como limite noreste la linea con orientacién 122* que pasa por el Puntazo

de los Ratones, al norte de la desembocadura del rio Almanzora:

El Capitulo 3 de esta Memoria, y sus correspondientes Anejos, ofrecen una informacion detallada sobre

este dmbito territorial de la demarcacion.

1.1.4 AUTORIDADES COMPETENTES

La Direccidn General de Planificacién y Recursos Hidricos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pescay Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia, es el 6rgano promotor del Plan Hidroldgico de

la demarcacion.

Para poder llevar a cabo con éxito la elaboracion del Plan Hidroldgico es preciso que funcionen los
pertinentes mecanismos de coordinacién con el resto de Administraciones pUblicas, organismos y

entidades que ostentan competencias sectoriales relacionadas con este proceso.

El Estado espafiol, en atencidn a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en los tres
niveles en que se configura la Administracidn publica (del Estado, de las Comunidades Auténomas y
de las Entidades Locales), con competencias especificas e irrenunciables sobre el mismo territorio, en

este caso sobre la misma demarcacién hidrografica.

La DMA requiere la designacion e identificacion de las autoridades competentes que actian dentro de

cada demarcacion hidrogréfica.

Para facilitar la accion coordinada de dichas autoridades competentes la legislacion espafiola
establecié para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los
denominados Comités de Autoridades Competentes, cuya finalidad es garantizar la adecuada

cooperacién en la aplicacion de las normas de proteccidn de las aguas.

En el caso de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia,
se cred, a través del Decreto 14/2012, de 31 de enero, la Comision de Autoridades Competentes. Este
mismo Decreto, ademas, regula su organizacion, funcionamiento y atribuciones, con el objetivo de

garantizar el principio de unidad de gestion de las aguas.
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Este drgano colegiado de participacion, adscrito a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, se concibe como un 6rgano de cooperacidn entre las Administraciones estatal,
local y autondmica para asegurar la aplicacion de las normas de proteccidn de las aguas en el ambito

territorial de Andalucia.

La Comision de Autoridades Competentes estd formada por la presidencia, la vicepresidencia, las

vocalias y una secretaria, tal y como se muestra en la Tabla n® 1:

Papelenel o . - .,
o Persona que desempenia el cargo Entidad Administracion
Comite
) o Comunidad
) Persona titular de la Consejeria competente en Junta de ,
Presidente . , Auténoma
materia de agua Andalucia ,
Andalucia
) o Comunidad
) ) Persona titular del Centro Directivo de mayor rango Junta de ,
Vicepresidente . B Autonoma
en materia de agua Andalucia ,
Andalucia
Persona designada por la persona titular de la
vicepresidencia. Comunidad
. , , . Juntade ,
Secretario La secretaria esta desempefiada por una persona Andaluch Auténoma
ndalucia
funcionaria que ocupe un puesto de nivel organico Andalucia

minimo de jefatura de servicio o similar.

» o » Administracién
Dos vocales en representacién de la Administracién
Vocal ) ) MITERD General del
General del Estado, designados por la misma.

Estado
Cuatro vocales, uno por cada uno de los centros
directivos que tengan atribuidas las competencias en
las materias de planificacién hidraulica, explotacidn d Comunidad
Vocal de los recursos hidricos, agricultura y ordenacién del Ju;\t:a ? Auténoma
territorio, con rango, al menos, de Director General, Andalucia Andalucia
designados por la persona titular de la Consejeria por
razén de la materia.
Tres vocales en representacion de las entidades que
integran la Administracién local, uno por cada una de Federacién
| las demarcaciones hidrograficas de las cuencas | Andaluzade Administracién
Voca intracomunitarias situadas en Andalucia, designados Municipiosy Local
por la Federacion Andaluza de Municipios vy Provincias
Provincias.
Tablan®1. Miembros de la Comisién de Autoridades Competentes de las demarcaciones intracomunitarias
andaluzas.

De manera general, la Comision de Autoridades Competentes realiza las siguientes funciones:
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- Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccion
de las aguas.

- Impulsar la adopcién por las Administraciones Plblicas competentes, de las medidas que
exija el cumplimiento de las normas de proteccion establecidas en la legislacién de aguas.

- Proporcionar a las Instituciones competentes de la UE, conforme a la normativa vigente, la
informacidn que se requiera relativa a las demarcaciones hidrograficas de las cuencas

intracomunitarias.

En relacidn con la cooperacion directa entre las distintas Administraciones Publicas para garantizar la

proteccion de las aguas, se les atribuyen las siguientes funciones:

- Favorecer la cooperacion en la elaboracién de planes y programas.

- Impulsar la adopcién de acuerdos y convenios entre las distintas Administraciones Publicas.

- Supervisar la actualizacion del Registro de Zonas Protegidas de cada una de las
demarcaciones hidrogréficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia,

previsto en la legislacion de aguas.
En el proceso de planificacion hidroldgica se les atribuyen los siguientes cometidos:

- Facilitar y garantizar la aportacién de la informacion requerida para la elaboracién y el
seguimiento de los planes hidroldgicos.

- Facilitar la cooperacion entre las distintas Administraciones Plblicas para la elaboracién del
Esquema provisional de Temas Importantes.

- Facilitar la cooperacidn entre las distintas Administraciones Plblicas en la elaboracién de los

programas de medidasy su incorporacion a los planes hidroldgicos.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las Administraciones
publicas ejercen funciones de administracién y control, de programacién y materializacién de
actuacionesy medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los resultados de todo ello, en la medida
en que resulten pertinentes, deben ser tomados en consideracién para la formulacién del plan
hidroldgico y su revision. Por consiguiente, resulta imprescindible la involucracién activa de todas
estas Administraciones apoyando a la administracién andaluza del agua, que tiene la responsabilidad
técnica de preparar los documentos que configuran el plan hidroldgico. Asi pues, es preciso establecer
las relaciones y medidas de coordinacidén necesarias para que la informacion fluya adecuadamente

entre todos estos actores relevantes.
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A estos efectos, los requisitos concretos fijados por la Comisién Europea se traducen en la necesidad
de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la que se transmite la informacion de los
planes hidroldgicos, la identificacion de aquellas autoridades que tienen competencias sobre los
distintos aspectos que configuran el proceso de planificacion. Para ello se define una lista de roles, que
no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracion, a los que se deben
asociar las Administraciones publicas con responsabilidad o competencia sobre la materia. Estos roles

son los siguientes:

a) Andlisis de presiones e impactos

b) Anélisis econémico

c) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracidn del estado de las aguas superficiales

f)  Valoracion del estado de las aguas subterraneas

g) Preparacidn del plan hidrolégico de la demarcacién
h) Preparacion del programa de medidas

i) Implementacidn de las medidas

j) Participacion publica

k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancién)
l) Coordinacién de laimplementacion

m) Notificacidn a la Comision Europea

La capacidad de este plan hidroldgico para alcanzar los objetivos perseguidos depende esencialmente
del nivel de compromiso, eficaciay efectividad con que las diversas autoridades competentes asuman
sus obligaciones. Es especialmente relevante el compromiso que se evidencie en la velocidad de
avance de los programas de medidas sobre las que cada Administracidn publica es responsable de

manera especifica.

1.1.5 EL PROCESO DE PLANIFICACION

La planificacion hidrolégica se desarrolla conforme a un proceso ciclico e iterativo sexenal (Figura n°
5), de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso se lleva a cabo a través del

seguimiento del plan hidrolégico vigente y su revisién y actualizacion cada seis afios.
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El proceso de revision y actualizacion del Plan Hidroldgico se estructura a través de tres etapas de
documentos principales que se suceden en el tiempo: Documentos Iniciales, Esquema de Temas
Importantes y Plan Hidroldgico.

Plan Hidroldgico @
ciclo 2015-2021 .

S,‘. ’
Q’U/@%
Plan Hidroldgico ;

%, Siguiente ciclo
2021-2027@ @ °
: : T Documentos
i Iniciales

Proyecto de
Plan Hidroldgico
2021-2027

\) "Esquema de Temas

Importantes

Figuran®5. Esquema ciclico del proceso de planificacién hidroldgica.

Los primeros documentos, o documentos iniciales, detallan, ademas del programa de trabajo y las
formulas de consulta con que se desarrollard toda la revision, los elementos esenciales de la
demarcacion, con la actualizacion de la identificacion y caracterizacidon de sus masas de agua, de los
inventarios de presiones e impactos, y con la identificacion de aquellas masas de agua que se
encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales exigidos por la DMA. También se incluye
un andlisis econdmico de los usos del agua en la demarcacién y se evallan los costes que suponen los
servicios del agua, determinando el grado con que esos costes son asumidos por los beneficiarios de
los servicios, lo que se expresa a través de un porcentaje de recuperacién. Estos documentos iniciales
fueron puestos a disposicion publica en noviembre de 2018

(www.juntadeandalucia.es/boja/2018/222/39) y consolidados a lo largo del segundo semestre de 2019.

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagndstico general de la situacidén, que permite
abordar la preparacion del denominado Esquema de Temas Importantes (ETI). Este documento
intermedio tiene por finalidad la identificacion de los grandes problemas que dificultan el logro de los

objetivos de la planificacién hidroldgica en la demarcacion y analizar, en un marco participativo y
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transparente, involucrando a todas las partes interesadas, las distintas posibilidades de actuacion
para resolver los mencionados problemas importantes. El ETI debe concluir estableciendo las

directrices con las que se habra de desarrollar la revision del plan hidrolégico.

El Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) de la revision de tercer ciclo de este plan
hidrolégico se puso a disposicién puUblica entre el 24 de enero y el 8 de octubre de 2020

(www.juntadeandalucia.es/boja/2020/15/24). El plazo administrativo inicialmente concedido de seis

meses (a contar desde la publicacion del mencionado anuncio), quedé temporalmente suspendido
desde el dia 14 de marzo de 2020 hasta la finalizacién de la vigencia del RD 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declaré el estado de alarma para la gestidn de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, asi como de sus prérrogas. Como respuesta a esta situacién y tomando en
consideracion las especiales dificultades encontradas para realizar de forma presencial algunas de las
actividades participativas inicialmente previstas, la Direccién General de Planificacion y Recursos
Hidricos resolvid ampliar el periodo de consulta plblica para los documentos del EpTl de la

Demarcacién hasta el dia 8 de octubre 2020.

Fruto de las actividades participativas desarrolladas y de las diversas aportaciones con propuestas,
observacionesy sugerencias que se pudieron recopilar, se configuré un documento actualizado de ETI
que, previamente a su consolidacion final, fue sometido al informe del Consejo del Agua de la

Demarcacion, emitido en sesion plenaria del dia 12 de abril de 2021.

El Capitulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas identificados en la demarcacién,
describiendo brevemente los objetivos que ponen en riesgo las alternativas planteadas en el ETI, las
iniciativas o estrategias europeas y espafiolas que se relacionan con el problema y las soluciones
acordadas, con referencia concreta a las disposiciones y medidas que se despliegan en este plan
hidroldgico para la resolucidn efectiva de los problemas. Es decir, se ofrece un esquema sintético de

las decisiones adoptadas y de como quedan desarrolladas en esta nueva version del Plan Hidroldgico.

Por Gltimo, partiendo de los resultados del ETI y atendiendo a los requisitos de contenido que sefiala
el articulo 42 del TRLA, se despliega el Plan Hidroldgico revisado. Esta version inicial, que se somete a
consulta y discusién publica durante seis meses, serad ajustada posteriormente atendiendo a los
resultados del proceso participativo y, complementariamente, atendiendo también a los requisitos
que se deriven del proceso paralelo de evaluacién ambiental estratégica a que se somete la

planificacion hidroldgica.
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El documento resultante iniciara su tramitacion en la demarcacion y recibird el informe del Consejo
Andaluz del Agua de conformidad con la Comisidn de Autoridades Competentes (articulo 27 de la Ley
Ley 9/2010, de Aguas para Andalucia, LAA). El Consejo del Agua de la demarcacidn propondré el Plan
Hidroldgico de la Demarcacion y sus ulteriores revisiones a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de agua, para su elevacién al Consejo de Gobierno a los efectos de su
aprobacién inicial. Por tanto, completados todos los tramites se elevara al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia para su aprobacién inicial, y luego se elevara al Gobierno a través del MITERD.
Finalmente, la propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico deberd aprobarse mediante un real decreto
acordado en Consejo de Ministros, que se publicard en el Boletin Oficial del Estado. Este proceso se

esquematiza en la Figura n®®6.

Consejo
Nacional del
Agua Informe

Informe del preceptivo
Consejo Andaluz

del Agua

Elevacion al

Ministerio paraTaansicion :
Gobierno para su

Consejo de Gobierno Ecoldgica y Reto Demogr.
de la Junta de Andalt (MITERD
(Aprobacion Inicial)

aprobacion por
Conformidad RD
Comision de
Autoridades
Competentes

Figuran®6. Proceso de aprobacién del plan hidrolégico.

La aprobacion de esta nueva revisién de tercer ciclo conllevard la derogacion del plan hidroldgico
vigente, que en el caso de la DHCMA, corresponde con el Plan Hidroldgico del primer ciclo 2009-2015,
aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente por el R.D. 1331/2012 (BOE
nt 223 de 15 de septiembre; en estos momentos se encuentra en proceso de subsanacion de forma),
ateniendo al informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible de fecha 22/05/2019 (emitido tras la sentencia de la Seccidén Quinta del Tribunal

supremo de fecha 25/3/2019).
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Una vez que esta revision haya quedado formalizada se procederd a su notificacién a la Comisién

Europea, hito que debe producirse no mas tarde del 22 de marzo de 2022.

1.1.6 EL PROGRAMA DE MEDIDAS

El Plan Hidroldgico debe incluir un resumen del Programa de Medidas adoptados por las autoridades
competentes para alcanzar los objetivos de la planificacion hidroldgica. El Programa de Medidas es la
verdadera esencia y resultado del Plan Hidroldgico, puesto que refleja lo que se planifica llevar a cabo
para dar respuesta a los problemas ambientales y socioeconémicos identificados. Por otra parte, la
seleccion de medidas a incorporar en el Plan Hidroldgico debe estar sujeta (articulo 19.4 de la LCCTE),
a los principios recogidos en la Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica, a la que se hace

referencia mas adelante (apartado 1.2.3 de esta Memoria).

Dadas las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacion en el que, como se ha
explicado anteriormente, la practica totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar
efectos antes de final de 2027, carece de sentido la incorporacién de medidas que se prevean para
horizontes de planificacién mas lejanos en el tiempo. Esa opcidn, que si resultd viable en los anteriores
ciclos, cuando las medidas podian extenderse desde el afio origen (2009) al afio final (2027) por razones

de coste desproporcionado o por su inviabilidad técnica en el corto plazo, no existe ahora.

Al hecho citado se afiade que, a la luz de la experiencia vivida con los ciclos anteriores de planificacién,
resulta aconsejable ajustar la dimension de estos programas de medidas a lo real y estrictamente
necesario e imprescindible para alcanzar los objetivos ambientales que exige la DMA, y también para
aquellos otros objetivos socioecondmicos propios de la planificacion espafiola que razonablemente
puedan alcanzarse antes de final de 2027, sin olvidar que el Plan Hidroldgico también considera la

resiliencia del sistema a los impactos de cambio climatico para el horizonte 2039.

Con este enfoque, el programa de medidas asociado a esta revision del plan hidrolégico se libera de
todas aquellas iniciativas que habian sido incorporadas de forma mas voluntarista que posibilista,
limitdndose ahora a lo que realmente las diversas autoridades competentes en la demarcacion tienen

capacidad y estan decididas aimpulsar en el periodo 2022-2027, al que se refiere este plan hidrolégico.

Futuras revisiones, como la que deberd presentarse dentro de seis afios, podran incorporar otras
actuaciones ahora no consideradas por razén de su menor urgencia y falta de oportunidad de
financiacion. En el presente caso, la claridad perseguida aconseja un radical ajuste del programa de

medidas adoptado con el plan del segundo ciclo (2016-2021). Al abordar este trabajo tampoco puede
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ignorarse el limitado avance en la materializacién del citado programa de medidas del segundo ciclo,
sobre el que los niveles reales de ejecucion por las distintas administraciones se han retrasado y
distanciado muy significativamente respecto de lo programado, restando con ello verdadero

significado al programa de medidas y al propio plan hidroldgico.

Un factor decisivo para lograr que este plan hidrolégico cumpla verdaderamente con los objetivos
perseguidos, es que las medidas que programe para resolver los problemas identificados puedan
realmente ponerse en operacidn en la practica. Los anteriores ciclos han puesto de relieve que este no

+*

es un reto sencillo.
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