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PRESENTACION >> >

Con paso firme hacia una Andalucia igualitaria y libre de
violencias machistas.

La consecucién de una sociedad donde la igualdad sea real y
efectiva pasa por el trabajo concienciado, planificado, organizado y
coordinado de los diferentes poderes publicos e instituciones que
realizamos politicas que afectan a las personas.

La igualdad entre mujeres y hombres es una de las prioridades del
Gobierno andaluz, una linea roja innegociable. Para conseguir la
igualdad s6lo podemos dar pasos hacia adelante para eliminar la
desigualdad en el empleo, la brecha salarial, los techos de cristal y los
suelos pegajosos a los que cada dia se enfrentan las andaluzas. Nos
comprometemos a trabajar para cambiar las estructuras sociales y
estereotipos que impiden a las mujeres desarrollar su participacién
socialen plenitud y reafirmarmos nuestraimplicacién paralograruna
mayor participaciény presencia de las andaluzas en la esfera publica.

Por ello, aprobamos el 8 de marzo de 2022, en el Dia Internacional
de las Mujeres, un instrumento clave para seguir avanzando y dando
pasos de igualdad en nuestra Comunidad Auténoma: el presente
Plan Estratégico para la lgualdad de Mujeresy Hombres en Andalucia
2022-2028.

Un instrumento que nace con la vocacion de cambiar la metodologia
y el paradigma de trabajo y construccién de las politicas en materia
de igualdad; un instrumento alineado con la politica internacional
que apela a la responsabilidad de las diferentes administraciones.
Este Plan Estratégico pretende generar instituciones mas sensibles al
géneroycomprometidasconlaigualdad,acompafiadasporellnstituto
Andaluz de la Mujer, perosiempreintroduciendo en su propia gestién
institucional y agenda politica el principio de igualdad de género.

En este Plan Estratégico abordamos a través de cinco ejes, los cinco
grandes campos de trabajo que guiaran y orientardn nuestra accién:
la gobernanza y el camino hacia Gobiernos con una mirada violeta
en su gestion; los cuidados y la propia sostenibilidad de la vida con
perspectiva de género; el trabajo centrado en la representaciéon y el
poder; la necesidad de impulsar un espacio productivo igualitario
desde las instituciones competentes, que acompafien a las empresas
que llevan afos construyendo igualdad; y por ultimo, la busqueda
de una sociedad libre de violencias machistas.

El trabajo colaborativo, la construccidon de redes y alianzas, y una
importante sensibilizacion de las instituciones seran algunas de las
piezas esenciales para el correcto desarrollo del Plan, donde hemos
marcado una hoja de ruta clara, consensuada y ambiciosa para
atajar, desde los diferentes ambitos de actuacién, todas las brechas
de género existentes en nuestra sociedad.

En el presente Andalucia es feminista, y trabajamos para que, en
un futuro, en cada rincén de nuestra tierra, todas las andaluzas y
andaluces disfruten de una igualdad real y efectiva. Una politica que
no deja a ninguna mujer atras y una accién institucional que nace de
diferentes administraciones y organizaciones avanzando de la mano
hacia una sociedad mas justa e igualitaria.

Rocio Ruiz Dominguez
Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
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Declaracion Institucional

El presente documento contiene el Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres
y Hombres en Andalucia 2022-2028 cuya coordinacién y establecimiento
de directrices compete al Instituto Andaluz de la Mujer (IAM) siguiendo
lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, y su modificacion con la ley 9/2018,
especialmente su articulo 7 sobre”Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres
y Hombres” asi como en el Acuerdo de 26 de junio de 2019, del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba la formulacién del Plan Estratégico para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia.

En este marco el Instituto Andaluz de la Mujer ha querido configurar la
estrategia de igualdad de género que deberd guiar a las politicas publicas de
nuestra Comunidad Auténoma en los préximos afios contando para ello con la
realizaciéon de un completo diagnéstico como punto de partida y escuchando la
voz tanto de numerosos agentes clave, como de la ciudadania andaluza para
ayudar a definir el punto de llegada.

En este camino, el documento que aqui se presenta trata de servir de brdjula
a las administraciones publicas andaluzas, proporcionando un marco general
alineado con las directrices internacionales en el que puedan encajar los
planes de igualdad que después desarrollen las Consejerias de la Junta de
Andalucia en su dmbito de competencias, asi como los Ayuntamientos y las
Universidades de nuestra region; cada una de estas entidades dirigiéndose a
su particular destino, pero avanzando todas en la misma direccién.

Con esta herramienta se desea marcar el rumbo de la accién publica para
reducir desigualdades y brechas de género persistentes en nuestro territorio,
asumiendo una necesaria estrategia de transversalizacion de género para el
conjunto de politicas.

Se espera conseguir que las actuaciones que en este sentido vayan a liderar las
entidades publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia mantengan una
coherencia interna y, entre todas, aunemos esfuerzos para conducirnos hacia
una sociedad andaluza plenamente igualitaria.

Laura Fernandez Rubio
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer
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La estrategia de igualdad de Andalucia que marque el rumbo hacia
la igualdad plena en los proximos afios necesariamente viene
fundamentada por un amplio acervo regulatorio y normativo, el cual
sirve de paraguas bajo el que alinear una serie de retos compartidos.

Este respaldo queda reflejado en marcos de politicas de muy diverso
alcance de los que a continuacion se ofrece una muestra. Una relacion
complementaria de referencias normativas figura en el Anexo final.

Plataforma de Accién de Beijing - IV Conferencia mundial sobre
la Mujer. Impulsada por ONU Mujeres, y adoptada de forma unanime
por 189 paises (entre ellos Espafia), desde 1995 ha servido como hoja
de ruta en la lucha mundial contra las restricciones y los obstaculos al
empoderamiento de las mujeres y para alcanzar la igualdad de género
desde una perspectiva integrada.

En la IV Conferencia se planted la importancia de la incorporacién de
la perspectiva de género en todo lo relacionado con el reconocimiento
de derechos, expresando que el género es transversal a toda la
estructura social y tiene efectos diferenciados en las personas a las
que va dirigida la aplicacién de cualquier medida o politica.

Transcurridos mas de 25 afios, se reconocen los progresos “Beijing+25",
pero también las barreras sistémicas que impiden la participacion
igualitaria de las mujeres en todas las esferas de la vida, destacando la
necesidad de exigirigualdad en laremuneracién, ala hora de compartir
el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, poner fin al acoso
sexual y todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias,
proporcionar servicios de salud que respondan a sus necesidades y
garantizar su participacion en pie de igualdad en la vida politicay en la
toma de decisiones.


https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/fwcwn.html
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/fwcwn.html

Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. Supone un acuerdo
histérico y universal suscrito por los 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas acogiendo grandes compromisos sociales,
econdémicos y medioambientales. Entre los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) la Agenda 2030 dedica especificamente el Objetivo n°
5 a “Lograr la Igualdad de Género y empoderar a mujeres y nifias”.

Cuenta con metas y submetas encaminadas a eliminar todas las formas
de discriminacion y de violencia contra las mujeres, asi como practicas
nocivas (como matrimonio infantil o mutilacién genital femenina),
valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerados, asegurar
la participacion plena y efectiva de las mujeres, el acceso universal a
la salud sexual y reproductiva, la igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, mejorar el uso de la tecnologia instrumental y aprobar
y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad. Ademas, en el resto de los ODS existen numerosas
intersecciones con el enfoque de género y se han identificado mas de
50 indicadores especificos de género. En aplicacién del enfoque dual,
la perspectiva de género es un eje transversal de aplicacién a toda la
Agenday los ODS.

Asimismo, el presente Plan Estratégico incide de manera transversal en
todos los ODS, destacando especialmente el ODS 17 sobre revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Estrategia de Igualdad de Género del Consejo de Europa
2018-2023. Con el proposito de caminar hacia una igualdad efectiva de
género esta estrategia se concentra en los siguientes objetivos:

1. Prevenir y luchar contra los estereotipos de género y el sexismo.

2. Prevenir y luchar contra la violencia hacia la mujer y la violencia
domeéstica.

3. Garantizar el acceso igualitario de la mujer a la justicia.

4. Conseguir una participacién equilibrada en latoma de decisiones
politicas y publicas.

5. Proteger los derechos de las mujeres y las nifias migrantes,
refugiadas y solicitantes de asilo.

6. Conseguir la transversalidad de género en todas las politicas y
medidas.

Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025 de la Unién
Europea. Se trata de un marco politico y reglamentario que se debe
tener en cuenta a la hora de planificar y evaluar las politicas publicas.
La Estrategia parte de que la igualdad de género es un valor central de
la UE, un derecho fundamental y un principio de actuacién que se debe
aplicar en la definicion y ejecucién de todas sus politicas.

Se basa en un planteamiento dual, es decir, la conjunciéon de la
inclusién sistematica de la perspectiva de género en todas las fases
de todas las politicas de la UE (tanto en el plano estratégico y en el
operativo como en el institucional), con medidas especificas dirigidas
al empoderamiento de las mujeres y aplica la interseccionalidad como
principio transversal. El seguimiento y evaluacién de la Estrategia
descansa en el indice anual de igualdad de género de la UE del EIGE
y cuenta en todo el proceso con las organizaciones de mujeres. Las
medidas de la Estrategia pueden agruparse en los siguientes ambitos:

1. Ni violencia ni estereotipos de género.

2. lgualdad de género en la economia y en la toma de decisiones
en todos los ambitos de la sociedad.

3. Integracién de la perspectiva de género e interseccional en las
politicas de la UE.

4. Acciones de financiacién para avanzar en la igualdad de género
en la UE.

5. Abordar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en todo el mundo.



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://rm.coe.int/estrategia-de-igualdad-de-genero-del-coe-es-msg/16808ac960Una
https://rm.coe.int/estrategia-de-igualdad-de-genero-del-coe-es-msg/16808ac960Una
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=ES

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres. El articulo 17 de esta Ley establece que “El
Gobierno, en las materias que sean competencia del Estado, aprobara
periédicamente un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que
incluira medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres 'y
hombres y eliminar la discriminacién por razén de sexo”.

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades de Espaiia
2014-2016. A partir de un diagndstico de la situacion a nivel estatal se
marcaron seis Objetivos estratégicos a los que dar respuesta con los
siguientes Ejes de actuacion:

1. lgualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral y lucha
contra la discriminacién salarial.

2. Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y
corresponsabilidad enlaasuncién de responsabilidades familiares.

3. Erradicacion de la violencia contra la mujer.

4. Participacion de las mujeres en los ambitos politico, econémico
y social.

5.Impulsodelaigualdad de oportunidades en el sistema educativo.
6. Desarrollo de acciones en el marco de otras politicas sectoriales.
7. Instrumentos para integrar el principio de igualdad en

las distintas politicas y acciones del Gobierno: Gobernanza,
Seguimiento y Evaluacién.

Plan Estratégico de igualdad de oportunidades 2019-2022.
Se encuentra en fase de elaboracién. Esta previsto que se organice en
torno a cuatro grandes ejes: transversalidad de género, nuevo pacto
social, ciudadania y violencia contra las mujeres.

Ley Organica 2/2007, de 9 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia. En el articulo 10.2 se propicia que
la Comunidad Autébnoma haga efectiva la igualdad entre mujeres y
hombres andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena
incorporaciéon de aquéllas en la vida social, superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econémica, politica o social.

Enelarticulo 15se establece la garantia delaigualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en todos los ambitos.

Y en el articulo 73 hace referencia a las competencias de la Comunidad
Autébnoma en materia de Politicas de género.

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia. Su cometido es hacer
efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres para seguir avanzando hacia una sociedad mas
democratica, mas justa y mas solidaria y entiende que la estrategia
de transversalizacion sistematica es el instrumento para integrar
la perspectiva de género en el ejercicio de las competencias de las
distintas politicas y acciones publicas.

Supone un paso decidido para desarrollar una politica global de
proteccion de los derechos de las mujeres que vaya mas alla de la
igualdad formal combinando la accion de los poderes publicos con la
necesaria concienciacion social e individual. Ordena las acciones que
garantizan la integracién de la perspectiva de género en las politicas
publicas como por ejemplo el informe de evaluacion de impacto o los
presupuestos con enfoque de género (medidas en las que Andalucia
ha sido pionera) y promueve la igualdad de género en ambitos como
la educacion, el empleo, la conciliacién, la salud y el bienestar social o
la participacion social y la imagen publica de las mujeres. El articulo
7 sienta las bases del Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115
https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/AreaPlanificacionEvaluacion/docs/PlanesEstrategicos/PEIO2014-2016.pdf
https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/AreaPlanificacionEvaluacion/docs/PlanesEstrategicos/PEIO2014-2016.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-2492
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-2492

Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia. En su articulo uUnico, punto 2, se modifica el
anterior articulo 7 de la Ley 12/2007.

Ensuargumentaciéndestacalaampliacién delambito de la planificacion
estratégica a las entidades locales de Andalucia y desciende a la
definicién de los planes de actuacidon en materia de igualdad de cada
una de las Consejerias segln queden previamente aprobadas en el
presente Plan Estratégico las lineas de intervencién y sus directrices.

«Articulo 7. Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres.

1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con la
participacion de las entidades locales, formulara y aprobaras,
con una periodicidad que no sera inferior a cuatro afios, un Plan
Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia,
a propuesta de la Consejeria competente en materia de igualdad,
en el que se incluiran las lineas de intervencion y directrices que
orientaran las actividades de los poderes publicos en Andalucia
en materia de igualdad entre mujeres y hombres, con el objeto de
promover la democracia paritaria y la plena incorporacion de las
mujeres, a fin de superar cualquier discriminacidn social, politica,
economica o laboral, entre otras. Este Plan también incorporara
entre sus lineas directrices una estrategia de apoyo a las mujeres
del ambito rural.

2. En desarrollo de las lineas de intervencién y directrices
del Plan Estratégico previsto en el apartado 1, cada Consejeria
de la Administracion de la junta de Andalucia elaborara y
aprobara sus propios planes de igualdad, de ambito especifico,
que contemplaran las medidas y el presupuesto en materia
de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de sus
competencias, que seran evaluados anualmente para incluir las
medidas correctoras oportunas.

3. Las entidades locales de Andalucia aprobaran sus propios
planes de igualdad, en el marco definido por el Plan Estratégico
para la lgualdad de Mujeres y Hombres de Andalucia, y adoptaran
las medidas y el presupuesto necesario para garantizar su
cumplimiento. Asimismo, se promovera la existencia de un
servicio especializado de igualdad de género en el ambito
municipal, considerando como tales los centros municipales de
informacién a la mujer.

4. El Instituto Andaluz de la Mujer asesorara a las consejerias
y a las entidades locales que asi lo soliciten en el proceso de
elaboracién de los planes previstos en los apartados 2 y 3,
en lo relativo a la adecuaciéon de sus contenidos a las lineas y
directrices previstas en el Plan Estratégico para la Igualdad de
Mujeres y Hombres de Andalucia.

5. Las consejerias y las entidades locales remitiran al Instituto
Andaluz de la Mujer, para su conocimiento, los planes previstos
en los apartados 2 y 3, con caracter previo a su aprobacion.»

Pacto Andaluz por la Igualdad de Género del Consejo
Andaluz de Participacién de las Mujeres. Insiste en la necesidad de la
incorporacion efectiva y real del principio de igualdad de género en
las estructuras econdmicas, politicas y sociales y refleja el acuerdo
por promover la modificacion de la Ley 12/2007, 26 de noviembre,
de Promocion de la igualdad de género, asi como la elaboracion
e implantacién del Il Plan Estratégico para la igualdad de mujeres y
hombres de Andalucia, a partir de las aportaciones del movimiento
asociativo y del Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

Enmarcado dentro del Pacto por Andalucia, este documento engloba
los compromisos adquiridos por la Junta de Andalucia con la ciudadania
en diez ambitos: Transversalidad, Participacién econémica y politica,
Empoderamiento de las mujeres, Corresponsabilidad y conciliacién,
Violencia de género, Educacion y coeducacién, Salud y bienestar social,
Culturay deporte, Urbanismo y accesibilidad y Comunicacién e imagen.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-15239
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-15239
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-15239
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PACTO%20ANDALUZ%20POR%20LA%20IGUALDAD%20DE%20G%C3%89NERO.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PACTO%20ANDALUZ%20POR%20LA%20IGUALDAD%20DE%20G%C3%89NERO.pdf

Acuerdo de 26 de junio de 2019, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba la formulacién del Plan Estratégico para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2020-2026. En él se
determina que el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM) sea el organismo
encargado de coordinar y establecer las directrices para la elaboracién
de dicho Plan Estratégico y también de asesorar a las Consejerias de la
Junta de Andalucia, universidades y entidades locales.

En el punto quinto del Acuerdo queda establecido el “procedimiento
de elaboracién y aprobacién del Plan Estratégico 2020-2026", de la
siguiente manera:

«1. El Instituto Andaluz de la Mujer, como responsable de la
coordinacién y de la elaboracién del Plan, con la participacién de
todas las Consejerias, y de acuerdo con el analisis de la situacion
de partida y el diagndstico que identifique los problemas, retos
y necesidades, elaborara un documento base del Plan. Para
ello, recabara datos e informacion, asumira tareas de contacto,
articulara la participacién de todos los grupos de interés, incluida
la coordinacién intraadministrativa e interdepartamental,
y establecera las directrices para la redaccién del Plan. Asi
mismo, contara con un grupo de trabajo y estudio integrado
por las Unidades de Igualdad de Género de las Consejerias;
representantes del Consejo Andaluz de Concertacion Local;
del Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres; de las
universidades publicas andaluzas; de otras organizaciones
implicadas y de personas expertas en la materia.

2. Laformulacién y desarrollo del Plan debe estar acompafiado de
un proceso de participacion y de una estrategia de comunicacion
qgue posibilite la implicacién de la ciudadania y de otros actores
(personal técnico, representantes de las mujeres, representantes
de agentes economicos y sociales, representantes politicos, etc.).

3. Concluida la redaccion del documento base, el Instituto
Andaluz de la Mujer elaborara una propuesta inicial de Plan, que

trasladara a todas las consejerias de la Administracion de la Junta
de Andalucia cuyas aportaciones seran analizadas y debatidas en
el seno de la Comisién Interdepartamental para la Igualdad de
Mujeres y Hombres. Asimismo, se recabaran los informes que
sean preceptivos de acuerdo con la normativa de aplicacion.

4. La propuesta inicial de Plan serd sometida a informacion
publica por un periodo no inferior a un mes, anunciandose en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de
la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y
del Instituto Andaluz de la Mujer, donde se implementard, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, un procedimiento telematico de presentacion
de alegaciones.

5. Cumplimentados los anteriores tramites, el Instituto Andaluz de
la Mujer trasladara la propuesta final del Plan a la persona titular
de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, a
fin de que lo eleve al Consejo de Gobierno para su aprobacion
definitiva mediante acuerdo. »
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El Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia
2022-2028 tiene como finalidad establecer las directrices, los objetivos
estratégicos y las lineas basicas de intervencidon que orientaran las
actividades de los poderes publicos en Andalucia, en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, con el fin Ultimo de alcanzar la democracia
paritaria y la plena incorporacion de las mujeres en orden a superar
cualquier discriminacion social, politica, econémica o laboral.

Este Plan afectara atodaslas Consejerias, a sus entidades instrumentales,
a las Universidades publicas andaluzas asi como a las Entidades Locales
que deberan desarrollar sus propios planes especificos de Igualdad en
funcién delas directrices que marcara el Plan Estratégico. Dentro de estos
planes especificos de igualdad, y atendiendo al ambito de actuacién, se
derivan del plan estratégico los siguientes planes especificos de igualdad:

Planes sectoriales de igualdad a cargo de las Consejerias y entes
instrumentales de la Junta de Andalucia.

Planes locales de igualdad a cargo de las Entidades Locales.
Planes de igualdad en las Universidades publicas andaluzas.

En el proximo apartado se exponen de forma muy sintética los resultados
de un diagnostico de las principales brechas de género identificadas en
nuestra Comunidad Auténoma donde se refleja la situacion de partida
en la que emerge el Plan Estratégico y las necesidades a atender en la
mejora de la igualdad de mujeres y hombres en Andalucia para el futuro
inminente.

>

Ademas del respaldo normativo, el Plan que aqui se presenta viene
sostenido por un conjunto de datos procedentes de un estudio previo
titulado “Diagnéstico de la situacidn de las mujeres y hombres en
Andalucia” elaborado a iniciativa del Instituto Andaluz de la Mujer con
datos hasta 2019.

En él se recogi6 la evolucién de los principales indicadores en
comparacién con la situacién existente en 2010 (afio en que se disefi6 el
| Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia)
y se proporciona una foto mas actual ampliada a nuevos ambitos de
atenciény deintervencién prioritaria de cara a la integracién del principio
de igualdad en las actuaciones, estructuras y procedimientos de gestion
de las distintas politicas publicas.

Infrarrepresentacién de las mujeres en los Ciclos de Formacién
Profesional (F.P.): las alumnas matriculadas en CC.FF. de Grado
Superior suponen un 44,43% del total, y en los de Grado Medio
tan solo llegan al 26,81%. Curso 2018-2019.

Mayor presencia femenina relativa en contenidos formativos
relacionados con las Humanidades y Ciencias Sociales
(55,14%) y las Artes (66,99%) en la etapa de Bachillerato. Ellos,
en cambio, son mayoria en Ciencias y Tecnologia (53%). Curso
2017-2018.

Sobrerrepresentacién de las mujeres matriculadas en carreras
de ciencias sociales y juridicas (60,78%), arte y humanidades
(63,69%) y ciencias de la salud (71,15%). Infrarrepresentacion
en carreras de ingenieria y arquitectura (23,6%). Curso 2017-
2018.

Sobrerrepresentaciéndelas mujeres entreel personaldocente
no universitario (67%). Ademads, por especialidades, tienen
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una menor presencia relativa en asignaturas relacionadas con
la ingenieria y las tecnologias, mientras que en las que tienen
que ver con el ambito social, sanitario o de humanidades, su
presencia es mucho mayor que la de los hombres. Curso 2018-
2019.

Infrarrepresentaciéon de las mujeres entre el personal
docente e investigador (PDI) de las universidades: pese a
que el numero de mujeres matriculadas y egresadas en las
universidades andaluzas es mayor que el de los hombres y no
deja de crecer, tan solo suponen un 38,25% del PDI. Ademas,
la presencia femenina se reduce al 32,1% entre el personal
funcionario, que es el que goza de mayor estabilidad laboral.
Curso 2016-2017.

Techo de cristal en la docencia universitaria: la proporcion de
catedrdticas en las universidades tan solo alcanza el 20,9% del
total; el 34% en las Escuelas Universitarias. Curso 2016-2017.

Infrarrepresentaciéon de las mujeres entre el personal
investigador: suponen un 39% del total (26,6% en
administraciones publicas, 22,94% en empresas, 0,13% en
instituciones privadas sin animo de lucro y 50,33% en ensefianza
superior). 2017.

El techo de cristal en la investigacion: las mujeres contintan
infrarrepresentadas en las posiciones mdas importantes de
la jerarquia investigadora (tienen un 20,9% de las catedras
universitarias, solo un 25,4% son investigadoras principales en
Grupos de I+D y las patentes requeridas por mujeres tan solo
alcanzan el 7,4%). El indice “Techo de Cristal” tiene un valor de
1,8 en este ambito. Curso 2017-2018.

Las mujeres salen peor paradas que los hombres en los
principales indicadores del mercado de trabajo: suponen
un 45,42% de la poblacién activa, un 43,1% de la ocupada, un
54,15% de la parada y un 58,58% de la inactiva. Estas brechas de
género se agravan en el caso de las personas con discapacidad

y/0 con mayor edad. 2019.

Una de las principales caracteristicas del mercado de
trabajo es la segregacién ocupacional horizontal y vertical
por razén de sexo: el 95,5% de las personas que trabajan en
la construccién son hombres, mientras que el 86% de las que
lo hacen en actividades domésticas son mujeres. El 72,8% del
personal de actividades sociosanitarias es femenino, el total de
los que trabajan en industrias extractivas son hombres, etc. Por
otro lado, tan solo un 32,84% de las Directivas y gerentes son
mujeres. 2018.

La precariedad en forma de temporalidad y parcialidad
afecta mas a las mujeres que a los hombres: el 71,64% de
las personas con jornada parcial son mujeres. Por otra parte,
en 2018, el 88,39% de las mujeres fueron contratadas en la
modalidad de eventuales o por obra y servicios, mientras que
en el caso de los hombres el porcentaje de contratados bajo
estas modalidades fue del 60,14%.

Brecha salarial entre hombres y mujeres: en Andalucia una
mujer de media cobra al afio 3.969 euros brutos menos que
un hombre. 2017. En concreto, las mujeres ganan 2,16 euros
menos por hora normal de trabajo (INE, 2018).

Brecha de género en el importe de las pensiones: el importe
medio de las pensiones de caracter contributivo es inferior en
las mujeres respecto a los hombres (154,49 euros de diferencia
en las de incapacidad y 360,09 en las de jubilacién), salvo en las
de viudedad (las mujeres cobran 179,74 euros de media mas).
2017.

Falta de corresponsabilidad en las labores del hogar: mientras
que el 858% de las mujeres que trabajan fuera de casa
comparten las tareas de hogar, esto tan solo lo hace un 54,4%
de los hombres en la misma situacién. 2018.

La inactividad laboral remunerada por asuncién de
responsabilidades familiares en el ambito doméstico afecta



en mayor medida a las mujeres: el 9543% de las personas
inactivas que han trabajado anteriormente y han dejado el
ultimo empleo por esta causa son mujeres. 2018.

Sobrerrepresentaciéon de las mujeres entre las personas
cuidadoras no profesionales (86,55%). 2018.

Infrarrepresentacién de las mujeres entre las personas socias
fundadoras de sociedades mercantiles (23,8%), cooperativas
(32,03%) y laborales (27,8%). 2018.

Infrarrepresentaciéon de las mujeres entre las personas
trabajadoras auténomas (35,2%). 2019.

Mayor presencia relativa de mujeres en los distintos
programas sociales para personas mayores: suponen el 58%
de las personas titulares de la tarjeta Andalucia para mayores de
65. Por modalidades de tarjeta, son el 93,1% de las beneficiarias
de la Tarjeta Oro y el 83,71% de la Tarjeta + Cuidado. Por otro
lado, el 72,15% de las personas que se benefician del Programa
Individual de Atencion son mujeres. 2018.

Sobrerrepresentaciéon de las mujeres entre las personas
beneficiarias en la atencién a la dependencia: pese a que
las mujeres tienen una mayor esperanza de vida que los
hombres, suponen el 63,97% del total de personas a las que
se ha reconocido algun grado de dependencia y el 65,33% de
las que reciben servicios y/o prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia. 2019.

Violencia de género: en el afio 2018 se realizaron 34.588
denuncias por violencia de género y 12 mujeres fueron
asesinadas por sus parejas o exparejas. Los servicios del IAM
atendieron 49.144 consultas por VG. El 73,16% de las personas
atendidas por el Servicio de Atencién a Victimas eran mujeres.
Ademas, el 69,2% de las llamadas efectuadas al teléfono de
atencién a las personas mayores por posibles situaciones de
riesgo de maltrato fueron efectuadas por mujeres. También
se contabilizaron en ese afio 2.846 actuaciones de médicos

forenses, incluyendo 1.419 reconocimientos y 1.069 informes
de valoracién de riesgo de violencia de género.

Feminizacién de la pobreza: la tasa de pobreza de las mujeres
alcanza el 28,2, en hombres el 27. El 64,3% de las personas
titulares de las unidades familiares beneficiarias del Programa
de Solidaridad para la erradicacién de la marginacién son
mujeres. 2018.

En 2018 el 80% de las familias monoparentales en Andalucia
estaban compuesta por mujeres solas con hijos, y que un
61,9% del total de familias monoparentales estaba en riesgo de

pobreza. INE, 2019.

Brechas de género en Andalucia
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Infrarrepresentacién de las mujeres en los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial: las mujeres suponen el 44,59% de las
diputadas autonomicas, y estan al frente del 41,79% de las
consejerias, el 23,18% de las alcaldias y el 46,34% de las
concejalias. En el Tribunal Superior de Justicia el 37,65% de sus
miembros son mujeres.

Brecha de género en los puestos de responsabilidad de
otras instituciones publicas, los partidos politicos y los
agentes sociales: la representacién femenina en la direccién
de los partidos politicos se situa en el 41,04%, en los sindicatos
mayoritarios se acerca a la paridad (42,38% en CCOOQO y 44,44%
en UGT) y en la CEA tan solo alcanza el 20%. En los 6rganos
directivos del CSIC la presencia femenina tan solo es de un
29,73%, y en los 6rganos de gobierno de las universidades de
un 42,86%. En la direccién de los medios de comunicacion las
mujeres suponen un 28,64%. 2018.

La esperanza de vida de las mujeres al nacer es superior (84,41
afios) a la de los hombres (79,24 afios), pero estos viven con
mejor salud en general pues en la percepcidon subjetiva de
la salud el 30,5% de las mujeres se perciben con una salud
deficiente frente al 21,48% de los hombres. 2017.

El Servicio Andaluz de Salud esta muy feminizado y segregado
horizontal y verticalmente por razén de sexo: las mujeres
representan un 70,3% en la media anual de profesionales
al mes que desarrollan su actividad en el SAS, mientras que
el 54,1% de los directivos son hombres. Por otra parte, las
mujeres representan el 100% de personal en los ambitos de
rehabilitacién, neurofisiologia, hematologia y genética y son
mayoria en atencion primaria y hospitalaria. La temporalidad
en el SAS también es mayor entre las mujeres (25,77%) que
entre los hombres (18,33%). 2018.

Infrarrepresentacién de las mujeres en el deporte de alto
nivel y alto rendimiento (38,61%). 2017.

La tasa de practica deportiva de las mujeres se situa en un
38,5%, la de los hombres en un 48,9%. Respecto a niveles
escolares, el unico dato que exponen es sobre el profesorado
de Educaciéon Fisica en secundaria: tan solo un 23,5% son
mujeres.

Segregacion en actividades deportivas en funcién del sexo: el
fatbol es el deporte mas frecuente para el 27,6% de los hombres
y solo para el 1,7% de las mujeres, mientras que para el 59,1%
de ellas el mas frecuente es la gimnasia de mantenimiento (tan
solo para un 13% de los hombres). 2017.

Las mujeres muestran indicadores digitales mas bajos que
los hombres: en 2017, un 64,4% de las mujeres habia usado
el ordenador en los ultimos 3 meses, frente al 72,5% de los
hombres; un 33,4% de ellas habia comprado a través de internet
en los ultimos 3 meses frente a un 38,6% de los hombres. 2017

El uso que hacen mujeres y hombres de las tecnologias es
diferente: las mujeres buscan mas informacion relacionada con
temas de salud (68,5% frente al 59% de hombres) y participan
mas en redes sociales y mensajeria instantanea (73,9%-68,6%).
Ellos, en cambio, utilizan mas que las mujeres internet para los
servicios de banca y venta (54,8%-45,7%) o para enviar y recibir
correos electrénicos (76,9%-69,6%). 2018

Los motivos para realizar compras a través de internet
tienen un sesgo de género: el principal motivo es la compra
de alimentos y bienes para el hogar personal, pero para ellas
en una proporcion del 76,5% y ellos del 69,3%. Los hombres, en
cambio, realizan mas compras de turismo y ocio y formacién
online, pero donde la brecha es mas grande es en compras de
informatica y electrénica (38,1% mujeres y 48,7% hombres).
2018

Desequilibrio en la presencia de hombres y mujeres en los
contenidos informativos televisivos: las mujeres intervienen 1
de cada 3 veces.
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A partir de los resultados generales del diagnostico previo y teniendo
como marco de referencia los desafios identificados por la comunidad
internacional en materia de politicas publicas de género e igualdad
para el periodo 2020-2030, a continuacion se exponen los principales

retos que el presente Plan Estratégico (PE) deberia afrontar.

Proteccion social:

Saludy
envejecimiento

Discapacidad y
dependencia

Feminizacion de la
pobreza

La educacion ante
la discriminacién de
género

La cultura en el
ambito de la igualdad

El deporte como
espacio coeducativo

El espacio del
bienestar

Desigualdad en la
educacion y en el
espacio productivo:

== Disefiar mecanismos que compensen la
brecha de género en las pensiones.

== Tener en cuenta los determinantes sociales
delasalud alahoradedisefiar politicas publicas.

== Avanzar en la reduccién de las distintas
brechas de género presentes en el SAS (paridad
en los equipos directivos, reducir la precariedad,
equilibrar la representacién de mujeres vy
hombres en cada especialidad, etc.).

== Fortalecer la perspectiva de género en la
atencién sociosanitaria a las personas mayores
para mejorar la salud de las mujeres en la Ultima
etapa de sus vidas.

== Atacar las causas que explican el mayor riesgo
de pobreza que sufren las mujeres.

== Promocionar las ventajas y la utilidad que
tiene la Formacién Profesional para mejorar
la formacién y encontrar empleo entre las
mujeres.

Educacién

en igualdad,
empoderamiento de
las nifias y fomento
de las masculinidades
igualitarias entre los
nifios

Emprendimiento
de las mujeresy
empresas lideradas
por mujeres

Derecho al trabajoy
derechos en el trabajo
Empleoy mercado de
trabajo

Mujer y crisis
climatica: retos
ambientales y sociales
de género

Participacion y
poder:

== | ograr una mayor presencia femenina entre
el PDI de las universidades, especialmente entre
el personal funcionario.

== Promover una mayor presencia de las mujeres
entre el personal investigador, especialmente
en aquellos ambitos donde estdn menos
representadas.

== Reducir las desigualdades de género en
la participacion en el mercado de trabajo,
prestando especial atencion a aquellos
colectivos donde esas brechas son mas grandes.

== | uchar contra la segregacion ocupacional y
la discriminacion de género en el mercado de
trabajo, especialmente en las actividades mas
masculinizadas o mas feminizadas.

== Atacar las causas de la desigualdad salarial:
conciliacién, sobrerrepresentacion de los
hombres en puestos de responsabilidad,
mayor parcialidad en el horario de trabajo,
temporalidad y mayor precariedad laboral entre
las mujeres, etc.

== |ncentivar las distintas formas de
emprendimiento entre las mujeres.

== Facilitar la actividad econémica de las mujeres
en el &mbito rural.

== | ograr una mayor presencia femenina entre
el personal de los Cuerpos de la Policia Local de
Andalucia

== Alcanzar la paridad en las posiciones mas
altas de la jerarquia universitaria.



El papel de Europa en
la construccién de la
igualdad

Participacion en los
organos de decision
y poder de la politica
autonodmica, de la
politica local y de la
politica universitaria

Participacion de las
mujeres en la politica

Mecanismos
institucionales de
participacion y
decision

Podery toma de
decisiones
Medios de
comunicacion

La sociedad de los
cuidados de la vida:

Conciliacién y
corresponsabilidad

== Reducir la brecha de género en las posiciones
mas altas de la jerarquia investigadora.

== Establecer mecanismos que promuevan o
incentiven una representacién equilibrada de
mujeres y hombres en todas las instituciones
publicas y privadas, especialmente en sus
organos de direccién y gobierno.

== Asegurar una representacién y una voz
equilibrada entre hombres y mujeres en los
medios de comunicacion.

== Necesidad de politicas publicas que
favorezcan la conciliacién de la vida laboral y
familiar, dirigidas especialmente a promover
una mayor corresponsabilidad de los hombres
en las tareas de cuidados.

== Implicacion de toda la sociedad en la
construccién de nuevos modelos de trabajo e
iniciativas para que la conciliacion sea real en
el marco de las estrategias de conciliacién en
Andalucia.

Inclusién y equilibrio:

Estereotipos, roles y
prejuicios de género

La mujer en el ambito
rural y la construccion
de la igualdad

Uso del espacio, disefio

urbano e igualdad
entre mujeresy
hombres

Mujer y migraciones

La diversidad sexual y
las politicas de género
Inclusién digital y
financiera para las
mujeres

Fomento de las
masculinidades
igualitarias

Violencia contra las
mujeres y las nifias:

Derechos humanos
Acoso

Prostitucion, trata y
explotacion sexual

Formas emergentes de

violencia machista

== Equilibrar la representacién de hombres y
mujeres en los diferentes estudios y contenidos
formativos, poniendo el acento en lograr una
mayor presencia de las mujeres en las carreras
técnicas en general, en particular las mas
asociadas con la tecnologia y las disciplinas de
ingenierias y arquitectura y de los hombres en
las vinculadas a la educacién, la atencion vy el
cuidado de las personas.

== Promover el equilibrio poblacional entre
mujeres y hombres en las zonas rurales y en las
actividades productivas del sector primario.

== INcentivar y visibilizar la creacién artistica de
las mujeres.

== Luchar contra los estereotipos y la
discriminacién de género en las actividades
deportivas, especialmente en las que estan mas
masculinizadas o mas feminizadas.

== Incluir de forma transversal la implantacion
de medidas educativas, formativas,
investigaciones, programas de intervencién,
reflexiones, campafias, etc. que consideren
trabajar con hombres y la masculinidad
tradicional, para ayudar a desmontar vy
transformar esas masculinidades téxicas.

== Avanzar en la sensibilizacion, prevenciény en
la lucha contra la violencia machista.

== Ampliar las medidas y recursos de atencion
frente a cualquier tipo de violencia machista.
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> META A ALCANZAR

Identificadas las principales brechas de género existentes en Andalucia,
asi como los retos que dichas desigualdades plantean a los poderes
publicos, el Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
Andalucia 2022-2028 debe servir de instrumento para:

Conseguir que la igualdad de género
en Andalucia sea una realidad plena

Esta aspiracion tiene su base en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de
26 de junio de 2019, donde segun lo establecido en el punto Segundo,
apartado 1, el PE tiene la siguiente finalidad:

(...) establecer, con la participacion de todas las partes
interesadas, las directrices, los objetivos estratégicos y las
lineas basicas de intervencidn que orientaran las actividades de
los poderes publicos en Andalucia, en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, con el fin dltimo de alcanzar la democracia
paritaria y la plena incorporacién de las mujeres en orden a
superar cualquier discriminacién social, politica, econémica
o laboral.

Lograr una estrategia de igualdad plena y efectiva entre andaluzas y
andaluces, que sirva para alcanzar esa democracia paritaria en la que
se supere cualquier tipo de discriminacién se convierte por tanto en la
misién del Plan Estratégico.

Asimismo, nuestra maxima aspiracién o vision del Plan Estratégico es
conseguir:

Una Andalucia igualitaria y libre de
violencias machistas

Y ello, proponiéndonos hacer todo lo posible para que en los
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proximos 7 afios esa meta esté mas cerca y con ese destino vayamos
posicionando a nuestra region entre las Comunidades Autbnomas con
mejores indicadores de igualdad en funcién de lo que determine un
nuevo diagnostico de situacién en 2028.

>

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2019, en su
punto Segundo, apartado 3, también recoge el compromiso politico
que lleva a concebir la estrategia en materia de igualdad bajo una serie
de directrices comunes a todos los ejes y lineas de actuacion.

mmmmm Igualdad y transversalidad de género como pilar de
intervencion y de transformacion de las politicas publicas

En la normativa andaluza la transversalidad de género aparece como
instrumento imprescindible para el ejercicio de las competencias
autonomicas.

El articulo 5 de la Ley 12/2007 establece que los poderes publicos
potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente
en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de las disposiciones
normativas de las politicas en todos los ambitos de actuacion,
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias
de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en
la situacién especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas a fin de
eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.
Es decir, que la transversalidad de género esté presente a lo largo de
todo el proceso de actuacién publica.

Ello implica ademas aceptar que la acciéon publica no es neutra al
género, que existe una realidad multidimensional de la desigualdad
de género y que, por tanto, la estrategia de igualdad debe concebirse
de forma integral.

Ademas en esta concepcién de la politica publica, la mirada permanente
con gafas de género debe construirse y proceder tanto desde las
mujeres, como desde los hombres que disefian y ponen en marcha
esas politicas. Sin esa implicacion de ellos como los servidores
publicos concienciados y formados en igualdad no puede haber
transformacién social. Por todo ello es preciso promover la Inclusion
de las masculinidades como un concepto a trabajar y reflexionar, para
mejorar la igualdad real, a través de masculinidades plurales, diversas
e igualitarias.

Del mismo modo, el presupuesto publico es un instrumento
imprescindible para aplicar la transversalidad de género que contribuye
activamente a que las politicas publicas sean mas igualitarias.

Por ultimo, significa asumir en la practica que la aplicacién del enfoque
de género es un elemento de gobernanza en si mismo sirviendo para
explicitar y visibilizar el compromiso de los poderes publicos con la
igualdad.

mmmmm Eliminacién de las brechas de género existentes como base
de realidad

Dentro de este principio se engloba el compromiso de los poderes
publicos por hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres
partiendo del conocimiento de las brechas existentes, que deben dejar
de ser estructurales. El objetivo es la transformacion y eliminacion de
las causas estructurales de las discriminaciones por razén de género.

Bajo el paraguas de un enfoque dual de intervencion, a laincorporacién
de la perspectiva de género de forma transversal en todas las politicas,
debe sumarse la especial atencién sobre las desigualdades detectadas,
planificando y presupuestando acciones positivas especificas para
derribar esas brechas lo antes posible.

Para llegar a superar las desigualdades, los estereotipos sociales
y culturales y conseguir una igualdad real entre mujeres y hombres



en una sociedad equitativa y justa, es necesario partir siempre de un
diagnéstico de la realidad basado en datos, manejando informacién
desagregada por sexo, sea cual sea el ambito de actuacion y siempre
que intervengan personas.

S6lo cumpliendo con esta directriz metodolégica desde las diferentes
competencias de las Consejerias de la Junta de Andalucia, las Entidades
Locales y de las Universidades publicas andaluzas, se dispondra
de un punto de partida generado por un andlisis sistematico de las
diferencias sobre las que hay que poner el foco e intervenir desde los
correspondientes planes de igualdad de los poderes publicos.

mmmmm Empoderamiento de las mujeres, en particular las del medio
rural

Esta directriz emerge de la necesidad de que las mujeres ejerzan una
ciudadania plenay con un pleno ejercicio de sus derechos humanos, en
igualdad con los hombres, y esta concebida como impulso especifico
al fortalecimiento de las mujeres para aumentar su crecimiento
personal y autonomia, en paralelo al incremento de su protagonismoy
reconocimiento en la sociedad y eliminando las barreras que merman
su voz o las hace invisibles.

El empoderamiento de las mujeres, superando la infravaloracion a la
que han sido sometidas en siglos de androcentrismo, es imprescindible
para aspirar a la igualdad en cualquier campo de intervencién de las
politicas publicas.

Por lo tanto, los poderes publicos deberian incluir en sus planes de
igualdad medidas de apoyo a la recuperacion de la dignidad mediante
el empoderamiento de las mujeres, medidas que pueden ir desde la
sensibilizacién ciudadana a la formacién, desde el reconocimiento
personal de logros hasta el fomento de su posicionamiento en la
colectividad, y desde el empoderamiento social (por ejemplo, en
conmemoraciones) al empoderamiento econdmico o cultural (por
ejemplo, con premios).

En este terreno también juega un papel clave el movimiento feminista
impulsado por las asociaciones y federaciones de mujeres, como
importante sector asociativo que colabora en la concienciacién y el
desarrollo de las politicas para la erradicacion de las desigualdades
por razén de género en todas las esferas de la vida publica y privada
y sirve de herramienta transversal de transformacién social. Apostar
por el tejido asociativo como un activo en politicas de igualdad es un
ejercicio de democracia que ya concibe la ciudadania, que facilita el
debate publico y la participacién y supone un aliado importante capaz
de transformar la realidad de hoy.

Desde un enfoque interseccional, esta situacién se hace mucho mas
necesaria en el ambito rural como entorno donde las mujeres con
su participacidn activa pueden contribuir a fijar poblacién y a rebatir
concepciones patriarcales que tradicionalmente estdn mucho mas
arraigadas en este entorno. Ademas, siendo Andalucia una economia
fuertemente apoyada por el sector agrario y el agroalimentario, las
administraciones autondémica y local tienen que poner en valor la
aportacién de las mujeres en la actividad econdmica y empresarial
ligada al medio rural para su empoderamiento individual y colectivo.

El empoderamiento constituye pues una fase previa al siguiente
principio.

mmmmm Impulso de la igualdad en el acceso al poder y a la toma de
decisiones

La garantia de que las mujeres participen en un plano de igualdad
junto a los hombres en todas las esferas de la sociedad viene recogida
en toda la normativa de referencia, y en particular, en la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia y su posterior revision de 2018 y el Pacto Andaluz por la
Igualdad de Género.

Sin embargo, los niveles de participacion en escenarios donde se
toman decisiones para el conjunto de la poblacién son sensiblemente



inferiores en el caso de las mujeres. Por ejemplo, en los sectores de
la economia se registra una clara segmentacién vertical incluso en
actividades productivas feminizadas como la sanidad o la educacién
(y en particular en la educacién universitaria) donde los puestos
directivos o de mayor rango siguen generalmente ocupados por
hombres. Igualmente en el terreno politico, la presencia de mujeres en
las alcaldias andaluzas es todavia minoritaria.

Por lo tanto, en una estrategia que aspira a conseguir una verdadera
democracia participativa es necesario redoblar los esfuerzos para
derribar las barreras que limitan el acceso de las mujeres a los
puestos de poder, tanto en las administraciones publicas, como en las
universidades, en las empresas, en los medios de comunicacion, en los
sindicatos o en muchas otras organizaciones de la sociedad civil.

Y ello va asociado a un cambio cultural que afecta a procedimientos de
trabajo (cambiar la légica de la imprescindible presencialidad y sobre
dedicacion por la corresponsabilidad y conciliacién), a mecanismos de
promocién (imposicion de cuotas o meritocracia frente a priorizacién
de largas trayectorias) o a generalizacion de la formacion en liderazgo
femenino (educando e inculcando este tipo de valores desde la
infancia) y a la insistencia en la formacion en igualdad a las personas
que representan a los 6rganos de poder y decision de las instituciones
publicas.

Ademas de los cuatro principios rectores impulsados por el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2019, la presente estrategia
de igualdad para Andalucia contempla estas otras tres directrices
siguientes:

mmmmm Atencién a la interseccionalidad de género con otras
desigualdades

Se parte de un enfoque interseccional, siempre desde una perspectiva
de género, entendida como una concepcion y andlisis del mundo
circundante, teniendo en cuenta la forma de convergencia junto

al sexismo de otras formas de exclusiéon y dominacién. Se entiende
por interseccionalidad la situacion de discriminacién multiple en que
una mujer padece formas agravadas y especificas de discriminacion
por razdn de clase, etnia, religion, orientacion o identidad sexual, o
discapacidad.

Se trata no sélo de concebir los factores de identidad de las mujeres
y su diversidad como elemento de enriquecimiento colectivo, sino
también de vigilar con especial atencion aquellas condiciones de
especial vulnerabilidad donde determinadas caracteristicas personales
devienen en situaciones de discriminacion multiple. , como en las
mujeres gitanas, las mujeres con problemas de salud mental, las
mujeres mayores, mujeres jovenes o las mujeres con algin tipo de
discapacidad.

En cualquier ambito de politica publica habra que diagnosticar si
determinadas variables sociodemograficas como la ruralidad, la edad,
la condicién de migrante (en particular de aquéllas en situacién de
irregularidad), la pertenencia a una minoria étnica o racial, la clase
social, la situacién econémica, o la discapacidad, entre muchas otras,
contribuyen a incrementar las desigualdades ya estructurales entre
mujeres y hombres. Asimismo, bajo este mismo paraguas se incluye
la necesidad de garantizar la autodeterminacion de la identidad de
género y la lucha contra la discriminacién de las personas LGTBI+ y
sus familias.

Si ademas estas mujeres son victimas de violencia machista o de trata
y explotacion sexual la vulnerabilidad se multiplica y su condicion las
pone en situacion de riesgo de exclusién.

Por lo tanto, el Plan reconoce los estereotipos y prejuicios basados enla
combinacién de todos estos factores y los poderes publicos desde sus
competencias otorgaran a su planificacidén estratégica la inclusién de
una visién multidimensional contemplando la diversidad de mujeres
que pueden ser atendidas, beneficiadas o impactadas por sus
recursos y servicios y que tienen necesidades de atencién anadidas.



m=ssmm Doble transversalidad con la sostenibilidad medioambiental

El presupuesto es por su caracter central y por su capacidad para
reorientarlasprioridadesde politicayestablecernuevos procedimientos
y rutinas en la Administracion, un instrumento imprescindible para
avanzar en la transversalidad de la igualdad entre mujeres y hombres
en todas las politicas publicas sobre las que la Junta de Andalucia tiene
competencias, siendo clave para establecer las prioridades politicas y
orientar la accién publica hacia la igualdad de género.

Esta directriz viene entendida como perspectiva complementaria a la
igualdad de género en un marco de gobernanza responsable que se
incardina con la incipiente y pionera iniciativa de la Junta de Andalucia
en materia de “Presupuestos Verdes con perspectiva de género”a partir
de la ya consolidada estrategia de presupuestos de género, entendidos
también como herramienta para avanzar en la lucha contra el cambio
climatico.

Parallegaraellosepartedelconocimientodequeelfenémenodelcambio
climatico, como desafio principal que afecta hoy en dia al conjunto de
nuestra sociedad (y cuyos efectos alteran no sélo los territorios y la
biodiversidad, sino las economias y las sociedades humanas), no es
neutro al género. Mujeres y hombres se ven afectados de diferente
forma por las consecuencias del cambio climatico; contribuyen con sus
distintos habitos de consumo y de movilidad a generar una diferente
huella ecolégica en el medio ambiente; manifiestan diferentes actitudes
en cuanto a la concienciacion sobre la responsabilidad de luchar contra
el cambio climatico; y tienen diferente participacion en cuanto a las
respuestas ante dicho problema.

La incorporacién transversal de la perspectiva de género y el
desarrollo sostenible de las ciudades y comunidades, da respuesta a
los objetivos n° 5y n° 11 respectivamente de la Agenda 2030, por lo
que deberia estar presente en los procesos de planificacion estratégica
y presupuestaria, diseflando medidas que realmente vayan dirigidas a
conseguir que el cambio climatico no genere ain mas desigualdades de

género. Esto es, laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
se considera una“politica palanca”para posibilitar los compromisos
adquiridos porque puede ayudar a acelerar la implementacion de los
ODS e impulsar un desarrollo sostenible coherente y justo. En este
contexto, se ven directamente afectadas politicas tan dispares como
la agricultura y el desarrollo rural o la politica de transicién energética,
el desarrollo de un urbanismo sostenible, los nuevos campos de
conocimiento en la educacion para abordar los nuevos yacimientos de
empleo o la propia salud de la poblacion.

De facto, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia, incluye la integracién de la perspectiva de género, tanto
en sus evaluaciones y previsién de impactos como en las medidas
propuestas en dicha ley (articulo 9, punto m). Ademas, en el articulo 15
sobre Instrumentos de planificacién municipal, se incluyen actuaciones
para la sensibilizacion y formacién en materia de cambio climatico y
transicion energética a nivel local, con incorporacién de los principios
de igualdad de género.

Por lo tanto, el abordaje integrador de ambas transversalidades, la de
géneroy la de sostenibilidad se considera inevitable y en este contexto,
la gobernanza ante el enorme desafio climatico deberia contar, desde
el inicio del proceso de planificacion estratégica, con la participacién
de las mujeres junto a los hombres en un mismo plano.

mmmmm Enfoque feminista y de Derechos Humanos

La igualdad de género es una cuestion de Derechos Humanos y
mientras exista discriminacién por razén de sexo se estaran vulnerando
los derechos legales de las mujeres y las libertades fundamentales en
cualquiera de las esferas politica, econdmica, social, cultural o civil,
entre otras. Asi lo dictaminé la propia CEDAW (Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres
organizada por Naciones Unidas en diciembre de 1979).

Como referente e hito histérico se situa la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en 1993 en Viena, donde se reconocié


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-15238

por primera vez que los derechos de las mujeres son Derechos
Humanos.

En este sentido, la forma mas extrema de violaciéon de los derechos
humanos en las mujeres son las violencias machistas porque deterioran
y anulan el desarrollo de las libertades y pone en peligro su integridad
fisica.

En este contexto, el feminismo, como movimiento politico y corriente
social de progreso que defiende el respeto de la igualdad de derechos
para mujeres y hombres, se convierte en el principal aliado para
conseguir la igualdad de género o entre los géneros, con una actitud
universalista y transformadora, basada en los Derechos Humanos,
para hacer personas iguales y libres.

Bajo este principio inspirador, el presente Plan Estratégico consagra
el respeto a los derechos humanos de las mujeres como valor
fundamental, mas alla de la posible consideracién de actuacion politica
como mera concesién o necesidad de cumplimiento de la normativa
vigente, sino como derecho indiscutible.

>

Estos Objetivos estratégicos (OE) se plantean como busqueda
de soluciones a las brechas y retos en materia de igualdad antes
identificados de forma que ayuden a operativizar la meta asignada al
presente PE.

Facilitar el acceso alos derechos y a los recursosy a los servicios
del territorio (educativos, de empleo, de empresa, de fomento del
emprendimiento, econémicos, financieros, de salud y bienestar
social, etc.) a mujeres y hombres en igualdad de condiciones,
pasando de la igualdad formal a la vivencia cotidiana de la igualdad
real y efectiva.

Desde la Agenda 2030 y la Estrategia de lgualdad de Género
Europea se remarca la necesidad de garantizar el acceso igualitario
de mujeres y hombres a los bienes y servicios publicos, porque

de facto siguen detectandose desigualdades estructurales. Estas
desigualdades pueden afectar tanto al acceso, como al uso y/o al
control de recursos basicos (acceder al empleo con las mismas
probabilidades que un hombre, conseguir un crédito bancario con
la misma confianza, beneficiarse del uso de las tecnologias de la
misma manera, poder controlar el gasto publico, etc.). Por ello, las
instituciones publicas deben dar cobertura de forma satisfactoria a
las necesidades practicas del conjunto de la ciudadania ofreciendo
las mismas oportunidades y recursos para todas y todos.

Garantizar la participacion y presencia de las mujeres en la vida
politica, econémica, cultural y social, superando cualquier posible
discriminacién por razén de sexo.

Todos los marcos normativos que estan en la base de este PE
(internacionales, estatales o andaluces) abogan por conseguir
la participacion plena de las mujeres en todos los ambitos y, en
particular, en los puestos de poder donde se toman decisiones
que afectan al conjunto de la ciudadania. Ademas, el diagndstico
previo sobre la realidad andaluza muestra que el nivel de
representacion de las mujeres en las distintas esferas de la vida
esta lejos de alcanzar la paridad. Por ello es necesario conseguir
que el PE contribuya a que muchas mas mujeres participen de
las decisiones que se toman en la universidad, en las entidades
locales, en las consejerias, pero también en la escena privada,
en las empresas, entre los agentes sociales, en las entidades del
tercer sector, en el mundo de la cultura, la tecnologia, en el mundo
escolar o sanitario, en los medios de comunicacién, en el deporte,
etc.

Promover la diversificacibn en la eleccion de opciones
educativas, y consecuentemente, en la participaciéon sectorial
dentro del mercado laboral de las mujeres, asi como la promocién y
liderazgo de las mujeres en las empresas, como medio para alcanzar
una democracia participativa plena.

Buena parte de las grandes brechas de género identificadas
en el diagnostico previo coinciden en sefialar la existencia de



una segregacion ocupacional horizontal y vertical que sobre
representa a las mujeres en actividades relacionadas con roles de
género como la ensefianza y la sanidad (aunque no en los puestos
de decision), y en muchas actividades elementales relacionadas
con la limpieza, el cuidado de personas mayores, o actividades
de hosteleria, tareas administrativas, etc. que generalmente estan
asociadas a condiciones laborales mas precarias (en materia de
salario, horario, duracion de los contratos,...) y que correlacionan
posteriormente con peores pensiones, peor salud en la vejez, etc.

El origen de esta segregacion ocupacional se localiza, sobre
todo, en la etapa educativa donde se toman las decisiones de
eleccién de especializaciones de estudio influidas por la inercia 'y
la falta de referentes en el curriculo escolar. Por ello, es necesario
actuar en estas etapas tempranas desde modelos coeducativos
sensibilizando al conjunto de la comunidad escolar para hacer
atractivas otras elecciones de carrera mucho mas competitivas en
el mercado laboral (que tradicionalmente han sobrerrepresentado
los chicos) o nuevas especialidades con mayor proyeccion de
futuro. Ademas de fomentar y promover el liderazgo de las
mujeres en dichas etapas, para contribuir con ello a romper el
consabido “techo de cristal”, que persiste hoy en dia, incluso en
profesiones feminizadas. Sin olvidar que habrd que favorecer
medidas que planteen la formacién y los trabajos considerados
tradicionalmente femeninos, como un sector a explorar por los
chicos y varones, para mejorar su calidad de vida emocional y de
responsabilidad.

También es preciso seguir incidiendo sobre los elementos
que contribuyen a generar la desigualdad en los medios de
comunicacién y desde las etapas educativas como la desigual
representacién de las mujeres en los libros de texto y resto de
materiales escolares y combatir los estereotipos asociados.

Contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Conseguir este objetivo es una cuestién de derechos humanos
puesto que se trata de la mas grave manifestacion de desigualdad

contra las mujeres por el mero hecho de serlo.

Desde la celebracién de la conferencia de Beijing hace mas de 25
afios, la comunidad internacional se comprometi6 a poner fin a
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias. Sin
embargo, las elevadas cifras de asesinatos, denuncias, y la continua
necesidad de dedicacion de recursos publicos a la atencién de las
victimas (las mujeres y sus hijas e hijos), a la prevencién del riesgo
y a la sensibilizacién ciudadana, hacen que cualquier politica de
igualdad tenga presente esta dura problematica social y trabaje
con suma determinacién y sin paliativos.

Asimismo, cualquier politica de igualdad, tiene que introducir la
sensibilizacién, divulgacion, formacién y campafias dirigidas al
colectivo masculino en diferentes estamentos, para erradicar las
violencias machistas.

>

El tipo de soluciones a las que llegar para lograr esos Obijetivos
estratégicos dentro de cada Plan de Igualdad se articulan en los
siguientes cinco Ejes basicos de intervencioén:

Eje . GOBERNANZA

Eje 1l. CUIDADOS Y SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA
Eje Ill. REPRESENTACION Y PODER

Eje IV. ESPACIO PRODUCTIVO IGUALITARIO

Eje V. SOCIEDAD LIBRE DE VIOLENCIAS SEXISTAS

Esta estructura de ejes comprende una doble perspectiva: por un
lado la mirada transversal desde las pautas de buen gobierno de las
entidades publicas a las que va dirigida el Plan y, por otro, la mirada
especifica hacia los lugares comunes en materia de igualdad en los que
converge la mayor parte de las estrategias de contexto previamente
analizadas.
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A continuacién proponen los escenarios de intervencién en los que
podran encajar las medidas que desarrolle posteriormente cada Plan
de Igualdad de cada agente de la forma mas conveniente de cara a
materializar su respuesta particular para lograr la plena igualdad en su
ambito competencial.

Este Eje de Gobernanza contempla una serie de elementos comunes
de actuacion de las instituciones publicas andaluzas en la gestion y
organizacién de su propia estructura interna a tener presentes en sus
correspondientes planes de igualdad. Se trata de hacer confluir los
distintos caminos emprendidos por cada administracion publica, hacia
un mismo destino”una Andalucia Igualitaria”optimizando el recorrido
con unas pautas compartidas.

El objetivo instrumental seria progresar en la conformaciéon de unas
instituciones publicas sensibles al género respondiendo de la mejor
manera, desde sus estructuras y modo de funcionamiento, a las
necesidades e intereses tanto de mujeres como de hombres. Para ello,
es fundamental el compromiso de la organizacion, desde todos los
niveles, impulsado por el nivel directivo y estratégico.

Eneste contexto, lasUnidades delgualdad de Género delas Consejerias
de la Junta de Andalucia, asi como las Unidades de igualdad de los
Ayuntamientos y las de las Universidades publicas andaluzas, juegan
un papel clave a la hora de orientar las practicas de buen gobierno
entendiéndolas, entre otras cosas, como la actuacién global de una
administracion publica que sitUa la igualdad de oportunidades como
garantia del funcionamiento democratico de la sociedad. Asimismo,
hay que destacar la mision de la Comisidn Interdepartamental
para la igualdad de mujeres y hombres en Andalucia en materia
de seguimiento de las acciones y actuaciones adoptadas por la
Administracion andaluza y de las diversas estructuras de coordinacién

interinstitucional para la igualdad para seguir trabajando en la
unificacion y visibilizacién de las politicas publicas de igualdad.

Siguiendo el Objetivode Desarrollo Sostenible 17, esnecesariorevitalizar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, especialmente el
trabajo en red, la cooperacion y la coordinacion entre los diferentes
poderes publicos de Andalucia para la igualdad entre mujeres y
hombres.

Todo ello afecta tanto a la asuncion de un verdadero compromiso
politico por la igualdad (con su correspondiente respaldo normativo) y
su efecto sobre la deseable composicion paritaria de las estructuras de
personal, como a la introduccién del enfoque de género en todos los
procedimientos administrativos, que pueden ir desde la planificacion
presupuestaria y la correspondiente dotacion de recursos, hasta
procesos como la formacion continua del personal (tanto mujeres como
hombres), la implementacién de las actuaciones, sus mecanismos de
comunicacién y difusién, o el control del gasto publico.

En concreto, el presupuesto puede influir de manera decisiva en
la adquisicién de una nueva cultura organizacional y en el cambio
de los procedimientos y las rutinas de trabajo, algo fundamental
para conseguir avanzar en el objetivo de la igualdad de género. Un
presupuesto responsable con el género favorece la creaciéon de un
circulo virtuoso en el cual la politica en si misma facilita la reducciéon
de la desigualdad de género. En este contexto, la Comision de Impacto
de Género en los Presupuestos de la Junta de Andalucia, formada por
dos vocales de cada Consejeria, ademas de dos personas provenientes
de dos agencias administrativas, el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM)
y el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IEcA) resulta un
elemento imprescindible de gobernanza para la planificacion, ejecucién
y evaluacién de las actuaciones de politica con perspectiva de género
en las consejerias de la Junta de Andalucia.

En definitiva, el siguiente tipo de medidas contribuird a una gobernanza
igualitaria en cada uno de los tres agentes destinatarios de este Plan
Estratégico (Consejerias, Entidades Locales y Universidades Publicas de
Andalucia):



Elaboracién de su Plan de Igualdad haciendo patente el
compromiso politico.

Puesta en marcha o consolidacién de unidades administrativas
para la igualdad.

Fortalecer la construccion de culturas organizacionales con
enfoque de género, instituciones sensibles al género.

Formacion enigualdad de género y capacitacidon para la gestion de
la igualdad entre el personal de la entidad.

Apuesta por lacomposicién paritaria de las estructuras de personal
en todos los niveles de responsabilidad, bajo los principios de
igualdad, méritoy capacidad que rigen el acceso al empleo publico.
Evaluacion del impacto de género de las politicas adoptadas.

Potenciacion de los 6rganos de participacién para la igualdad.

Establecimiento de estructuras de coordinacién interinstitucional
para fortalecer la implementacion de las politicas publicas de
igualdad.

Pero mas alld de estas cuestiones, todas ellas a regular dentro de
cada plan deigualdad, de cara a proponer un enfoque transformador
de género en estos poderes publicos, se trata de asumir lineas de
trabajo innovadoras que mantengan a Andalucia en una posicion de
vanguardia.

Con esta ambicién se proponen las siguientes lineas estratégicas de
actuacioén:

= Linea 1.A. Incorporacion plena de la perspectiva de género

El Titulo | de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de
la igualdad de género en Andalucia hace referencia a la integracion de

la perspectiva de género en las politicas publicas.

Bajo el mandato del Articulo 5 de la ley, queda establecida la necesaria
presencia del enfoque de género de forma integral y sistematica, en
cualquier politica publica o ambito de actuacion, en todos los niveles de
gestiony en cualquier fase de la intervencion publica. Esto es aplicable a
la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas
de cualquier politica publica, la gestion de ayudas o subvenciones, la
contratacién administrativa, la comunicacién y difusion administrativa,
la participacion y representacion, el control o la evaluacién de las
politicas, etc.

De forma innovadora, el compromiso politico de la Junta es que
Andalucia mantenga una posicién de vanguardia en la estrategia de
transversalizar el género como practica de buen gobierno y que sea
ésta una sefial diferencial del territorio. De la misma forma, se traslada
este desafio de liderazgo a las entidades locales y a las universidades
dentro de su ambito competencial.

Las medidas de gobernanza que darian contenido a esta linea serian
del tipo siguiente:

==Promocién activa de la estrategia de transversalizacion de
género entodos los nivelesy entodos los ambitos de intervencion,
dirigiendo la cultura institucional hacia esa direccién.

== Dotacion especifica y suficiente de recursos (humanos y
econémicos) para asumir el proceso de incorporacion de
dicho enfoque, adquirir la capacitacién necesaria o disponer
de instrumentos de facilitacién. En esta misma linea, crear
estructuras organicas de unidades de igualdad de género,
consolidar las estructuras transversales de asesoramiento y
coordinacién, y su formacién, contando particularmente con el
Instituto Andaluz de la Mujer.



== |[nclusion sistematica de la perspectiva de género en la
contratacién publica (cldusulas de igualdad, etc.) asi como en
subvenciones y ayudas publicas. Para ello, debe necesariamente
matizarse para lograr su viabilidad juridica de manera que se
sefiale la necesaria vinculaciéon con el objeto del contrato. Las
cladusulas aplicadas seran las adecuadas al objeto del contrato, en
funcion del sector de actividad, finalidad, naturaleza y contenido
del mismo, y tienen que quedar definidas de forma clara en los
pliegos y en el anuncio de licitacién.

== Promocién activa de la estrategia de presupuesto con
perspectiva de género en las Consejerias, agencias publicas
empresariales, consorcios, y entidades instrumentales de Ia
Junta de Andalucia.

== Aplicacién de medidas de formacién y sensibilizacion en
presupuestacion con enfoque de género al personal responsable
de la planificacién de programasy actuaciones de politica publica.

== Mayor desarrollo de los métodos de analisis, cualitativo y
cuantitativo, asi como del procedimiento de elaboracion de
los informes de impacto de género de caracter preceptivo y
vinculante.

== Auditorias de género o revisiones sistematicas de los
procedimientos administrativos y métodos de trabajo para
detectar dénde y cOmo se esta aplicando la estrategia de
transversalizacion y donde hay que incorporarla o mejorarla.

== |mplementacién del Plan Anual de Auditorias de presupuesto
y género, como medida de evaluacién de la aplicacion de la
transversalidad de género en la planificacién y ejecucion de las
actuaciones del presupuesto anual.

= |ncidir en el uso de un lenguaje e imagen no sexistas,
promoviendo que se adopte esta practica de forma natural,

en todos los documentos y comunicados generados por las
administraciones publicas.

== |ncluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas,
encuestas y recogida de datos que se realicen.

== Estimar la formacién en materia de igualdad como un requisito
previo tanto en los concursos de méritos como en el acceso a los
puestos de libre designacion.

== Generacién de conocimiento cientifico sobre la situacion de
la igualdad de mujeres y hombres en el ambito concreto de
intervencion mediante estudios diagnosticos.

= Linea 1.B. Construcciéon de masculinidades igualitarias

La incorporacién innovadora y transformadora de una perspectiva de
género en las politicas publicas debe incluir ciertas dinamicas que eviten
la reproduccién de inequidades entre mujeres y hombres, disuelvan
los tradicionales privilegios masculinos, su sobre representacion en
los 6rganos de poder, su implicacion desigual en el sostenimiento de
la vida y los cuidados, o la falta de cuestionamiento de la violencia
contra las mujeres. Para ello, la Junta de Andalucia apuesta por un
nuevo paradigma de relacion entre mujeres y hombres que descanse
en la construccion de masculinidades igualitarias, diversas, plurales y
responsables.

El enfoque a adoptar trasciende la mera sensibilizacion a través de
campafias informativas puntuales o la celebracién de talleres de
formacion de corta duracién, para pasar a intervenir desde la acciéon
social con paquetes de medidas integradas.

Desde los poderes publicos a los que se dirige este Plan Estratégico,
puede intervenirse comenzando por la paridad en la composicién
de los equipos de disefio o de gestién de los correspondientes planes
de igualdad. Es decir, en la adopcion de decisiones en materia de



igualdad y su puesta en practica, nada deberia hacerse sin las mujeres
y todo deberia realizarse junto a los hombres. Se trata de promover
una participacion lo mas paritaria posible de mujeres y hombres,
configurando equipos en la escala autonémica, local o universitaria,
compuestos de personas formadas en igualdad de género y
sensibilizadas acerca de la importancia de que las politicas de igualdad
son asunto de todas y todos, y que conciernen no s6lo a las mujeres,
sino al conjunto de la poblacién.

Estos actores y actoras debidamente cualificados deben colaborar
codo con codo en la interpretacién de diagndsticos de las brechas de
género, el analisis de las necesidades, la propuesta de soluciones en
forma de planes de igualdad y las formulas de gestion de los mismos,
su seguimiento y su evaluacion.

La nueva direccion que marca la brdjula que orienta hacia la igualdad
plena debe, por un lado hacer una revisién critica de los tradicionales
roles de género asignados a mujeresy a hombres, y por otro, involucrar
particularmente a los hombres como agentes necesarios del cambio
hacia una igualdad efectiva.

En este contexto, el esfuerzo suplementario descansa en la capacitacién
especifica del empleado publico masculino que hasta ahora haya
estado mas al margen de las politicas de igualdad de género, desde los
puestos de mayor responsabilidad hasta los puestos técnicos.

Algunos tipos de medidas a propiciar institucionalmente desde las
Consejerias, Entidades Locales y Universidades pueden ser:

==Materializacion de la apuesta por la composicion paritaria de las
estructuras de personal en todos los niveles de responsabilidad.

==\/aloracion de la formacién previa en igualdad entre los criterios
con puntuacion para el acceso de mujeresy de hombres a nuevas
plazas en la administracion publica andaluza.

== |[nclusion de medidas pro-corresponsabilidad dentro de
los planes de igualdad y de sensibilizacion del personal, y con
especial atencién a los altos cargos, sobre la importancia de
que los hombres participen del trabajo doméstico y soliciten
sus permisos de paternidad, reduzcan sus jornadas y soliciten
excedencias para el cuidado de menores u otras personas a su
cargo.

== Acciones de formacion especialmente dirigidas al personal
masculino de las administraciones publicas (con particular
atencién a hombres en puestos de responsabilidad), para
concienciar sobre su aportacion a la igualdad entre mujeres y
hombres y las ventajas de un modelo laboral en alianza con las
mujeres.

== Elaboracién especifica de programas de sensibilizacion vy
capacitaciéon contra las nuevas manifestaciones digitales de la
violencia de género, como el ciberacoso, el hostigamiento y los
dafos contra la propia imagen, la integridad o la dignidad, o la
reproduccion de estereotipos sexistas.

Asimismo, los planes de igualdad de las administraciones publicas
pueden promover las masculinidades igualitarias en la poblacién en
general, con medidas del tipo siguiente:

Favorecer talleres de duracion media y formacion tanto en el
sector privado como en el institucional (empleo, salud, deportes,
servicios sociales, etc.), asi como programas especificos dirigidos a
hombres, que ayuden a prevenir violencias machistas y a cambiar
esquemas de comportamientos violentos (en centros educativos,
juveniles, civicos, deportivos, etc. incluyendo la formacion de
entrenadores, formadores y otros profesionales que intervengan
con nifos, jovenes, hombres).

En determinados planes de igualdad, como los promovidos desde
la Consejeria con competencias en Educacién o los planes de




las Universidades, promover favoreciendo medidas especificas
de formacion en igualdad a nifios/as, adolescentes y/o jovenes
promoviendo modelos positivos de masculinidades igualitarias y
saludables, campafas por la igualdad en el deporte y la cultura,
y actuaciones de identificacion y puesta en valor de referentes
masculinos por la igualdad, ademas de promover la matriculacién
de hombres en ensefianzas de mastery otros cursos especializados
de igualdad.

Sensibilizar de forma masiva y con caracter divulgativo el sentido
delamasculinidad igualitariayla paternidad positivay responsable
(tal y como se dispone en el articulo 69 de la Ley 4/2021, de 27 de
julio), con estrategias para desmontar los estereotipos rigidos de
género, la corresponsabilidad en los cuidados y la conciliacién de
la vida personal, familiar y profesional, mediante campafias en los
medios de comunicacién y en las redes sociales o incluso con la
organizacién de un congreso de amplia repercusién

Promover jornadas, encuentros, talleres, etc. donde se cuestione
y reflexione sobre las sexualidades, las diversidades afectivas, las
consecuenciasde latratay prostitucion, violencias, la pornificacion,
etc. en la masculinidad tradicional.

Favorecer programas de ayudas o subvenciones a la actividad
de concienciacién y fomento del movimiento asociativo de
hombres por la igualdad en los diferentes niveles (local,
provincial, autonémico), potenciando redes de apoyo, que
faciliten la incorporacion de nuevos referentes mas igualitarios y
responsables.

Estudiar e investigar sobre las masculinidades, para entender,
las motivaciones, intereses y circunstancias que acompafian a las
relaciones toxicas emocionales y causas y consecuencias de las
violencias machistas.

= Linea 1.C. Sociedad igualitaria y sostenible

El enfoque transformador de género en Andalucia conlleva igualmente
una gobernanza que incorpora la cultura institucional de doble
transversalizacidn de la perspectiva de género junto a la perspectiva
de sostenibilidad medioambiental.

Las relaciones de género entre mujeres y hombres juegan un papel
fundamental en el acceso y el control de los recursos naturales, en la
gestion de bienes y servicios de proteccion medioambiental, incluso
se ponen de manifiesto en los modelos de consumo, en la generacién
0 separacion de residuos o en la contaminacién del aire debido a
distintas pautas de movilidad, o diferente empeoramiento de la salud,
e incluso contribuye a generar fenédmenos discriminatorios como el de
la feminizacién de la pobreza energética.

Para que las politicas publicas sean efectivas en un entorno de amenaza
medioambiental, han de tener en cuenta los aspectos del cambio
climatico relacionados con el género: diferente impacto en hombres
y mujeres, diferente contribucidon y perspectivas del cambio climatico,
y diferentes soluciones que los mujeres y hombres parecen preferir en
cuanto a las estrategias que combaten esta amenaza. Todo ello sucede
con escasa representacidon de las mujeres en las instituciones que
toman las decisiones sobre medio ambiente y el clima.

Y dentro de la planificacion publica, en un contexto de transicion
energética inclusiva, se considera que las estrategias de
presupuestacion que contemplan la interseccién entre género y
sostenibilidad medioambiental son imprescindibles para conseguir
que los programas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
sean justos y beneficien tanto a hombres como a mujeres de forma
mucho mas eficiente.

A la hora de disefar las politicas que hagan frente a este desafio, los
poderes publicos andaluces ya cuentan con dos herramientas de



planificacién: los Presupuestos con Enfoque de Género (PEG) y los
Presupuestos Verdes, y de su combinacion surge la estrategia de doble
transversalizacion.

Asi, el Presupuesto con enfoque de género es la estrategia basica de
caracter transversal sobre la que se sustentan las cuentas publicas,
que pretende atender a las necesidades e intereses de mujeres y
hombres. La linea de la sostenibilidad medioambiental se inserta
en el presupuesto con perspectiva de género y adopta el modelo
metodolégico de presupuestacion con perspectiva de género de amplia
trayectoria en la Junta de Andalucia, dando lugar al Presupuesto Verde.

Pero, ademas del ya manifiesto compromiso politico desde la Junta
de Andalucia en esta direccién (el cual debe reproducirse en las
administraciones locales y en las universidades publicas), constituye
una verdadera estrategia de gobernanza aquella que incorpore en los
planes de igualdad los elementos siguientes:

climatico de alguna manera, sea directa o indirecta, de forma
sectorial en las areas competenciales de la entidad o de forma
transversal.

== |dentificacién de indicadores con enfoque de género y de
sostenibilidad medioambiental desde el inicio para poder
hacer un correcto seguimiento y una posterior evaluacion de la
politica planificada. Desde desagregacidon por sexo de personas
beneficiadas por determinadas politicas relacionadas con el
medioambiente o la proteccion contra el cambio climatico, hasta
sondeos para el conocimiento de habitos y conductas en materia
de sostenibilidad medioambiental.

== |nclusion de la variable “género” en la evaluacién de riesgos
para aquellos contaminantes ambientales en los que se haya
evidenciado distintos efectos en funcion del género.

==| ainclusidéndeladobletransversalidad de géneroysostenibilidad
medioambiental como Objetivo Estratégico del Plan.

== Fquipos de planificacién presupuestaria de las actuaciones
del Plan que sean paritarios y con formacion suficiente
y de calidad para incorporar criterios en materia de
género y de sostenibilidad medioambiental a su gestion.

== |3 participacion de las Unidades de Igualdad de género de los
poderes publicos en materia de Presupuestos Verdes, tanto como
6rgano consultivo o evaluativo, e incluso propositivo.

== E| impulso a la elaboracién de anteproyectos de presupuestos
con enfoque de género y perspectiva medio ambiental.

== Particular promocién de la participacién de mujeres que incidan
en la conservacién medioambiental y la lucha contra el cambio

= Linea 1.D. Estrategia de digitalizacién por la igualdad

La Junta de Andalucia apuesta por una estrategia de digitalizacion
caminando hacia el “papel cero” en la prestacién de los servicios
administrativos, en la educacion, en la justicia, en la salud, etc.

Ello contribuye, no sélo a minimizar desplazamientos o disminuir el
consumo de papel o el camino hacia el “plastico cero” (como criterios
medioambientales) sino también a evitar discriminaciones en el trato,
eliminar estereotipos, flexibilizar los tiempos, mejorar la conciliacion
de la vida laboral, familiar y personal o a acercar el acceso a recursos
y servicios publicos para personas que residen en nucleos rurales,
personas con problemas de movilidad, etc.

Pero la tecnologia puede convertirse en una aliada para compaginar
igualdad y sostenibilidad siempre que se realice de forma responsable,
esto es sin generar mas brechas entre mujeres y hombres garantizando
un igual acceso a recursos informaticos.



Por tanto, en el disefio de los planes de igualdad, el acercamiento de la
tecnologia a las nifias y a las mujeres tiene que ser crucial, incluyendo
el fortalecimiento de competencias digitales alld donde la brecha
tecnolégica de género sea mas persistente (mujeres mayores, mujeres
rurales, mujeres migrantes o mujeres en riesgo de exclusién). Ademas,
el fomento de la capacitacidon en el uso de estas herramientas debe
hacerse sin dejar atras a las mujeres en la carrera tecnolégica.

De esta forma, la estrategia de digitalizacién a incluir en dichos planes
serd siempre mas efectiva si presta atencién singularizada a los
diferentes colectivos a quienes se dirige, si se desarrolla en un formato
accesible o si se anticipa a las posibles dificultades de acceso al medio
digital, y sobre todo, si se ve acompafiada de capacitacion especifica
0 tutorizaciones. La estrategia de digitalizacién debe entenderse
acompafiada de accesibilidad, especialmente para mujeres con algin
tipo de discapacidad, en riesgo de exclusién, mujeres gitanas, mujeres
con problemas de salud mental, mujeres rurales y mujeres mayores;
siendo un requisito indispensable la capacidad de adaptacién de las
acciones y la metodologia a las caracteristicas de las mujeres.

En esta linea, el Plan Estratégico se propone reducir la brecha digital de
género en Andalucia ademas de utilizar la tecnologia como palanca de
cambio hacia un modelo productivo mas igualitario y propiciador de
la conciliacién laboral, familiar y personal.

Para ello, las medidas que deberian impulsar los planes de igualdad de
los poderes publicos de Andalucia serian del tipo siguiente:

== Sensibilizacion sobre la necesaria capacitacién tecnolégica
a niflas y mujeres, en especial de colectivos vulnerables mas
alejadas de la sociedad digital.

== Mitigacién del impacto de la automatizacién en la pérdida de
puestos de trabajo evitando que las mujeres se queden atras en
las estrategias de formacién y capacitacion.

== L ucha contra los sesgos de género que persisten en los
conjuntos de datos, algoritmos y dispositivos de capacitacion
de la inteligencia artificial que pueden propagar y potenciar
estereotipos de género sexistas en todos los ambitos sociales,
econémicos y culturales.

== |mpulso de la participacién activa de las mujeres en el estudio
y la creacién de la inteligencia artificial y la automatizacién para
mejorar el acceso de las mujeres a la educacién superior, las
finanzas y las oportunidades de trabajo mas flexibles gracias a
la tecnologia.

== Medidas para garantizar el derecho a la movilidad humana
con enfoque de género.

== Medidas para garantizar el enfoque de sostenibilidad
ambiental feminista.

La actual organizacion social de los cuidados dista mucho de ser
democratica, es decir, la responsabilidad de sostener la vida sigue
estando invisibilizada y feminizada cuando se realiza en el ambito
doméstico, y precarizada cuando se trata de cuidados profesionales.
Precisamos de una transformacion de las politicas socioeconémicas vy,
por tanto, de un cambio de paradigma para poder poner la vida y su
sostenibilidad en el centro, tal y como propone la economia feminista.



En sus correspondientes planes especificos de igualdad, los poderes
y las instituciones publicas de Andalucia deben hallar los mecanismos
que:

Sensibilicen a la poblacién acerca de la necesidad de un mayor
y mejor reparto de las tareas de cuidados, tanto entre mujeres
y hombres como entre los diferentes actores sociales de la
Comunidad.

Promuevan una mayor visibilidad y valor de los trabajos de
cuidados (personas cuidadoras profesionales y no profesionales)
y se integren en las politicas macroecondmicas.

Disefien lineas de actuacion dirigidas a un reparto social de los
cuidados.

Incorporen el andlisis de género a la politica fiscal, para poder
contribuir a un modelo social que incluya los cuidados a las
personas a lo largo de todo su ciclo vital.

Fomenten una nueva organizaciéon social que redistribuya la
provisién de los trabajos de cuidados, con corresponsabilidad
entre los poderes publicos, privados y la ciudadania, asi como
entre mujeres y hombres.

Faciliten recursos publicos que amplien las opciones de prestacion
externa de cuidados (para la infancia, la senectud, las personas
dependientes, etc.).

Estas actuaciones son fundamentales para mejorar la salud y el
bienestar social del conjunto de la poblacién, e incluso contribuyen a
luchar contra la feminizacién de la pobreza.

Con esta ambicidon se proponen las siguientes lineas estratégicas de
actuacion:

mmmmm Linea 2.A. Conciliacién y corresponsabilidad

Gran parte de las desigualdades socioecondmicas entre mujeres y
hombres siguen estando relacionadas con el diferente reparto de los
tiempos y los costes asociados a las actividades de cuidados que se
desarrollan en el ambito doméstico y familiar, donde esta tarea no esta
remunerada, ni reconocida.

Las mujeres, en general, asumen una mayor responsabilidad que los
hombres a la hora de hacerse cargo del cuidado de las personasy de las
tareas del hogar. Son ellas las que normalmente reducen sus jornadas
laborales o directamente renuncian a participar en el mercado de
trabajo cuando se vuelve muy dificil compatibilizar la vida laboral y el
cuidado familiar.

En los ultimos afios se han puesto en marcha diferentes politicas de
conciliacion que, con mayor o menor éxito, han tratado de hacer mas
compatibles estas dos realidades en el dia a dia de las mujeres. No
obstante, una de las principales criticas es precisamente que muchas
veces acaban interpelando Unicamente a las mujeres, de manera que
al final no se produce un reparto mas equitativo de las actividades
de cuidados entre hombres y mujeres. Es por ello que uno de los
principales retos de cara al futuro es el desarrollo de politicas publicas
de sensibilizacién que incentiven y promuevan la corresponsabilidad
de los hombres, rompiendo la asociacién material y simbdlica del
cuidado con la feminidad.

Tal y como ya se ha avanzado desde el Eje de Gobernanza, las
Administraciones Publicas deberian prestar especial atencién a la
sensibilizacién tanto de la sociedad en general, como del personal
que trabaja en ellas acerca de la necesidad de asumir modelos de
corresponsabilidad, potenciando eluso delos permisos de maternidad
y paternidad no transferibles.

Pero ademas, habria diferentes tipos de medidas a potenciar en los
planes deigualdad en funcién de la administracién publica en cuestion.



== En el contexto de los planes de igualdad de las Consejeriasy de
las entidades locales las politicas de corresponsabilidad también
podrian formar parte de los criterios de prioridad a la hora de
apoyar, subvencionar o contratar actividades empresariales.

== Por otro lado, las Universidades, en sus planes de igualdad,
deberian evaluar en qué medida su personal se encuentra
satisfecho con la posibilidad de conciliar su vida laboral y
académica con su vida personal, y si existen brechas de género
en ese sentido.

== | as administraciones locales también juegan un papel decisivo
en este ambito, ya que su cercania a la ciudadania puede ser clave
a la hora de desarrollar proyectos de cuidados innovadores,
activando redes vecinales y comunitarias que promuevan la
participacion y la activacién de nuevos servicios y recursos de
proximidad para apoyar la conciliacién. Esto seria especialmente
interesante en el ambito rural, ya que podria contribuir a fijar
poblacién.

== Y en el conjunto de las administraciones, fomentary promover
la colaboracion entre ellas, de forma que se contribuya y garantice
un seguimiento de las medidas de conciliacion implementadas en
las empresas (en materia de conciliacién y corresponsabilidad),
independientemente del tamafio de las mismas.

= Linea 2.B. Salud y bienestar social

La salud de las personas esta determinada en gran parte por su
situacion socioecondmica, que a su vez se ve condicionada por las
desigualdades y brechas de género. Hacerse cargo de esta realidad
obliga a aplicar en todo momento la perspectiva de género en la
atencion sociosanitaria, teniendo en cuenta cdmo, en ciertos aspectos,
el proceso de envejecimiento y las enfermedades afectan de forma
diferente a mujeres y hombres.

Las mujeres generalmente se perciben con una salud mas deficiente
que los hombres. La situacién actual de pandemia por COVID-19, puede
haber agravado estas diferencias de percepcién de calidad de la salud,
debido a la sobrecarga de dedicacion a los cuidados que ha supuesto
esta crisis sanitaria para las mujeres; tanto en lo que se refiere a las
gue en los periodos de confinamiento han superpuesto en el hogar las
tareas de cuidado de la familia con las del teletrabajo de su ocupacion
habitual, como en lo que se refiere a la actividad de las mujeres como
profesionales mayoritarias en algunas categorias sanitarias.

En concreto, es necesario incorporar la perspectiva de géneroy detectar
las distintas brechas presentes en el seno del Servicio Andaluz de
Salud (sobrerrepresentacion de los hombres en los equipos directivos,
masculinizacion o feminizacion de algunas especialidades, segregacion
vertical y horizontal, etc.) para disefiar sus correspondientes planes de
igualdad con mecanismos que permitan corregirlas.

En esta mirada de género no puede obviarse la necesaria garantia
de acceso a la salud sexual y reproductiva desde la Administracién
sanitaria andaluza cumpliendo con el mandato establecido en el
punto 12 del articulo 41 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Ademas de las medidas orientadas a promover la conciliacién y la
corresponsabilidad, debe poderse estudiar y favorecer el papel de
las mujeres como sujetos del Estado del Bienestar (como los Servicios
Sociales) y participes por igual de los servicios y prestaciones que
conlleva. Medidas, también, que indaguen y favorezcan su calidad
de vida y niveles aceptables de salud y bienestar emocional. Para
ello, es necesario construir informacion estadistica y estructurarla,
para evaluar el distinto grado de disfrute de las libertades sociales y
personales, incluido el ocio.

La pandemia también ha evidenciado la necesidad de estabilizacién
del empleo publico, asi como de regular las ratios usuarias/os-
profesionales de los centros sociosanitarios, tanto publicos como
privados, para garantizar la calidad en la atencién y en los cuidados.



En cuanto a las politicas sociales, el foco debe estar puesto sobre
todo en aquellos colectivos de mujeres que presentan situaciones de
mayor vulnerabilidad, como pueden ser las que tienen una edad muy
avanzada, las mujeres gitanas, mujeres con algun tipo de discapacidad
o problema de salud mental, las que viven en el &mbito rural, las que
estan en riesgo de exclusion debido a sus deficientes condiciones
laborales o las mujeres trans que dentro del colectivo LGTBI son las
que presentan un mayor riesgo de exclusion, teniendo en cuenta la
combinacién de los mismos con el género a la hora de priorizar las
intervenciones.

En todos los casos habria que garantizar el acceso a los recursos de
salud y bienestar social, a los servicios de guarderia o de educacion
infantil gratuita y a otros servicios asistenciales de dia asequibles y de
calidad, haciendo un especial esfuerzo desde las politicas locales, que
son las mas cercanas a la ciudadania.

En este contexto, la apuesta por la digitalizacién de muchos servicios
de atencién sociosanitaria puede facilitar ese acercamiento.

Por lo tanto, estamos hablando de medidas a incluir en los planes de
igualdad tales como:

== Analisis y estudios con perspectiva de género del estado de
salud y bienestar social de las personas beneficiarias o afectadas
por el plan de igualdad: percepcién, circunstancias agravantes,
nivel de acceso a recursos, etc.

== Analisis y estudios con perspectiva de género de los recursos
para el bienestar social y atencién a la dependencia, asi como de
las personas cuidadoras.

== Establecer recursos que atiendan las necesidades de las
personas cuidadoras (profesionales y no profesionales).

== Analisis y estudios con perspectiva de género de lacomposicién
de la plantilla del SAS con la elaboracién de las propuestas de
mejora.

== Revision, desde la perspectiva de género, de las herramientas
de recogida de datos con la incorporacién sistematica de la
variable sexo en sistemas de registro, estadisticas, encuestas y
recogida de datos.

== Mejora de la comunicaciéon y coordinacién con aquellos
sectores que trabajan con mujeres e igualdad con el impulso
al intercambio de buenas practicas vinculadas a la salud de las
mujeres.

= Linea 2.C. Lucha contra la feminizacién de la pobreza

La division social de roles, espacios y trabajos en base al género sitla
continuamente a las mujeres en una posicion mas vulnerable que la
de los hombres, de manera que el riesgo de pobreza econdmica entre
ellas es mayor.

La desaparicion de la brecha salarial de género es una constante en
todos los planes de igualdad. Segun la Encuesta de Estructura Salarial
de Andalucia publicada a finales de 2020 la brecha salarial andaluza
supera la media nacional y se sitla en una diferencia de 6.040, 58 € lo
qgue supone que las andaluzas ocupadas perciben mas de 24 puntos
porcentuales menos de salario que los andaluces ocupados.

La pobreza también es evidente en el caso de los hogares
monoparentales encabezados por mujeres, donde el nivel de renta
es aun menor (entre otras cosas por la necesidad de compatibilizar
los cuidados familiares con empleos temporales, jornadas a tiempo
parcial, con menor proyeccién laboral y/o menos cualificados) lo que
se traslada después a una brecha de género en el importe de las
pensiones. La maternidad o los cuidados no pueden ser sinénimo de
precariedad, por ello es fundamental trabajar por el reconocimiento de
los cuidados a nivel laboral y econémico.



Debido también a la mayor esperanza de vida, son muchos mas
los hogares donde residen mujeres mayores solas con muy bajas
pensiones y una de las manifestaciones mas preocupantes de esa
pobreza se traduce en la pobreza energética, que también afecta en
mayor medida a las familias encabezadas por mujeres.

Asi, segun el diagnostico previo, el 80% de las familias monoparentales
en Andalucia estaban compuestas por mujeres solas con sus hijas e
hijos y un 62% del total de familias monoparentales estaba en riesgo
de pobreza.

La lucha contra la pobreza debe ser transversal. Tanto la Junta de
Andalucia como los Ayuntamientos tienen bajo su responsabilidad
atajar este problema desde distintas perspectivas (no solo desde las
politicas sociales, también las sanitarias, las laborales, etc.).

Y ello puede abordarse desde los planes de igualdad de varias maneras
innovadoras:

== Bjen partiendo de la inclusion de medidas de generacién
de conocimiento desde las Universidades con el estudio de las
multiples causas que explican el mayor riesgo de pobreza que
sufren las mujeres (en particular mujeres mayores, mujeres
gue encabezan hogares monoparentales, mujeres victimas de
violencia de género, etc.).

= O bien diseflando mecanismos de compensaciéon con
la incorporaciéon de programas de subvenciones desde los
organismos publicos con competencias en materia de economia
y energia teniendo en cuenta a las mujeres de colectivos en
mayor riesgo de exclusion como beneficiarias prioritarias de
estas ayudas.

Finalmente, se propone la colaboracién entre las administraciones
publicas en el fomentoy seguimiento del cumplimiento del Real Decreto
902/2020 de Igualdad Retributiva entre hombres y mujeres, por parte
de todas las empresas de Andalucia, segun el cual:"Todas las empresas

estan obligadas a tener un registro salarial de toda su plantilla, incluido
el personal directivo y los altos cargos”. Con ello se pretende garantizar
la transparencia y el derecho a la igualdad de trato y no discriminacion
entre mujeres y hombres en materia retributiva.

Para alcanzar una sociedad igualitaria es condicidon necesaria que no
existan espacios y roles reservados a hombres y otros a mujeres, y
sobre todo que esa distribucion no se sustente en relaciones de poder
y dominacién de los hombres sobre las mujeres.

Por lo tanto, los planes de igualdad de las administraciones publicas
andaluzas deben incorporar medidas que ayuden a eliminar los
estereotipos que tradicionalmente han limitado la presencia de
mujeres en el espacio publico y productivo, asi como las barreras que
estan impidiendo posicionarse en cualquier esfera de la vida y acceder
a los puestos de decision y poder. Con esta ambicién se proponen las
siguientes lineas estratégicas de actuacién:

mmmmm Linea 3.A. Coeducacién y desapariciéon de los estereotipos
de género que condicionen el futuro

En las dltimas décadas se ha avanzado mucho en la superacién de
distintos prejuiciosy estereotipos que dictan como deberian ser, pensar
y actuar los hombres y las mujeres en sociedad. Pese a ello, todavia
persisten toda una serie de normas sociales y morales, interiorizadas
y naturalizadas desde una edad muy temprana, que coartan el libre
desarrollo de la personalidad y los deseos de las personas, tratando de
encajarlas en moldes preestablecidos en funcién de su género.

Los roles y estereotipos de género tienen efectos materiales y
simbdlicos muy importantes en la estructura social, ya que no solo
generan una division entre mujeres y hombres, sino que ademas lo
hacen de manera jerarquica, situando a los hombres en lugares de
mayor poder y prestigio.



La educaciony el deporte son los principales escenarios de adquisicién
de valores y, también son dos ambitos donde se observan estos
estereotipos de forma muy clara. Su particularidad reside en el hecho
de que si dichos estereotipos afloran en edades tempranas luego es
mas dificil hacerlos desaparecer en la etapa adulta.

Por ello, ademas de normalizar la estrategia de coeducacién
marcada por la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia (en el curriculo escolar, los
materiales, la eleccion de libros de texto, los juegos, etc.) y de reconocer
el desempefio de excelencia en esta materia de aquellos centros
educativos que lo merezcan, es clave promover de forma generalizada
que la seleccién de especialidades de estudio por parte de nifias y
nifios sea libre de estereotipos y les permita dirigir sus vocaciones
profesionales sin sesgos preestablecidos.

Hasta el momento, existen estudiosy contenidos formativos claramente
feminizados (atencién sociosanitaria, educacion, etc.) o masculinizados
(ingenierias, arquitectura, ciencias fisicas, etc.). Los feminizados, no
por casualidad, estan orientados a sectores productivos donde existe
mayor precariedad. En las Universidades de Andalucia persiste una
clara sobrerrepresentacion femenina en carreras de ciencias sociales
y juridicas, arte y humanidades y ciencias de la salud. En cambio,
las mujeres siguen infrarrepresentadas en carreras de ingenieria y
arquitectura. Es por tanto necesario definir medidas de sensibilizacion
que pongan el acento en difundir las oportunidades de empleabilidad
y desarrollo personal y profesional de formaciones practicas (como la
FP) que fomenten una mayor presencia de las mujeres en las carreras
técnicas, asicomo en estudios condisciplinas STEM (Ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas) tradicionalmente masculinizados, y de los
hombres en las vinculadas a la educacién, la atencién y el cuidado de
las personas.

Asimismo, es necesario orientar las carreras profesionales de las y
los jévenes por igual hacia las actividades que se desempefian en los
sectores econémicos donde estan los desafios actuales: digitalizacién,

cambio climatico y reto demografico (sobre todo a través del cuidado
de las personas mayores).

Ademas, es importante reiterar la necesidad de incluir a las menores
gue se encuentran bajo la tutela o guarda de la Administracion de la
Junta de Andalucia en la adopcion de medidas dentro de esta linea,
puesto que se ha detectado un importante sesgo en dicha poblacion
en la interiorizacién de unos roles concretos de madres o de parejas de
que les llevan a abandonar su formacion académica y profesional y ello
dificulta que adquieran la imprescindible autonomia y las necesarias
capacidades que faciliten su insercién laboral y por tanto condicionan
su futuro.

Eneldeporte, comomodelo de ensayo alo que despuésserauna cultura
colaborativa y participativa en edades adultas, sucede que no solo hay
actividades deportivas donde apenas participan hombresy otras donde
apenas participan mujeres, sino que las segundas tienen mucha menos
visibilidad en el deporte profesional y de alto rendimiento. Igualmente
las mujeres son clara minoria entre el profesorado de educacion fisica.
La persistencia de una cierta idea de que existen actividades, trabajos,
o deportes ‘de hombres' y ‘de mujeres’ dificulta la consecucion de la
igualdad de género y la libertad de las futuras generaciones.

Por ello, el tipo de medidas a incluir en determinados planes de
igualdad, serian por ejemplo:

== Sensibilizacién escolar, desde los curricula académicos,
incorporando una materia introductoria a los diversos ambitos
del conocimiento y sus aplicaciones practicas, desde las
disciplinas STEM (ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas),
hasta disciplinas favorecedoras del cuidado (enfermeria u otras
profesiones dedicadas al cuidado de nifios o mayores u otras
socialmente feminizadas), con el objetivo de promover actitudes
y aptitudes para cada persona, con independencia de su sexo.
También seria conveniente inculcar aptitudes relacionadas con el
emprendimiento y la conciliacion desde la escuela.



== Disefio de una oferta deportiva variada en la edad escolar y
universitaria, la cual permita que el propio alumnado de ambos
sexos conozca y decida sus practicas deportivas preferentes.

== En general, en las campafas de sensibilizaciéon de las
instituciones locales y las Consejerias que se fomente la
capacitacién especializada en determinadas competencias
profesionales, tratando de trasladar la estrategia coeducativa a
esas especialidades.

== Desde las Universidades, puede fomentarse la orientacién
universitaria hacia una eleccién de carreras sin estereotipos,
incluido en ellas el impulso a la practica deportiva universitaria
sin discriminacién por género. Para ello, se propone la realizacién
a lo largo de los estudios de un seminario de animacion a la
investigacién, la docencia y la carrera de méritos, incluyendo
formacion al alumnado en materia de conciliacién personal y
laboral.

= Linea 3.B. Presencia equilibrada en las distintas esferas de
la vida

Uno de los horizontes al que debe aspirar toda estrategia de igualdad
de género es el del equilibrio o la paridad en todos los ambitos de
la vida social, politica, econémica y cultural. Mientras sigan existiendo
espacios y responsabilidades que se identifiquen como masculinos
o como femeninos, y ademas se menosprecie o haga invisibles a los
segundos, sera muy complicado combatir la desigualdad.

Porello, es necesario disefiar mecanismos que igualen larepresentacion
de mujeres y hombres en los ambitos (publicos o privados) donde exista
un mayor desequilibrio y, en particular, en aquellos con mayor potencial
de influencia y modelado sobre la ciudadania.

Por ejemplo, en las Universidades andaluzas pese a que cada afo
se gradla un mayor numero de mujeres que de hombres, estos

ultimos son mayoria entre el personal docente, estan claramente
sobrerrepresentados entre el personal investigador y protagonizan las
categorias de mayor rango (como las catedras).

Los medios de comunicacién también juegan un papel clave en este
eje, ya que son creadores de opinion publica y pueden dar voz o
retirarla, privilegiar un tipo de informacién u otra. Los datos indican
gue en Andalucia hay un claro desequilibrio en la presencia de mujeres
y hombres en los contenidos informativos televisivos (las mujeres
intervienen 1 de cada 3 veces). Seria muy relevante, por tanto, que en los
medios existiera una representacion y una voz equilibrada con paridad
en las mesas de trabajo, las tertulias y puestos profesionales, asi como
mayor presencia de las mujeres en los contenidos de la informaciény a
la hora de mostrar a personas influyentes en la opinién publica.

Respecto al ambito empresarial, se produce una brecha considerable
en la representacion de la mujer en las empresas mercantiles, aspecto
que trata de corregirse en las empresas de Economia Social, por los
propios principios rectores y normativa que regula las cooperativas.
Sin embargo, se hace necesaria la inclusion de mecanismos y
colaboraciones con las confederaciones del empresariado mercantil
andaluz, quefomentenlaincorporaciondela mujerenlarepresentacién
de sus empresas.

Por otra parte, existen realidades, como la del ambito rural, donde
hay que realizar un esfuerzo mucho mayor para acompafar el
empoderamiento de las mujeres. Por ejemplo, a pesar de la politica
de apoyo al reconocimiento de la titularidad compartida de las
explotaciones agricolas y ganaderas de Andalucia, las mujeres tienen
aldn una representacién minoritaria, sobre todo en el segundo caso.

Seria conveniente estudiar las causas que mueven a la mujer del
campo a emigrar a las ciudades (que posiblemente giran en torno a las
mayores posibilidades formativas, profesionales, sociales y personales
que brinda el ambito urbano) y tenerlas en cuenta si el propésito es
arraigar a la mujer en su medio rural de origen, lo que pasa por una



mayor descentralizacién de los servicios y de las medidas programadas
por las Administraciones Publicas. Pero ademas, es necesario recoger
SuU voz y sus propuestas desde la participacién en el movimiento
asociativo del medio rural.

Asimismo, puede resultar estratégico romper con la desigual presencia
de mujeres y hombres en sectores clave de la economia andaluza
marcadamente masculinizados como pueden ser el del medio
ambiente (y todas las derivadas de la economia verde) y el sector de la
pesca (no solo en el sector productor, sino también en la industria de
transformacién y el comercio al por mayor).

En su conjunto, los planes de igualdad de las Consejerias, los
Ayuntamientos y las Universidades podrian contemplar medidas del
tipo siguiente:

== |nclusién de mecanismos que, en general, promuevan la
presencia de las mujeres en todos los ambitos productivos
y sociales, haciendo un mayor esfuerzo por dar visibilidad y
protagonismo a las mujeres.

== Medidas dirigidas a potenciar la participacién femenina en el
ambito politico, que mejore por ejemplo, la situacion actual de
infrarrepresentacion de las mujeres en los Ayuntamientos.

= | 0os métodos de difusion de las medidas y actuaciones
de los planes de igualdad deberian contemplar estrategias
de comunicacién que refuercen esa presencia equilibrada
de mujeres y hombres, particularmente alld donde estén
infrarrepresentadas (en diferentes sectores econdémicos,
politicos, judiciales o en los medios de comunicacién).
Asimismo, las acciones de difusion han de contar siempre
con la perspectiva y testimonio de mujeres referentes, y
observar el uso de lenguaje inclusivo y de imagenes no sexistas.

== Sensibilizacibn mediante campafias de incremento del
protagonismo de las mujeres tanto en la dimensién social como
laboral, dirigidas con particular énfasis al ambito educativo y
al medio rural. Y en este Ultimo ambito, podria promoverse
la atraccion o activar alicientes para animar al emprendimiento
femenino o a las empresas que se instalen en emplazamientos
rurales y que contraten a trabajadoras.

s Linea 3.C. Techos de cristal y espacios de poder

Si bien es cierto que la presencia de mujeres en espacios de poder
y en érganos de decision no garantiza por si misma la aplicacion
de politicas de igualdad real y efectiva, si se trata de una condicion
necesaria. Ademas de educar en igualdad sin estereotipos y de
fomentar la participacién activa de las mujeres en todas las esferas
de la vida, el empoderamiento de las mujeres no seria completo si
se las excluye de esos espacios (0 no se hace de forma equilibrada).
De hecho, la existencia de barreras de acceso al poder, aunque sea
de forma simbdlica, implica negar la perspectiva de la asuncién de
responsabilidades y la toma de decisiones a la mitad de la poblacion,
por lo que dichas decisiones pueden estar sesgadas.

Loso6rganosdedirecciondelasinstituciones publicasyprivadas, estemos
hablando de una empresa, un sindicato, un partido politico, un nivel
directivo de la Administracién Publica o el Claustro de una Universidad,
funcionan mejor cuando en su seno esta bien representada la
sociedad de la que forman parte, en toda su diversidad.

En Andalucia, existe una clara infrarrepresentacion femenina en los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial (por ejemplo, respecto al nimero
de juezas en la Audiencias Provinciales o en el Tribunal Superior de
Justicia).

A modo de ejemplo, son muchas las voces que ante el desafio
medioambiental indican la necesidad de que las mujeres participen



mas de las decisiones contra el cambio climatico, o sobre la seguridad
de la ciudadania, o sobre el disefio urbanistico y la movilidad sostenible
de nuestras ciudades, politicas todas ellas que afectan de diferente
manera a mujeres y a hombres y que tradicionalmente han sido
decididas y disefiadas por hombres. Del mismo modo, las mujeres
son minoria en la representacién del poder en el tejido econdémico (en
la composicion societaria de algunas cooperativas o en los Consejos
de Direccién de las grandes empresas). Tampoco estan entre quienes
lideran el movimiento asociativo sectorial, las entidades del tercer
sector, los agentes sociales o los partidos politicos.

Por esta razén, la promocién e incentivacién de la paridad en las
posiciones mas altas de la jerarquia en los espacios de poder de la
politica, de la vida econémica o del espacio universitario e investigador,
no deberia ser una simple opcién (pues eso suele conducir a que las
mujeres estén infrarrepresentadas), sino que deberia ser un objetivo
a cumplir dentro de cualquier Plan de igualdad que desee incorporar
semillas de cambio y transformacién.

Ademas de ese objetivo, Consejerias, Entidades locales y Universidades
deberian contemplar en sus planes medidas como las siguientes:

== Capacitaciéon de mujeres para el liderazgo organizacional.

== Sensibilizacién  institucional acerca del necesario
empoderamiento de mujeres en los 6rganos de direccion.

== Apoyo mediante lineas de subvencién al movimiento asociativo
liderado y participado por mujeres, particularmente en el medio
rural.

Se podria decir que el mercado de trabajo es una especie de territorio
hostil para las mujeres, ya que se sigue caracterizando por la
segregacidn ocupacional horizontal y vertical en base al género.

Es mas, cuando afloran las crisis econémicas, sean periédicas o
sobrevenidas, siempre se apela al fenédmeno de la incorporacién de las
mujeres al mercado laboral, aunque su origen se situe en el siglo XVIII
con la Revoluciéon industrial.

Parte de los obstaculos que han tenido que superar las mujeres
para aspirar a su autonomia econémica y a su desarrollo personal
y profesional, proceden de la interdependencia entre la esfera
productiva y la reproductiva. Es decir, para que exista la ‘economia
productiva’ y las empresas puedan funcionar tiene que haber detras
todo un trabajo invisibilizado que realizan fundamentalmente las
mujeres en los hogares. Y aunque esto es una obviedad (nadie podria
trabajar 8 horas todos los dias si no tuviera a alguien que le cuida de
alguna forma), nuestra sociedad funciona como si esto no fuera asi,
porque privilegia y visibiliza constante y unicamente lo que ocurre
en el espacio publico.

Sea como fuere, son muchos los esfuerzos que quedan por hacer para
alcanzar una plena igualdad en el terreno productivo, y es necesario
conocer las dificultades y exigencias formales e informales para poder
mejorar la situacion laboral de las mujeres.

Yahemos hablado de la necesidad de trabajar para evitar la cualificacion
sesgada hacia sectores feminizados, segregacion por sectores, las
condiciones contractuales precarias, las brechas salariales de género,
la ausencia de mujeres en los puestos directivos o la necesidad de
gue los hombres adopten conductas de corresponsabilidad, pero la
desigualdad también se evidencia en que las tasas de inactividad y de
desempleo son significativamente mas altas entre las mujeres.

Otras manifestaciones de la desigualdad pueden llegar a
discriminaciones en la promocion profesional, discriminacién
financiera en la solicitud de apoyo a emprendedoras o acoso sexual o
moral en el trabajo.



Posiblementeelabordajedetodosestosproblemasdesdelaintervencién
efectiva de los poderes publicos puede concentrarse en las dos lineas
estratégicas de actuacion que se presentan a continuacion, las cuales
comparten la ambicién de mejorar la presencia y mantenimiento de las
mujeres en el mercado laboral sin lugar a discriminaciones, bien sea
desde la participacion igualitaria en el empleo por cuenta ajena o bien
por cuenta propia.

mmmmm Linea 4.A. Lucha contra la precariedad y discriminacién
laboral

Actualmente, la principal fuente de ingresos de la mayoria de la poblacién
sigue siendo el trabajo asalariado. Por esta razén, la relacion mas o menos
estable y segura que una persona mantenga con el mercado de trabajo
determinara en gran parte su posicién en la escala social.

Aparte de tener menores tasas de actividad y de ocupacién que los
hombres, las mujeres, debido al rol que asumen como cuidadoras,
participan en el mercado de trabajo de una forma mas intermitente e
inestable que los hombres, sufriendo una mayor tasa de temporalidad,
y sobre todo, una mayor tasa de empleo a jornada parcial. Estas brechas
de género se agravan en el caso de las personas con discapacidad y/o con
mayor edad y han empeorado con crisis por el COVID-19.

Ademas, su especializacion productiva y formativa en actividades de
menorvalor afiadidoy, portanto, con menores salarios asociados, sumado
a la infrarrepresentacién de las mujeres en puestos de responsabilidad y
categorias profesionales mas elevadas, hacen de todo ello un coctel que
explica la brecha salarial de género.

En este sentido, es necesario que empresas publicas y privadas asuman
el principio de igual retribucién por trabajo de igual valor que queda
establecido en el Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad
retributiva, junto al resto de obligaciones referidas a la transparencia
retributiva, registro retributivo y auditoria retributiva que marca dicha
norma.

La lucha contra la precariedad laboral de las mujeres debe abarcar
toda una serie de dimensiones, desde la lucha contra la economia
informal o irregular con mayor presencia femenina, a la vigilancia
por el cumplimiento de la normativa de igualdad y la normativa
laboral vigente, hasta el disefio de medidas y acciones positivas
gue promuevan el trabajo decente para las mujeres, la reduccién de
la inestabilidad en el empleo, la conciliacién, la diversificacion de la
formacioén, el equilibrio de género en toda la jerarquia profesional,
la equiparacién salarial etc. Todas estas dimensiones interpelan a las
Consejerias de la Junta de Andalucia y a las Entidades Locales, que
pueden aportar soluciones desde diferentes ambitos para reducir las
brechas de género en el mercado de trabajo.

Asimismo, las politicas de apoyo a la igualdad en el mercado laboral
y las politicas activas de empleo deben priorizar la atencién hacia
aquellos colectivos donde esas brechas son mas grandes, promoviendo
como politica macroeconémica el valor fundamental del derecho al
trabajo y los derechos en el trabajo y, en ese sentido, resulta clave
la sensibilizacion y la formacion con gafas de género no solo de la
fuerza laboral, sino también, y sobre todo, del empresariado y de las
organizaciones sindicales.

Para combatir la histérica segregacion ocupacional y la discriminacion
de género en el mercado de trabajo, especialmente en las actividades
mas masculinizadas o mas feminizadas, en un contexto en el que se
prevé una transformacién inminente del empleo debida a los cambios
sociales y tecnoldgicos, tales como la automatizacién de procesos y
de tareas, parece necesario anticipar la concepcién de los nuevos
yacimientos de empleo sin discriminaciones por razén de género.
Esto es, ademas de incorporar a las mujeres en los espacios de 1+D
y de innovacién, en el disefio e impulso a las nuevas estrategias
productivas tales como la nueva economia digital, la nueva economia
de los cuidados, o la nueva economia del clima, hay que abordar planes
especializados de capacitacion de mujeres para que tengan las mismas
oportunidades que los hombres a la hora de ocupar esos nuevos
puestos de trabajo con mayor futuro.



Asi, desde sus planes de igualdad los poderes publicos tendran que
contemplar la igualdad como valor necesario en este contexto de
transformacién de la economia y la tipologia de medidas que pueden
facilitar este objetivo podria ser:

== Sensibilizacién sobre la garantia del derecho al trabajo y los
derechos en el trabajo, asi como difusién sobre las garantias de
la nueva ley de igualdad retributiva.

== Acciones positivas para el fomento de la contratacién de
mujeres, con priorizacion de mujeres en riesgo de exclusién
(incluidas aquellas chicas mayores de 16 afios que se encuentran
bajo la tutela o la guarda de la Administracion de la Junta de
Andalucia), por ejemplo, mediante subvencién de las cotizaciones
a la Seguridad Social o considerando su contratacién como
mérito para la obtencién de contratos publicos.

== Apoyo institucional a modelos laborales que apuesten por
la flexibilidad laboral para la conciliacién y por el valor de la
corresponsabilidad como criterio de responsabilidad social.

== Mejora de la deteccién y la identificacion de enfermedades
laborales introduciendo la perspectiva de género con la inclusién
de determinantes de salud que puedan generar desigualdades en
el ambito laboral: situacion laboral, tipo de jornada, ocupacion,
temporalidad, brecha salarial.

== Promover el estudio acerca del alcance y la repercusion en las
mujeres de la economia informal.

Asimismo, se trata de plantear medidas que, emanando de las
instituciones que realizan politicas sobre el mercado laboral, puedan
impactar en el conjunto de las empresas y complementar a las ya
incluidas en sus propios planes de igualdad empresariales.

= Linea 4.B. Apoyo al emprendimiento e iniciativa empresarial

En el ambito del emprendimientoy el autoempleo las mujeres también
se enfrentan a mas obstaculos que los hombres.

Parte de esos obstaculos, de nuevo estan relacionados con los
problemas de conciliacién pues el trabajo por cuenta propia, no
siempre proporciona la flexibilidad necesaria para combinar el trabajo
de cuidados con el trabajo productivo. Pero ademas, el emprendimiento
requiere una apuesta econémica con niveles de asuncién de riesgo de
un patrimonio o generacién de confianza en las entidades financieras
donde las mujeres no siempre reciben un tratamiento igualitario.

Asi, los roles de género explican nuevamente por qué las mujeres
tienen mas obstaculos para poner en marcha sus propios proyectos
empresariales. Por un lado, asumir en exclusiva las responsabilidades
de cuidado, y por otro, el estereotipo de que las mujeres tienen
menos capacidad de iniciativa en el ambito publico, lastran en muchas
ocasiones el talento y las ideas que podrian desarrollar si tuvieran el
apoyo necesario. Ello se traduce en una marcada infrarrepresentacién
de las mujeres entre las personas socias fundadoras de sociedades
mercantiles y laborales.

Seria muy interesante que los organismosy las instituciones que tienen
un papel clave en las politicas de transformacién econdmica, como
por ejemplo las dreas de apoyo a la transicidon energética y ecolégica,
fomentasen y apoyasen mediante lineas de subvenciones especificas
los negocios encabezados por mujeres en esos sectores emergentes.
Esto mismo podria reproducirse en los espacios de actividad que
generen otras nuevas economias.

Es de especial relevancia el proceso de transformacion social generada
por la propia pandemia por COVID-19, que ha vuelto a hacer atractiva
la vida lejos de las grandes ciudades, y donde gracias al teletrabajo y
al uso de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
algunas personas se estan planteando regresar o iniciar su vida



productiva en o desde el medio rural. La posibilidad de incentivar esta
“repoblacién” con mujeres emprendedoras (buscando el equilibrio entre
ambos sexos) puede suponer claras ventajas, no solo por reactivar la
economia de las pequefias poblaciones locales, sino porque ayuda a
combatir el reto demograficoy el gran desafio que plantea el progresivo
envejecimiento de la poblacién rural. Ello correria en paralelo a una
descentralizacion mucho mayor de los recursos publicos, tratando de
igualar las posibilidades no s6lo de hombres y mujeres, sino también
de las mujeres que se quisieran radicar en el campo respecto de las
demas.

Finalmente, el apoyo a la diversificacién productiva puede mirar hacia
la promocién de las artes creativas entre las mujeres, convirtiendo
la creacién artistica en canal de expresién hacia el espacio publico,
formula de visibilidad y protagonismo de cara a que la ciudadania
aprecie laaportacion delas mujeres ala cultura tras siglos de anonimato
e incluso represién.

En esta linea de trabajo también es necesaria la incentivacion del
asociacionismo femenino como herramienta de empoderamiento de
estas emprendedoras sea cual sea el sector de actividad desde el que
se desarrollen profesionalmente.

En sintesis, de cara a la inclusién de medidas en los planes de igualdad
de los poderes publicos de Andalucia se proponen cuestiones tales
como:

== Acciones positivas y de fomento de la creacidony el refuerzo de
empresas lideradas por mujeres (mediante ayudas financieras,
ayudas a la conciliacién, asesoramiento técnico especializado,
etc.), particularmente en:

Los sectores econdmicos emergentes, en los que las
mujeres deben estar presentes.

El sector de las artes y las industrias creativas incentivando
su especial promocién para conseguir que sea un digno

medio de vida en si mismo.

Las empresas mercantiles, por ser las que mayor brecha
de género presentan.

Las empresas de Economia Social, para ser reforzadas y
servir de modelo.

== Apoyo al asociacionismo de mujeres emprendedoras en
cualquier rama de actividad econdmica o desde cualquier ambito:
urbano o rural. En este contexto seria conveniente la promocién
de redes de empresas de apoyo mutuo dirigidas por mujeres,
que operasen como una especie de cooperativas de segundo
nivel.

La prevencién de la violencia contra las mujeres y lucha por su
desaparicién figura en todas las referencias normativas que sirven de
contexto a este Plan Estratégico.

La erradicacién de las violencias machistas, definida como el principal
atentado a los derechos humanos de las mujeres segun la Ley 7/2018,
de 30dejulio, por laque se modificala Ley 13/2017, de 26 de noviembre,
de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de
género en Andalucia, debe apoyarse en actuaciones desde los poderes
publicos adoptando medidas de proteccion integral y de prevenciény
sensibilizacién en sus distintos ambitos de competencias territoriales
o sectoriales (educativas, sanitarias, laborales, sociales, juridicas,
policiales, de comunicacién, etc.).

Ya esté originada esa violencia en las relaciones interpersonales o
en las instituciones sociales, se trata de la mayor manifestacién de
la desigualdad de género, donde los agresores bajo un modelo de
masculinidad hegemonica se ubican desde una posicién de poder
frente a sus victimas, las mujeres y sus hijas e hijos.


https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/148/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/148/1

Desde la presente estrategia se concentra la mirada en aquellas lineas
de actuacidon mas transversales que ayuden a reflejar un claro rechazo
de estos poderes publicos a modo de amplificador de la voz de la
ciudadania.

Los planes de igualdad de estos entes deben incluir un enfoque de
transformacion de los roles tradicionales que en ocasiones generany
sustentan la violencia machista. Ello supone desde el reforzamiento de
los comportamientos igualitarios entre los sexos, hasta la consolidacion
de derechos sociales, pasando por el impulso a la redistribucién
equitativa de las responsabilidades cuyo ejercicio sostiene la vida social.
Pero, ademas, en cumplimiento del articulo 5 de la anteriormente
mencionada ley, debe abordarse el estudio y la investigaciéon del
fenémeno de la violencia de género, impulsar y mantener un sistema
de indicadores estadisticos y evaluar el resultado de las politicas que
se desarrollen para erradicarla.

Y todo ello puede hacerse desde los diferentes ambitos competenciales
como aportacion combinada para lograr una estrategia integrada. El

tipo de medidas a combinar serian:

== Fducacion para la deteccion precozy prevencion de la violencia
machista desde la infancia, dentro de la ensefianza coeducativa.

== Capacitacién de profesionales de distintas especialidades que
atienden este problema desde lo publico y desde lo privado.

== Campafias de comunicacion para la sensibilizacién de
potenciales victimas, de la sociedad en general

== Programas especificos dirigidos a hombres.
== Actuaciones de cooperacion interinstitucional.

Con esta ambicién se proponen dos lineas estratégicas de actuacion,
una de tipo preventivo y otra de intervencion.

mmmmm Linea 5.A. Sensibilizacién, prevencién y generaciéon de
rechazo contra todas las violencias machistas

Las administraciones y poderes publicos no pueden dar una respuesta
tibia ante esta lacra social. Su posicionamiento debe ser contundente
e ir mas alld de una actitud critica, sirviendo de modelo de actuacion
para el resto de instituciones publicas y privadas en el deseo de una
sociedad libre de violencias contra las mujeres.

La demostracién de ejemplaridad es en si misma una estrategia.

Especificamente los planes de igualdad deben incluir la prevencion de
la violencia contra las mujeres y contemplar:

== A nivel interno en todas las administraciones publicas
de Andalucia, de acuerdo con el Pacto de Estado contra la
violencia de género que establece la ruta de las politicas
publicas en esta materia, deberian existir medidas tales
como, por ejemplo, el asesoramiento desde las Unidades
de Igualdad de Género, la comparticion de bases de datos
informaticos entre organismos o el establecimiento de
cuotas de reserva de determinados contratos programa.

== Alineacién de estas acciones con otros instrumentos
transversales como el Planintegral de sensibilizaciény prevencién
contra la violencia de género en Andalucia o la Estrategia
andaluza para la lucha contra la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual.

== En sintonia con el Il Plan de Igualdad de género en la
Administracion  General del Estado y en los organismos
Publicos vinculados o dependientes de ella, podrian habilitarse
actuaciones de capacitaciéon del personal al servicio de las
administraciones publicas para la prevencién de las violencias
machistas, disponibilidad de un Protocolo de intervencién ante
esta situacion, comisiones de seguimiento y procedimientos que


https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/docs/Documento_Refundido_PEVG_2.pdf
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faciliten la movilidad de las trabajadoras victimas de violencia de
género o promocién de medidas que favorezcan la reordenacién
del tiempo de trabajo en determinados casos, siempre en un
contexto de sensibilizacién permanente.

== En los casos en los que ya exista un Protocolo de Actuacion,
actualizarlo junto al resto de recursos existentes, asi como
ampliarlo a todas las violencias machistas.

== Apostar por la accesibilidad de los recursos especializados en
violencia de género a personas con discapacidad, incluyendo
simplificacién de tramites administrativos, documentacion
e informacién en lectura facil (accesibilidad cognitiva),
especializacion y formacion.

== Fvitar la victimizaciéon secundaria en las mujeres y menores,
asegurando la confidencialidad de los datos pero mitigando
el impacto negativo en el intercambio de informacion entre
organismos y administraciones.

== Y de cara a la ciudadania, podrian diseflarse campafas
institucionales dirigidas desde diversos medios de comunicacién
social que contribuyan alageneraciénde rechazo de la ciudadania
frente a cualquier tipo de violencia machista.

== Mejora de la integracion del principio de igualdad en los
sistemas de informacién de salud mediante la sistematizacién
de informacion que dé cuenta de las diferencias y desigualdades
de género en salud y que permitan generar, recopilar y analizar
informacion sobre la violencia de género.

mmmmm Linea 5.B. Desarrollo de estrategias de atenciéon frente a
cualquier tipo de violencia machista

En los planes de igualdad de los poderes publicos de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia es igualmente imprescindible desarrollar

medidas para la atencion ante cualquier tipo de violencia de género,
consecuencia de la perpetuacién de una cultura machista, tal y como
contempla la ley autonémica Ley 7/2018, de 30 de julio, de prevencion
y proteccion integral contra la violencia de género, sea ésta del tipo
violencia fisica, violencia psicolégica, violencia sexual o violencia
econdmica.

Asimismo, al amparo de dicha norma hay que considerar desde las
formas de violencia mas emergentes desarrolladas en el espacio digital
como la ciberviolencia, hasta formas ancestrales como la prostitucion,
la trata y explotacion sexual de las mujeres y nifias, la mutilacion genital
femenina, pasando por el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en
el ambito laboral, los abusos y agresiones sexuales, la violencia contra
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y otras formas
de violencia contra las mujeres que lesionen o sean susceptibles de
lesionar su dignidad, integridad o libertad.

Ademas, es preciso tener en cuenta los devastadores efectos de la
interseccionalidad en circunstancias de violencia machista tal y
como sucede en entornos rurales aislados y con menor proximidad
de los servicios de atencidn, con agravante para las mujeres de mayor
edad habituadas a una violencia continuada durante muchos afios,
0 circunstancias asociadas al riesgo de exclusién social como sucede
por ejemplo, en mujeres con discapacidad, en mujeres migrantes
(documentadas o no) y en victimas de trata, entre los perfiles mas
vulnerables.

Por otro lado, es necesario visualizar la ciberviolencia machista como
fendbmeno propioy emergente y contemplarse protocolos de actuacion
y acciones de cooperacion interinstitucional para prevenirla y atajarla.
Esta perspectiva, debe ir acompafiada igualmente el disefio de sistemas
eficaces de proteccion para las victimas en situaciones de acoso digital
(retirada de contenidos, bloqueo de paginas, etc.), que sorteen las
lagunas del sistema penal y contemplen acciones restaurativas de su
bienestar psicologico y emocional.



Los planes de igualdad que se generen al amparo del presente Plan
Estratégico pueden incluir medidas de intervencion de los siguientes

tipos:
== | as administraciones publicas tienen el mandato ineludible de 1A 2 A 3A. 4A. A
coordinarse para mejorar la eficacia y eficiencia en la atencién a Incorporacién | Conciliaciény | Coeducaciény Lucha contra | Sensibilizacién,
las victimas de las violencias machistas y debera hacerse realidad plena de la corresponsabi- | desaparicion de | la precariedad | prevencion
la iniciativa de “ventanilla Gnica” como sistema centralizado perspectiva de | lidad los estereotipos | y discrimina- | y generacion
L L . género de género que cién laboral de rechazo
de atencion a las victimas y respuesta integral de ayuda a las 2 B. anehdiemnen & .
mismas (evitando dobles victimizaciones), al tiempo que permite 1.B. Saludy futuro 4.B. las violencias
una simplificacién de los tramites administrativos. SO SE LI bienestar Apoyo al em-  |(IEEHEEEE
de social 3.B. prendimiento
masculinidades Presencia equi- | e iniciativa 5.B.
== En todo caso, en los planes de igualdad de las corporaciones igualitarias 2.C. librada en las empresarial | Desarrollo de
locales habrd que insistir en la aportacion de recursos Lucha contra | distintas esferas estrategias de
. . 1.C. la feminizacién | de la vid tencién frent
debidamente formados y especializados en alerta temprana : a feminizacion | delavica atencion fremte
. ) . L Sociedad de la pobreza a cualquier tipo
y atencién a estas situaciones, muchas veces disimuladas en igualitaria y 3.C. e vielEndE
entornos pequefios por la imposibilidad de adoptar conductas sostenible Techos de cristal machista
de evitacion o huida. y espacios de
1.D. poder

== Y finalmente, en los planes de las universidades puede
potenciarse el estudio de las diversas manifestaciones de este
fendmeno bajo la hipdtesis de que desde la generacién de
conocimiento la lucha contra las violencias machistas puede ser
mucho mas efectiva.

Estrategia de
digitalizaciéon
por la igualdad
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Como se indicaba al inicio, el presente Plan Estratégico esta concebido
amodo de hoja de rutay brujula para guiar el camino a seguir por parte
de los poderes publicos de Andalucia (las Consejerias y sus entidades
instrumentales, las Entidades Locales y las Universidades publicas
andaluzas) a la hora de disefiar sus proximos planes especificos de
igualdad durante el periodo 2022-2028.

A lo largo de la presentacion de los Ejes y Lineas de actuacion se han
proporcionado algunas indicaciones generales acerca del tipo de
contenidos mas transversales (desde el Eje de Gobernanza) o mas
especificos (desde el resto de Ejes) a tener en cuenta por parte de estos
agentes para alinear su estrategia particular de igualdad con la de la
Junta de Andalucia.

Conforme quedo establecido en la Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la
que se modifica la ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, la responsabilidad de asesorar
a estos poderes publicos en su proceso de elaboracion de sus
correspondientes planes de igualdad, recae sobre el Instituto Andaluz
de la Mujer.

El sistema de gestién de este Plan Estratégico, ademas de involucrar
y reforzar el papel de los poderes publicos en la consecucion de una
igualdad de género plena en Andalucia, deberia servir para optimizar
los esfuerzos encaminados hacia dicho propésito al distribuir las
responsabilidades en cascada desde el Instituto Andaluz de la
Mujer hacia el resto de poderes publicos de Andalucia, a través de la
colaboracion y cooperacion de las distintas administraciones publicas
de esta Comunidad Auténoma.

Para conseguir su implicacion el Instituto Andaluz de la Mujer aporta
también aqui una serie de pautas y acciones que ayudan a ordenar el
procedimiento a acometer por cada entidad en la elaboracién de sus
planes de igualdad particulares.



Hasta el momento, la Iégica del disefio del Plan Estratégico ha seguido
un proceso que podra ser reproducido a escala en el disefio de los
planes especificos de igualdad de dichos poderes publicos. Si alguna de
las partes tuviera previamente elaborado su propio plan de igualdad,
tendra que alinearlo al presente Plan Estratégico, aunque puedan
desarrollar y perseguir otros objetivos especificos.

La imagen que responde a ese proceso se presenta a continuacién:

La principal diferencia entre el proceso seguido en el presente PE y
el que se propone que siga cada organismo publico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia con su propio Plan de Igualdad, es que en el
primer caso no se contemplan actuaciones concretas, mientras que en
el segundo caso la concrecién de medidas y actuaciones concentraran
su valor identitario.

Asimismo, para establecerla gobernanzadel Plany que las politicas sean
transformativas es necesario fomentar mecanismos de participacion,
ya que sélo asi se aumenta el sentimiento de pertenencia e implicacion
de las ciudadanas y ciudadanos, se da legitimidad a la toma de
decisiones y se facilita la rendicién de cuentas a la sociedad.

La participacion debe ser transversal a lo largo del proceso de
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planificacion, desde el diagnéstico a la evaluaciéon, como férmula evaluacion
esencial para mejorar la igualdad, ya que la propia participacion esta
condicionada por un sistema de género.
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Especial apoyo a la mujer rural



Por lo demas, los pasos metodolégicos que se recomienda aborde
cualquier actor publico en su proceso de planificacion estratégica en
materia de igualdad serian:

Las Consejerias de la Junta de Andalucia, los Ayuntamientos y las
Universidades publicas andaluzas pueden solicitar asesoramiento al
Instituto Andaluz de la Mujer para recibir orientaciones en la redaccién
y elaboracion de sus planes de igualdad.

El Instituto Andaluz de la Mujer canalizara la respuesta, bien emitida por
el propio Instituto Andaluz de la Mujer o bien a través de las entidades
con las que el Instituto puede intermediar para este objetivo. Este
mecanismo se concreta mas adelante en el Apartado de “Asignaciéon
de responsabilidades” para especificar las que recaen sobre el Instituto
Andaluz de la Mujer directamente o en coordinaciéon con otros
organismos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Para garantizar mecanismos de participacion a lo largo del proceso
también se puederecurrir al asesoramiento de entidades especializadas
en materia de planificaciéon y evaluacion participativa (como el Instituto
Andaluz de Administracion Publica - IAAP-)y colaborar con las Unidades
de lgualdad de cada organismo publico.

Paraeldisefiodelos planes deigualdad respectivos cada administracion
publica andaluza se responsabilizara de acometer una identificacién del
estado de situacion de mujeres y hombres en su ambito competencial,
un analisis de la realidad concreta sobre la que se quiere actuar.

El diagnostico general sobre el que se ha hecho referencia en el
apartado “ll. Punto de partida” puede servir para contextualizar de
forma coherente las necesidades de cada plan de igualdad y seguir

las directrices marcadas por el presente PE. Si bien, cada organismo
puede aportar datos actualizados o mas especializados sobre su area
de competencia por ejemplo, a partir de sus propios estudios o de sus
informes de impacto de género en los presupuestos.

De esta forma, una Consejeria, un Ayuntamiento, o una Universidad
pueden completar la informacion de partida y de forma participativa
nutrir a su propio plan especifico de igualdad con la concrecién de
nuevas brechas de género, sectoriales o territoriales.

No obstante, el manejo de datos actualizados siempre resulta
fundamental para saber el estado de la realidad sobre la que debe
operar la politica publica, siendo aln mas importante si cabe en el
caso analizado teniendo en cuenta las consecuencias indudables que
sobre la igualdad ha tenido, tiene y tendra la crisis provocada por la
pandemia.

El diagnoéstico disponible permitird concretar objetivos de mejora
y argumentar el porqué de las medidas a proponer en el Plan. No
obstante, se propone ampliar su alcance y visualizar datos sobre
posibles desigualdades relacionadas con: la presencia diferenciada
de mujeres y hombres en ambitos econdmicos emergentes, como los
asociados a las TIC (en vertiente empleo o economia y empresa); el
uso diferenciado del ocio y la calidad de vida, con atencién al grado
de bienestar, el cumplimiento de aspiraciones vitales y las condiciones
de vida, mas alla de datos sobre la pobreza y la corresponsabilidad en
la conciliacion; la salud mental y el bienestar psicolégico; la violencia
en las redes sociales, el ciberacoso y los nuevos tipos de violencia
machista; la movilidad, el uso y el acceso al transporte; la percepcién
social sobre la desigualdad.

Cada administraciéon publica que desee contextualizar su plan de
igualdad podra articular un mecanismo de recogida de informacién
que ayude a identificar otras brechas de género existentes y los
desafios que a este respecto se plantean para las politicas publicas de
cada administracion.



Este mecanismo podra consistir en una serie de técnicas, que de forma
conjunta o por separado proporcionen la informacion de partida
necesaria. Estas técnicas pueden ser:

== La seleccion de un conjunto de variables que ayuden aidentificar
las brechas de género en el contexto de cada Plan, teniendo como
modelo de estructura los datos que ilustran el diagndstico de
situacién para el conjunto de Andalucia que se han recogido en
el apartado de “punto de partida” del presente Plan Estratégico.

== La realizacién de un analisis de estadisticas oficiales sobre esas
variables, asi como la informacién mas relevante que identifique
brechas de género, en todos los casos con desagregacion por sexo.

== La comparacion del cambio de situacién con otros diagndsticos
previos para anteriores planificaciones estratégicas.

== A nivel municipal la Federacién Andaluza de Municipios y
Provincias cuenta con el Observatorio de Politicas de lgualdad y
Redes, fuente valida para la extraccidon de estadisticas.

== El analisis de los resultados de la evaluacion que se haya
realizado al Plan de Igualdad anterior (en su caso).

== E| andlisis de informacién cualitativa o cuantitativa procedente
de sondeos a informantes clave o encuestas a la poblacién
que recopilen la percepcion general acerca de los principales
problemas, retos o necesidades en materia de igualdad segun las
correspondientes areas directivas dentro de la estructura de la
organizacion.

== El andlisis de valor afiadido de cuestiones tales como: la
pertinencia de género en ese ambito de intervencion (territorial,
sectorial, competencial), la interseccionalidad, la causalidad de las
brechas de género evidenciadas a partir de los datos estadisticos
desagregados por sexo, las relaciones de género, etc.

== La atencién a los aprendizajes y las recomendaciones surgidas
desde balances y/o evaluaciones de planes precedentes.

== Combinar y cruzar categorias como, por ejemplo, las recogidas
en la linea 2A. Conciliacién y corresponsabilidad, y en la linea 4.A.
Lucha contra la precariedad y discriminacién laboral.

== Un posible mapeo de agentes o partes interesadas para el
diagndstico participativo en el cual mujeres y hombres estén en el
centro de toda politica.

== El marco normativo especifico y actualizado de referencia.

Recomendacién: Las medidas planificadas deben responder
a necesidades y evidencias concretas identificadas en un
diagndstico previo. Partir de un conocimiento de la situacion
diferencial de las mujeres ayuda a marcar objetivos realistas de
mejora.

Decaraalaformulaciénde medidasyactuacionesdesucorrespondiente
Plan de lIgualdad, cada administracion publica habilitara técnicas
participativas de recogida de informacién plural invitando a una
muestra de representantes de las principales areas de competencia
a asistir a reuniones en formato de taller de trabajo, que pueden
celebrarse de modo presencial o telematico.

Las Unidades de Igualdad de Género y los Servicios especializados
de igualdad de género coordinaran el proceso participativo, siendo
conveniente que las sesiones sean lideradas por una persona con
responsabilidad politica dentro de la estructura organizativa,
contribuyendo a visibilizar el compromiso institucional adquirido y a
legitimar el trabajo continuado de la Unidad de Igualdad de Género del
ambito técnico operativo.



La dinamica a seguir tendra como marco de partida la propuesta de
Ejes y Lineas de actuacion del presente PE. Las personas participantes
podran distribuirse en subgrupos tematicos a fin de aportar reflexiones
y comentarios que vayan materializandose en una bateria de medidas
que sea realista acometer desde esa administracién publica para dar
respuesta a las necesidades detectadas y eliminar las brechas de
género identificadas. El siguiente paso sera materializar esas medidas
en propuestas de actuaciones concretas dentro de cada subgrupo. El
ultimo paso sera que cada participante del grupo atribuya un orden de
importancia y de urgencia tanto a las medidas, como a las actuaciones,
a fin de que finalmente se determine por consenso grupal la prioridad
de los contenidos a incluir en el propio Plan de Igualdad.

La duracion y alcance de esta participacidon sera determinada por cada
organismo. Por ejemplo, en el caso de las entidades locales podria
ampliarse la consulta a la ciudadania empadronada en el municipio, o
en el caso de las Universidades a la poblacion estudiante y docente, y
en general siempre es conveniente consultar al movimiento asociativo
de mujeres.

Asimismo, se podra contar con la opinion de entidades o personas
especializadas sobre aspectos particulares de cada Plan.

Recomendacién: Conocer la opinién de la ciudadania en su
conjunto ayuda a priorizar medidas con recursos finitos y ayuda
a fortalecer la implicacién de la sociedad civil. Pulsar la realidad
social también puede facilitar estrategias de colaboracion
publico-privada a corto o medio plazo.

Con la informacion recogida tanto a partir del diagnéstico, como del
proceso participativo, junto con las indicaciones que se hayan recibido
del Instituto Andaluz de la Mujer u otros érganos consultivos, cada

organismo redactara su Plan de Igualdad respetando las directrices
formuladas en el presente Plan Estratégico, tanto en materia
de Objetivos generales a cumplir, como en lo que respecta a las
directrices o principios rectores y la estructura de Lineas de actuacién,
pero concretando ya aqui las medidas y actuaciones que ayuden a
materializar los Objetivos especificos de cada plan y la asignacién de
responsabilidades.

A esos contenidos se afiadird como minimo el presupuesto asignado
en el dmbito de sus competencias, asi como el cronograma y el
mecanismo de evaluacién del plan.

Una vez elaborada la propuesta de Plan de Igualdad de ambito
especifico, ésta serd remitida al Instituto Andaluz de la Mujer para su
conocimiento, con caracter previo a su aprobacién.

Recomendacién: Con el actual mandato establecido en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2019, sera
preciso que las medidas disefiadas desde la politica de igualdad
local otorguen suficiente prioridad a las mujeres del medio rural.

La evaluacion de impacto de género es un mandato normativo de
primer nivel. El articulo 6 de la Ley 12/2007 de Igualdad establece
gue los poderes publicos de Andalucia incorporaran la evaluacién del
impacto de género en el desarrollo de sus competencias para garantizar
la integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Los planes de igualdad que se aprueben en las Consejerias,
Ayuntamientos y Universidades deberan fijar los recursos econémicos
y de presupuesto para el desarrollo de las medidas que se incluyan en el
plan. El Consejo de Europa definio la presupuestacién con perspectiva
de género como “una aplicacién del mainstreaming (transversalidad)
en los procesos presupuestarios”. Es decir, en el marco de las politicas



presupuestarias es imprescindible el analisis desde la perspectiva de
género a fin de evaluar como las decisiones publicas afectan a la vida
de mujeres y hombres, y como, mediante estas politicas se puede
conseguir una igualdad de género.

El informe de evaluacién del impacto de género del plan de igualdad
en el que se reflejard el compromiso presupuestario serd, por tanto,
un documento que analiza si la actividad del presupuesto puede tener
repercusiones positivas o negativas en cuanto a las desigualdades
entre mujeres y hombres. Y, en paralelo, promovera la igualdad de
género en aquellos ambitos a intervenir.

En el ambito concreto de la administracién local, y la integracion de
la perspectiva de género en el presupuesto municipal, las entidades
locales deberan tener en cuenta los objetivos que desde la perspectiva
de género adopte la corporacion como propios que pueden facilitar
a las mujeres el acceso y control de recursos econémicos, de tiempo,
espacio o informacibn o promover la presencia y participacion
equilibrada de mujeres y hombres, entre otros.

Y en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia los Planes
que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva,
el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el proceso
de tramitacién de esas decisiones, debera emitirse por parte de quien
reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacion del
impacto de género del contenido de las mismas.

Una vez aprobado el Plan Estratégico, comenzard el proceso de
elaboracion y ejecucion de cada uno de los planes especificos de
igualdad.

Las Consejerias, las Universidades y las Entidades Locales remitiran
al Instituto Andaluz de la Mujer, para su conocimiento, los planes
especificos con caracter previo a su aprobacion.

Planes
sectoriales

Planes locales

Planes de
igualdad en las
Universidades

Andlisis de la situacién actual:

+ Aproximacioén a la realidad de mujeres 'y
hombres en Andalucia

* Ley de presupuestos con perspectiva de
género (informe de impacto de género)

* Analisis propios del &mbito concreto

Contenidos de los planes:

* Programas y medidas que den respuesta
al Plan Estratégico

* Objetivos especificos de cada medida y
accion

* Recursos econémicos para implementar
el Plan (Dotacién presupuestaria destinada
a su realizacion)

* Estructura organizativa para la
implementacién del Plan, asi como la
asignacién de responsabilidad

* Evaluacién y seguimiento



>

La cultura de evaluacion de las politicas publicas garantiza la
transparencia y los procesos de rendicion de cuentas.

Por un lado, disponer de informacién compartida acerca del rumbo que
toma la presente estrategia como faro que guia al conjunto de poderes
publicos andaluces en su trayectoria hacia la igualdad y, por otro, la
medida del progreso asumido en la concreciéon que supone cada uno
de los planes de igualdad de cada Consejeria, de cada Ayuntamiento y
cada Universidad publica, permitira valorar la acogida y la aceptacién
que el presente Plan Estratégico ha tenido sobre las politicas de
igualdad en Andalucia.

Seguimiento y evaluaciéon son elementos clave del proceso de puesta
en marcha del Plan Estratégico y contribuyen a dar coherencia a su
contenido. Para avanzar en las Directrices Estratégicas establecidas
desde cada una de las Lineas de Actuacién y a través de sus objetivos,
se ha disefiado un sistema de seguimiento en el que tienen gran
importancia una serie de estructuras que seran las responsables de su
impulso, desarrollo, coordinacion y evaluacion, asi como de introducir
las modificaciones que fueran necesarias para lograr un progreso real
en igualdad en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Asimismo, con las lecciones aprendidas y de las buenas practicas
resultantes tras el andlisis de la puesta en marchay ejecucién del Plan
se podra disponer de nuevas claves para construir de forma conjunta
la proxima estrategia plurianual.

En todo caso, para proceder a la evaluacién del Plan Estratégico sera
necesario contar en primera instancia con una bateria de indicadores
que permitan hacer un seguimiento progresivo del mismo.

Por su lado, las pautas generales a seguir por cada uno de los poderes
publicos tendran como modelo de referencia las que se establecen a
continuacion para asumir el proceso de seguimiento y la evaluacién del
Plan Estratégico.

En lo que respecta al seguimiento del Plan es preciso disponer de
indicadores que puedan medir el cumplimiento de los Objetivos
Estratégicos y tener en cuenta, los propdsitos de cada Eje y Linea de
Actuacion, todos ellos encaminados hacia la Meta final de conseguir
que la igualdad de género en Andalucia sea una realidad plena.

Estos indicadores de género pueden definirse como variables de
analisis que describen la situacién de las mujeres y hombres, facilitan
la comparacion entre ambos y/o ayudan a identificar diferencias que
pueden alimentar estereotipos y desigualdades que manifiestan
brechas de género.

En el siguiente cuadro figura el marco de correspondencias mas
relevantes entre estos Objetivos, Ejes y Lineas del Plan Estratégico y
una propuesta de indicadores de seguimiento segun su funcionalidad:

Indicadores de realizacién (R), que miden las acciones.

Indicadores de resultado (S). que miden los objetivos generales
y/o especificos de los programas y acciones.

Indicadores de Impacto (I), que miden los objetivos estratégicos.




OE1.
Facilitar el
acceso a los
recursosy
servicios del
territorio a
mujeresy
hombres en
igualdad de
condiciones

OE2. I. Gobernanza
Garantizar la
participacion
y presencia
de las mu-
jeresenla
vida politica,
econdmica,
cultural y so-
cial, superan-
do cualquier
posible dis-
criminacién
por razéon de
sexo

1. Cuidados
y sostenibili-
dad de la vida

1.A. Incorporacién
plena dela
perspectiva de
género

1.B. Construccion
de masculinidades
igualitarias

1.C. Sociedad
igualitaria y
sostenible

1.D. Estrategia de
digitalizacién por la
igualdad

2.A. Conciliacion y

corresponsabilidad

2.B.Saludy
bienestar social

R: N° de Planes de Igualdad generados por las AAPP de Andalucia.

S: Eficiencia de la accion publica medida seglin Ratio de presupuesto invertido y poblacién
afectada en cada Plan. Ej: Formacién en género dirigida al personal que trabaja en las
AAPP, Formacién en presupuestos de género (n° de cursos y de participantes segln sexo).
I: Mejora en la integracion de la perspectiva de género en el funcionamiento institucional
(n° Informes generados por la Unidad de Igualdad correspondiente, aumento de la com-
posicion paritaria de las estructuras de personal, aumento de procedimientos administra-
tivos con perspectiva de género, N° de programas presupuestarios G+y G con objetivos de
género, N° de informes emitidos por la Comisién de impacto de género en los Presupues-
tos de la Junta de Andalucia

R: N° de campafias y actuaciones de sensibilizacién por una masculinidad igualitaria

S: Aumento del nimero de hombres de la plantilla de la AAPP participante en cursos de
igualdad del género (segun tipo de puesto y nivel de responsabilidad)

I: Aumento del nimero de hombres implicados en la gestién de politicas de igualdad (ej:
formando parte de las Unidades de Igualdad de género o de grupos de trabajo sobre la
materia)

R: N° de acciones impulsadas por las consejerias para desarrollar la linea medioambiental
en el presupuesto con enfoque de género.

S: Incremento en el n° de mujeres en puestos de decisiéon del dmbito de la sostenibilidad
ambiental

I: Incorporacién de la doble transversalidad de género y sostenibilidad ambiental en la
gestién publica (Ej: mayor participacion de las Unidades de género en el disefio del Pre-
supuesto Verde de Andalucia; Incremento de subvenciones o contrataciones publicas que
contemplan clausulas de género y de sostenibilidad, N° de programas presupuestarios G+
y G que integran la perspectiva medioambiental )

R: N° de acciones de formacién en competencias digitales segin sexo.

S: Incremento del % de mujeres en estudios universitarios relacionados con competencias
tecnolégicas (matriculadas, egresadas, docentes).

I: Fortalecimiento de las competencias digitales de la poblacion.

R: N° de medidas locales de apoyo a la conciliacién, N° de encuestas actualizadas de usos
del tiempo

S: Existencia de iniciativas de sensibilizaciéon que incentiven o promuevan la corresponsa-
bilidad en los hombres

I: Aumento de la acogida de permisos intransferibles

R: Existencia de encuesta de percepcion de la salud y habitos saludables de vida.
S: Existencia de mecanismos de correccién de brechas de género en el SAS.
I: Incremento de recursos publicos para el cuidado y autocuidado segln sexo del usuario.



OE2.
Garantizar la
participacion
y presencia
de las mu-
jeresenla
vida politica,
econdmica,
cultural y so-
cial, superan-
do cualquier
posible dis-
criminacién
por razén de
sexo

OE1.

OE3.
Promover la
diversifica-
cion educa-
tiva y laboral
de las mu-
jeres como
medio para
alcanzar una
democracia
participativa
plena

Il. Cuidados
y sostenibili-
dad de la vida

.
Representa-
ciéon y poder

IV. Un espacio
productivo
igualitario

2. C. Lucha contra
la feminizacién de
la pobreza

3.A. Coeducacién
y desaparicion de
los estereotipos
de género que
condicionen el
futuro

3.B. Presencia
equilibrada en las
distintas esferas de
la vida

3.C. Techos de
cristal y espacios de
poder

4.A. Lucha contra
la precariedad y
discriminacion
laboral

4.B. Apoyo al
emprendimiento
e iniciativa
empresarial

R: N° de estudios sobre las causas que explican el mayor riesgo de pobreza en mujeres

S: N° de medidas habilitadas (ej. auditorias retributivas) para eliminar la brecha salarial de
género

I: Incremento de ayudas econémicas con priorizacion de colectivos vulnerables con desa-
gregacion por sexo (ej. las que traten de compensar pobreza energética)

R: N° de acciones de sensibilizacion en el entorno escolar (ej. por un deporte igualitario)
S: Incremento de acciones que impulsan estrategias de coeducacion

I: Existencia de medidas de sensibilizacion y de orientacion profesional que difundan en
las y los estudiantes la eleccion de estudios sin estereotipos de género

R: N° de sesiones de sensibilizacién sobre la opcion de estudios sin sesgo de género

S: Aumento de la presencia de mujeres en las empresas mercantiles andaluzasg

I: Aumento del % de mujeres en los diferentes sectores y actividades econémicas donde
tradicionalmente estan subrepresentadas (ej. medios de comunicacion, cuerpos de segu-
ridad -policia local/autonémica)

R: N° de mujeres capacitadas en liderazgo empresarial desde programas impulsados por
AAPP

S: Aumento del % de mujeres en cargos de direccién en las AAPP y en las empresas pri-
vadas

I: Crecimiento del movimiento asociativo liderado y participado por mujeres, particular-
mente en el medio rural y en organizaciones de representacién (sindicatos, patronal) o
federaciones deportivas

R: N° de medidas de apoyo a la flexibilidad laboral para la conciliacion

S: Existencia de medidas positivas de mejora de la empleabilidad a mujeres, en particular
mujeres de colectivos especialmente vulnerables

I: Mejora de la situacion de las mujeres en las estadisticas de empleo (tasas de actividad,
ocupacion, desempleo, inactividad segln sector econémico) y de las condiciones laborales
(tasas de temporalidad, parcialidad, salarios, etc.)

R: N° de medidas de apoyo al asociacionismo femenino

S: Aumento del % de mujeres que acceden a créditos financieros y/o ayudas publicas a la
creacion de su empresa

I: Aumento del % de la creacién y sostenibilidad de empresas lideradas por mujeres (segln
actividad econémica y medio rural o urbano)



OE4.

Contribuir a la erradicacion
de la violencia contra las
mujeres

V. Sociedad
libre de
violencias
machistas

5.A. Sensibilizacion,
prevenciony
generacion de
rechazo contra
todas las violencias
machistas

5.B. Desarrollo

de estrategias de
atencién frente a
cualquier tipo de
violencia machista

R: N° de protocolos de prevencion e intervencién del acoso dentro de las AAPP

S: Existencia de nuevos estudios e investigaciones que ayuden a comprender el fenémeno
de la violencias machistas en sus diversas formas

I: Aumento del interés de las personas jévenes por conocer el problema de la VG

R: Disponibilidad de estadisticas de atencién a las diferentes manifestaciones de las violen-
cias machistas y para el analisis de las circunstancias o ambitos en las que se da

S: Habilitacion de nuevos recursos de atencion, existencia o puesta en marcha de nuevas
actuaciones que promuevan la mejora en la coordinacion institucional

I: Disminucion de los casos de VG en Andalucia en cualquiera de sus manifestaciones



De cara al disefio de indicadores especificos de las medidas y
actuaciones dentro de cada Plan de Igualdad de cada Administracién
Publica andaluza estos pueden ser de tres tipos:

Indicadores de ejecucién o realizacion: para medir el desarrollo
de las acciones puestas en marcha, el tipo de dificultades encontradas
y las soluciones acometidas o el cumplimiento del calendario y/o
del presupuesto previsto. Se pueden referir a los recursos puestos
a disposicion del Plan y se desagregan por sexo siempre que hagan
referencia a personas fisicas.

Indicadores de resultado: para medir la eficacia y/o la eficiencia
del Plan, a través del grado de consecucién de los objetivos, el nivel de
correcciéon de las desigualdades detectadas y el grado de cumplimiento
de los resultados esperados. Muestran el beneficio inmediato de la
implantacién del Plan.

Indicadores de impacto: permiten comparar los cambios
esperados y deseados en las desigualdades o brechas previamente
diagnosticadas e identificar los logros alcanzados en un medio o largo
plazo. Miden la efectividad del Plan y sus éxitos. El Plan puede producir
impactos previstos o imprevistos, que ademas pueden tener efectos
diferenciales para mujeres y para hombres.

Es aconsejable que la formulacién de estos indicadores cumpla con
la regla “SMART", esto es que sean S= Especificos, M= Medibles, A=
Alcanzables, R= Relevantes y T= De duracion determinada en el Tiempo
(segun las iniciales de su traduccion al inglés).

Unos buenos indicadores de género tampoco valen de nada si no se
alimentan periédicamente y de forma sistematica a fin de poder hacer
un seguimiento de los compromisos adquiridos en el Plan u observar
posibles desviaciones respecto a lo planificado.

Se recomienda que para los indicadores de realizacién, resultado y de
impacto recogidos en cada plan especifico de igualdad se acompafie de

la siguiente informacién: definicién, procedimiento de calculo, cédigo
delindicador, unidad de medida, periodicidad, gestor de la informacion
y fuente de informacién. Ademas, se aconseja que se recoja que para
la definicién y calculo de los indicadores se utilizaré preferentemente
fuentes estadisticas y cartograficas oficiales que cuenten con datos
regionalizados y de publicacidon periddica, para que los indicadores
resulten homogéneos, comparables y estables a lo largo del periodo
de vigencia del Plan.

Porello, el procedimiento de seguimiento del presente Plan Estratégico
se realizara con una periodicidad anual y su responsabilidad recae
sobre el Instituto Andaluz de la Mujer a partir de la informacién que se
recopile desde las Unidades de Igualdad de Género de cada organismo
publico andaluz respecto al curso de sus propios planes, que se deberan
materializar en Memorias Anuales de seguimiento.

Con el resultado del analisis de esas memorias de seguimiento de
planes de igualdad el Instituto Andaluz de la Mujer podra confeccionar
la Memoria Anual de Seguimiento del Plan Estratégico.

Recomendacién: Disponer de informacién actualizada es clave
para mantener una toma de decisiones continua y poder detectar
una posible debilitacién de la estrategia de igualdad.

La evaluacion, a diferencia del proceso de seguimiento, deberia
realizarse bajo la directriz institucional del Instituto Andaluz de la
Mujer y como recomendacion se podria externalizar a personal ajeno
a la instituciéon a fin de garantizar una mayor independencia de los
resultados.

La finalidad de la evaluacion sera valorar los logros del presente Plan
y, en concreto, el cumplimiento de sus Objetivos Estratégicos:



Identificar situaciones de desigualdad de género en Andalucia
(en el acceso diferencial a recursos y servicios y en materia de
presencia y participacién de las mujeres), asi como medir la posible
reduccién de las brechas de género, con la ayuda de un analisis de
datos desagregados por sexo.

Identificar las claves para erradicar los estereotipos y prejuicios
de género alo largo de las fases de la decisién y de accidén publicas, con
particular atencion hacia la diversificacion educativa y laboral.

Investigar las causas de la desigualdad identificadas y detectar
como actuar sobre ellas, con particular mirada hacia las violencias
machistas.

Medir el avance social de las mujeres a lo largo de los afios
de vigencia de la estrategia y los beneficios que se obtienen de las
diferentes politicas desarrolladas bajo este paraguas.

Pero ademas la evaluacion debe proporcionar una reflexién
sistematizada acerca de las siguientes dimensiones:

Proceso: Identificando las claves de la puesta en marchay ejecucién
del Plan a partir del conocimiento de los recursos empleados y
los procedimientos habilitados, las incidencias acontecidas y las
soluciones propuestas para resolverlas.

Resultado: Analizando el grado de cumplimiento de los Objetivos
marcados segun la informacién que arrojen los indicadores de
seguimiento y resto de aportaciones de tipo cualitativo plasmadas
en las Memorias Anuales.

Coherencia: Valorando los contenidos politicos de las actuaciones
y su potencial generador de cambio.

Impacto: Indagando sobre los logros y avances conseguidos,
verificando el cambio generado desde la situacion de partida.

La metodologia de evaluacion descansara sobre el modelo de la Teoria
del Cambio estableciendo larelacion légica entre los recursos invertidos,
las actividades desarrolladas, los resultados generados y los cambios
logrados. Se construira a partir de una serie de criterios de evaluacién
a tener en cuenta tales como eficacia, eficiencia, coherencia, impactoy
contara con una Matriz de Evaluacién como principal herramienta en
la que se relacionen esos criterios con las principales preguntas de la
evaluacién, los indicadores planteados y las fuentes de informacién.

El enfoque de la evaluacién, ademas de ser formativo en cuanto al
aprendizaje que se obtenga de la experiencia, sera pluralista pulsando
la opinién generada de una multiplicidad de agentes que intervienen
en el territorio andaluz. El objetivo es obtener propuestas de mejora
de cara a la adaptacién de las acciones, modificacidon o generacion de
nuevas lineas de trabajo.

Finalmente, las fases del proceso de evaluacién seran las siguientes:

diagndstico de igualdad.

1°. De las consejerias, universidades y entidades locales.
2°. Global del PE del Instituto Andaluz de la Mujer.
3°. Fase de ajuste y toma de decisiones.

1°. De las consejerias, universidades y entidades locales.
2°. Global del PE del Instituto Andaluz de la Mujer.

Realizacién diagnoéstico + evaluacion longitudinal de las politicas
de igualdad.



Los planes especificos de igualdad que se deriven a partir de este
marco estratégico deberian someterse de manera ex ante a un
analisis de evaluabilidad con suficiente tiempo como para que las
recomendaciones de mejora se puedan implementar en el documento
y se ayude a que los planes sean evaluables.

Asimismo, como recomendacioén general para todo el proceso, se
recuerda que el Instituto Andaluz de Administracién Publica (IAAP)
dispone de una serie de guias y manuales sobre planes estratégicos,
participacion transversal y evaluacién con enfoque de género que
pueden resultar de mucha utilidad en la formulacién de cada Plan:

Manual para la elaboracién de planes estratégicos.

Guia practica para la planificacién y evaluacién participativas de
las politicas publicas.

Guia para el analisis de la evaluabilidad previa de los planes de
caracter estratégico.

Evaluacion de politicas Publicas con Enfoque de Género.

El Instituto Andaluz de la Mujer publicara una memoria de la
evaluacién intermedia y final del Plan Estratégico con los resultados
de la implementacion de todos los planes sectoriales en cada una de
las Consejerias. Esta memoria sera debatida en el seno de la Comision
Interdepartamental.

Las Entidades Locales y Universidades deberdn hacer publicas sus
evaluaciones y remitirlas al Instituto Andaluz de la Mujer para su
conocimiento.

El Plan Estratégico presenta dos niveles de responsabilidades, un
macronivel para la propia gestién del PE, y un micronivel para cada
uno de los planes especificos derivados del PE.

Planos de responsabilidad

Plano Macro Plano Micro
Este es el plano de Este es el plano de
responsabilidad del Plan responsabilidad de cada
Estratégico uno de los Planes

Sectoriales, Locales o de
las Universidades

A nivel macro:

El Instituto Andaluz de la Mujer, como organismo auténomo adscrito ala
Consejeria competente en materia de igualdad, sera el encargado de la
coordinacién de las politicas de igualdad segun la Disposicion adicional
Unica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia.

Ademas, este organismo tiene atribuidas las competencias en
coordinacién y establecimiento de las directrices para la elaboracion
del Plan Estratégico para la igualdad entre mujeres y hombres en
Andalucia y la determinacion, vertebracion, evaluacién y coordinacion
de todas las actuaciones en materia de igualdad competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.


https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/manualplanesestrategicos.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/guia_participatransversal_epp.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/guia_participatransversal_epp.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/guiaevaluabilidad.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/guiaevaluabilidad.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/EvaluacionEnfoqueGenero.pdf

Por ello, el Instituto Andaluz de la Mujer es el organismo responsable
para el correcto desarrollo e implementacién del Plan Estratégico,
apoyado de una serie de organismos inherentes a la arquitectura de
género que caracteriza a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Instituto Andaluz de la Mujer

l l
Arquitectura de género Comision del PE
Comision UlGs CAPM Presidencia: Viceconsejerias
interdepermental IAM

Estos organismos son:

== Comision Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, la cual sera el érgano colegiado para el seguimiento
de las acciones y actuaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de igualdad de género, segun se establece
en el articulo 59 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre. A su vez
segun el articulo 3.c) del Decreto 437/2008, de 2 de septiembre,
por el que se crea la Comision Interdepartamental para la Igualdad
de Mujeres y Hombres, le corresponde analizar y debatir el Plan
Estratégico para la Igualdad de mujeres y hombres, asi como
realizar el seguimiento, el impulso y todas aquellas actuaciones
dentro de un plano directivo-estratégico dentro de las Consejerias.

== Unidades de Igualdad de Género de las Consejerias. Las
Unidades de lIgualdad de Género, seran las encargadas de
promover, desde las competencias que cada Consejeria tiene

asumidas, el desarrollo, ejecuciony evaluacion del Plan Estratégico;
canalizarlainformacion tanto desde la Consejeria hacialas diversas
estructuras activas en el Plan y viceversa;, cumplimentar los
distintos instrumentos de planificacion, seguimiento y evaluacién
que se establezcan; dar cuenta de las acciones priorizadas
anualmente por su Consejeria en materia de Igualdad, asi como
la elaboracién de un Informe anual sobre las actuaciones llevadas
a cabo. De todas estas actuaciones de caracter técnico-operativo
se dara traslado a la Comision Interdepartamental de Hombres y
Mujeres, a fin de que esta realice el seguimiento de la ejecucién
del citado Plan de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.c) del
Decreto 437/2008, de 2 de septiembre.

== Consejo Andaluz de Participaciéon de las Mujeres. Este
Consejo, de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre; es el érgano de participacioén de las organizaciones
de mujeres en las politicas de igualdad de género de la Junta de
Andalucia, elevando las propuestas de innovacién, modificacién o
cancelacién que consideren adecuadas. Es un 6rgano regulado en
el Decreto 154/2011, de 10 de mayo.

== De la misma forma, se creard una Comisién del Plan Estratégico.
Esta Comision se encargara de promover y facilitar todas las
medidas necesarias para la implantacién, ejecucioén, evaluacion,
coordinacién y difusion del Plan Estratégico. Dicha Comisién
estara presidida por la persona titular del Instituto Andaluz de la
Mujer y compuesta, como minimo, por:

La persona titular de la Viceconsejeria de cada Consejeria de
la Administracién de la Junta de Andalucia.

Representante del Consejo Andaluz de Universidades.
Representante del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

Representante del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.



La comisidén se reunird minimo una vez al afo.

De acuerdo a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, y una vez aprobado el Plan Estratégico, dicha
comisidén se creara y regulard a través de una norma con rango de
decreto.

Endefinitiva, talycomose haindicado anteriormente al Instituto Andaluz
de la Mujer le corresponde el papel de impulsar y coordinar la actividad
en materia de planificacién deigualdad de las administraciones publicas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Bajo esta responsabilidad
ademas de difundir las directrices y recomendaciones que aporta
el presente Plan Estratégico, asesorara a los poderes publicos en la
elaboracion de sus propios planes de igualdad especificos.

Pero en este contexto, la pluralidad en la implicacién y colaboracién
institucional debe ser considerada como clave de éxito. Se trata de
compartir lainteriorizacion de la estrategia desde el conjunto de actores
cuya actuacion tenga repercusion en la consecucion de la igualdad de
género como realidad plena en Andalucia.

Como se vera a continuacion, dicho planteamiento implica por parte de
los poderes publicos andaluces una asuncion de corresponsabilidad
que, aplicada a este contexto, significa que bajo la coordinacion general
del Instituto Andaluz de la Mujer, cada actor en su marco competencial
de actuacién contribuira a alcanzar esa democracia paritaria necesaria
parasuperar cualquier tipo de discriminacién social, politica, econémica
o laboral que se reguld en el marco del Acuerdo de Gobierno de 26 de
junio de 2019.

A nivel micro:
Todas las Consejerias de la Junta de Andalucia, las entidades locales y

las universidades publicas andaluzas podran hacer suya la estrategia
de igualdad incluida en el presente Plan.

No se trata Unicamente de impulsar la igualdad desde su ambito
competencial, sino de actuar de forma efectiva para lograr la meta
comun de conseguir que la igualdad de género en Andalucia sea una
realidad plena.

IAM P. Sectorial: Viceconsejeria
P. Local: Persona con competencias en
igualdad

P. Universidad: persona con competencias
en igualdad

Arquitectura de género Estrategia de participacion

Personal directivo Unidades Orgalji.smo‘s'de Personas
y politico (Comisién administrativas PRIl expertas en
interdepartamental de igualdad Consejos de la materia de

Mujer, agentes
clave dentro de
cada ambito

en el caso de las
Consejerias)

(Apoyo) igualdad

La responsabilidad a este nivel se asignara de la siguiente manera:

== En las Consejerias: a la persona titular de la Viceconsejeria,
apoyada por la Unidad de igualdad de género y la persona titular
de la comisién interdepartamental de igualdad.

== ENn las universidades publicas: a la persona con competencias en
materia de igualdad.

== ENn las entidades locales: a la persona con competencias en
materia de igualdad.




En estos tres apartados de la responsabilidad “micro”, el Instituto
Andaluz de la Mujer sera el 6rgano transversal que a través de un
servicio especializado asesorara a las Consejerias, Universidadesy a las
Entidades Locales que asi lo soliciten en el proceso de elaboracion de
los planes previstos en lo relativo a la adecuacién de sus contenidos a
las lineas y directrices previstas en el Plan Estratégico para la Igualdad
de Mujeres y Hombres de Andalucia. En el caso de los planes de ambito
local se contara con la participacion de los Centros Municipales de
Informacion a la Mujer, que en si mismos son fruto de la colaboracion
del Instituto Andaluz de la Mujer con los ayuntamientos.

En este contexto, se debera tener en cuenta la capacidad de las
Entidades Locales para contar con estos Centros Municipales de
Informacion a la Mujer, estd en funcién del volumen de poblacion,
por lo que seria interesante que los planes desarrollados en nucleos
poblacionales mas grandes sean compartidos por otros mas pequefios.
Por ello, se posibilitara la puesta en marcha de Planes de Igualdad bien
a nivel municipal o bien a nivel comarcal o mancomunado en aquellos
€asos en que se considere mas operativa esa estrategia para optimizar
recursos.

También seria de interés que en el nivel provincial (Diputaciones y
Delegaciones Provinciales) se desarrollaran redes de colaboracién e
interrelacion administrativa de ayuntamientos para aprovechar las
mejores iniciativas y generar mayor cohesion territorial.

Es importante el reconocimiento del papel de estas Unidades de
Igualdad de Género o Departamentos u organismos de referencia
con competencias especificas en igualdad dentro de cada Consejeria
de la Junta de Andalucia, cada Ayuntamiento y de cada Universidad,
asumiendo la responsabilidad de coordinar, y en su caso (ante la
ausencia de organismos directivo-estratégicos en la organizacién),
liderar la elaboracién de su propio Plan de Igualdad y de mantener
una estrecha interlocucién con el Instituto Andaluz de la Mujer a
estos efectos.

Estas Unidades, ademas de asesorar el proceso de disefio de su
correspondiente plandeigualdad, puedenservir de punto dereferencia
a lo largo del proceso participativo (incardinado dentro de las fases de
gestion del Plan Estratégico) y aportar su conocimiento especializado
a la hora de realizar el encaje de las necesidades de su organizacién
en un plan alineado con las directrices comunes facilitadas por el
Instituto Andaluz de la Mujer. Son estas Unidades las responsables de
adaptar el documento comun de estrategia a su ambito particular.

Si bien, en el seno de cada entidad se decidira si las tareas de recogida
y agregacién de la informacion, la dinamizacién de la participacion
o la confeccién del documento de Plan de Igualdad serdn asumidas
internamente o serd una actividad externalizada contratando a una
Asistencia Técnica de apoyo mediante licitacién publica pero dirigida
desde la Unidad de Igualdad u organismo de igualdad correspondiente.
Disponiendo de la informacion procedente de cada administracion
publica, el Instituto Andaluz de la Mujer podra contrastar si el conjunto
de planes de igualdad generados en la Comunidad Auténoma afronta
la consecucion de los Objetivos que se ha planteado el presente Plan
Estratégico y si cubren la totalidad de Ejes y Lineas de actuacion que
la Comunidad Auténoma precisa para atender los actuales retos y
necesidades.

Encasodequesedetectealglnescenarionocubierto, elInstitutoAndaluz
de la Mujer podra sugerir medidas o actuaciones complementarias
para su abordaje por parte de la entidad mas apropiada.



>

Las estrategias deigualdad planificadas tendran un caracter plurianual.
El mandato que corresponde al presente Plan Estratégico le asigna una
vigencia hasta 2028.

Los planes de igualdad de caracter especifico que se desarrollen bajo
este paraguas tendran una duracion no inferior a 4 afios.

En particular las Entidades Locales y las Universidades seguiran este
cronograma general de cara a la formulacién, seguimiento y evaluacién
de sus propios planes de igualdad.

En el caso concreto de las Consejerias se estara a lo que se disponga
en un préximo Acuerdo de Consejo de Gobierno una vez aprobado el
presente Plan Estratégico.

1. Difusién del Plan Estratégico por | E—
parte del IAM

2.Formulacién de los planes de
igualdad de cada entidad

3. Ejecucién de los planes de igualdad
especificos

4. Seguimiento de los planes

5. Evaluacién intermedia de los planes
de igualdad especificos

6. Evaluacion final de los planes de
igualdad especificos

7. Evaluacion del Plan Estratégico

I Actuaciones a cargo del IAM
Actuaciones a cargo de los poderes publicos andaluces

>

El presente Plan Estratégico esta planteado como marco orientador
que proporciona unos Objetivos y Lineas que actian de guia y unas
herramientas que faciliten la accion en materia de igualdad a los
poderes publicos de Andalucia desde la mayor flexibilidad y autonomia
para que estos agentes definan sus propios planes de igualdad con
SUS recursos y en sus ambitos competenciales con cargo a sus propios
presupuestos.



ANEXO NORMATIVO

== Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer (CEDAW) adoptada y abierta a
la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea General de
Naciones Unidas en su Resolucién 34/180, de 18 de diciembre de
1979.

== Convenio del Consejo de Europa sobre prevenciony lucha contra
la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de
Estambul).

== Ley Organica 1/2004 de medidas de prevencion y proteccion
integral contra la violencia de género

== Instrumento de ratificacién del Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencidn y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011

== Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito,
gue aglutina en un solo texto todas las victimas de un delito

= Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia, extiende a las hijas e
hijos de mujeres victimas la consideracién de victimas de violencia
de género

== Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre

mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion

== Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan
los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto
713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y deposito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo

== Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva
entre mujeres y hombres

== Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia. Art. 35 en el que se establece el Informe de
evaluacion de impacto de género como documentacién anexa al
anteproyecto de Ley del Presupuesto

== Decreto 20/2010, de 2 de febrero, por el que se regula la
Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos de la CCAA
de Andalucia.

== Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica en Andalucia,
en relacién a la obligacion de los poderes publicos en Andalucia de
evaluar de manera sistematica e integral y de rendir cuentas a la
ciudadania (publicidad activa)

== Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia, en relacion al derecho a participar en la elaboracién de
instrumentos de planificacion para la determinacién de politicas,
asi como en el seguimiento y evaluacion de las mismas

== Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007,
de 26 de noviembre, de medidas de prevenciony proteccién integral
contra la violencia de género


https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://rm.coe.int/istanbul-convention-questions-and-answers-spanish/1680944855
https://rm.coe.int/istanbul-convention-questions-and-answers-spanish/1680944855
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-5947
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-5947
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-5947
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8470
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3244
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/10/13/901
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/10/13/902/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-5303
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2010/38/1
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-7534-consolidado.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/4/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/148/1

== Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacién
Europea. Establece las competencias de la Secretaria General de
Hacienda y la Direccion General de Presupuestos en materia de
presupuestoy género

== Decreto 96/2021, de 23 de febrero, de creacion de la Ventanilla
Unica para la atencién a las victimas de violencia de género

En relacion a las campafias de comunicacion institucional:

== Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria
de las Administraciones Publicas de Andalucia.

== Decreto 96/2017, de 27 de junio, por el que se regula la
coordinacién de la estrategia de la imagen institucional de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

== Orden de 4 de octubre de 2018, por la que se regula la emisién de
los informes correspondientes a dichas acciones de comunicacion.



https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/555/4
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2021/39/9
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2005/74/5
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2017/126/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/196/9
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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Acuerdo de 8 de marzo de 2022, del Consejo de Gobierno, por ef que se aprueba el
Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2022-2028.

La elaboracién de politicas publicas en materia de igualdad de género ha venido
siendo una constante en el tiempo, dando lugar a una amplia regulacién normativa.
Asl, encontramos, en el ambito juridico internacional, importantes instrumentos como la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer
(CEDAW), la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (concretamente el
ODS5 sobre igualdad de género y el ODS 17 sobre revitalizar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible) y, en el ambito nacional, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En nuestra comunidad auténoma, el Estatuto de Autonomia para Andalucia en su
articulo 10.2 determina que «la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad
del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena
incorporacion de aquélla en la vida social, superando cualquier discriminacién laboral,
cultural, econdémica, politica o social». Asimismo, en su articulo 15 «se garantiza la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos». Finalmente,
el articulo 38 del Estatuto establece que «la prohibicion de discriminacién del articulo 14
y los derechos reconocidos en el Capitulo Il vinculan a todos los poderes publicos
andaluces y, dependiendo de la naturaleza de cada derecho, a los particulares, debiendo
ser interpretados en el sentido mas favorable a su plena efectividad».

En Andalucia la igualdad de género ha alcanzado un lugar central en todas
sus politicas, fruto de la aplicacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocioén de igualdad de género en Andalucia. Asi, en su articulo 7, establece que el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con la participacion de las entidades
locales, formulara y aprobard, con una periodicidad que no sera inferior a cuatro afios,
un Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia, a propuesta
de la Consejeria competente en materia de igualdad, en el que se incluiran las lineas
de intervencién y directrices que orientaran las actividades de los poderes plblicos en
Andalucia en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Por ello, el Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd, a través del Acuerdo de 26
de junio de 2019, del Consejo de Gobierno, la formulacion del Plan Estratégico para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2020-2026, cuya finalidad es establecer,
con la participacion de todas las partes interesadas, las directrices, los objetivos
estratégicos y las lineas basicas de intervenciéon que orientaran las actividades de los
poderes publicos en Andalucia, en materia de igualdad entre mujeres y hombres, con el
fin ultimo de alcanzar la democracia paritaria y la plena incorporacién de las mujeres en
orden a superar cualquier discriminacion social, politica, econémica o laboral.

Se trata de un instrumento juridico que afectard a todas las Consejerias, a sus
entidades instrumentales, a las Universidades publicas andaluzas asi como a las
Entidades Locales que deberan desarrollar sus propios planes especificos de igualdad
en funcién de las directrices que marca el Plan Estratégico. Lograr una estrategia de
igualdad plena y efectiva entre andaluzas y andaluces, que sirva para alcanzar esa
democracia paritaria en la que se supere cualquier tipo de discriminacion se convierte por
tanto en la mision del Plan Estratégico.
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La estructuracién del citado Plan Estratégico se articula en torno a los siguientes
cinco ejes:

Eje |. Gobernanza.

Eje Il. Cuidados y sostenibilidad de la vida.
Eje Ill. Representacién y poder.

Eje IV. Espacio productivo igualitario.

Eje V. Sociedad libre de violencias machistas.

El presente Plan Estratégico estd planteado como marco que proporciona unos
Objetivos y Lineas que actian de guia y unas herramientas para facilitar y orientar la
accion en materia de igualdad a los poderes publicos de Andalucia desde la mayor
flexibilidad y autonomia para que estos agentes definan sus propios planes de igualdad
CON SUS recursos y en sus ambitos competenciales con cargo a sus propios presupuestos.

El desarrollo del Plan se contextualiza en un momento clave, un periodo convulso
ocasionado por la pandemia originada por el COVID-19 que, entre otros aspectos, ha
retrasado la elaboracién del presente documento y ha acrecentado algunas de las
brechas de género existentes. Por ello, y siguiendo el procedimiento participativo para
la construccion del Plan Estratégico, se ha decidido modificar el ambito temporal de
vigencia del Plan que va desde el afio 2022 al 2028.

Con esta herramienta se desea marcar el rumbo de la accién publica para reducir
desigualdades y brechas de género persistentes en nuestro territorio, asumiendo una
necesaria estrategia de transversalizacion de género para el conjunto de politicas. Es por
ello que el Plan Estratégico formulado tiene como meta dar respuesta a las desigualdades
detectadas a través de un sistema planificado y articulado integrado por un proceso
de trabajo bien delimitado. En el mismo, y para alcanzar dicha meta, se determina la
gestion del Plan, siendo el Instituto Andaluz de la Mujer el organismo encargado de la
coordinacion; el sistema de seguimiento y evaluacion, la asignacion de responsabilidades,
la temporalizacidn, asi como los principios rectores, objetivos estratégicos y ejes del Plan.

Lograr una estrategia de igualdad plena y efectiva entre andaluzas y andaluces,
que sirva para alcanzar esa democracia paritaria en la que se supere cualquier tipo de
discriminacién se convierte por tanto en la mision del Plan Estratégico. Asimismo, la
maxima aspiracion o vision del Plan Estratégico es conseguir: Una Andalucia igualitaria y
libre de violencias machistas.

Por ello, y concluidos todos los tramites del procedimiento marcado en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2019, la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacion eleva la propuesta final al Consejo de Gobierno para su aprobacion
definitiva mediante acuerdo.

En su virtud, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.12 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 7.1
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, a propuesta de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 8 de marzo de 2022,

ACUERDA

Primero. Aprobacién del Plan.

1. Se aprueba el Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
Andalucia 2022-2028.

2. El texto del Plan Estratégico estara disponible en la pagina web del Instituto
Andaluz de la Mujer
https:/iwww. juntadeandalucia esfinstitutodelamujer/index. php/inicio

r

http://www.juntadeandalucia.es/eboja
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y en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia
https:ffjuntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/
planes.html

Segundo. Ambito temporal.

La vigencia del Plan Estratégico se extendera al periodo comprendido entre los afios
2022 a 2028.

El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de
igualdad, podré acordar su prérroga por un periodo no superior a 2 afios.

Tercero. Habilitacion.
Se faculta a la persona titular de Consejeria competente en materia de igualdad para
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este acuerdo.

Cuarto. Efectos.

Este acuerdo surtira efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Palos de la Frontera, 8 de marzo de 2022

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
ROCIO RUIZ DOMINGUEZ

C jera de Igualdad, Politicas Social
y Congiliacian
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