“a ARCJA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

Junta de Anda lucia CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Recurso 8/2022
Resolucion 116/2022

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 11 de febrero de 2022.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad SACYR FACILITIES, S.A.U.,
contra la resolucién de adjudicacion del contrato denominado “Servicio de limpieza en los Hospitales de Alta
Resolucion de Morén de la Frontera, Sierra Norte y Utrera”, (Expte. CCA. +6+FPF628, 0001042/2021), tramitado por
la Agencia Plblica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha,
ha dictado la siguiente,

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 20 y 25 de agosto de 2021, se publicaron en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion
de la Junta de Andalucia y en el Diario Oficial de la Union Europea, respectivamente, anuncio de licitacion, por
procedimiento abierto, del contrato indicado en el encabezamiento. El valor estimado del contrato asciende a la
cantidad de 3.042.327,60 euros.

A la presente licitacidn le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacidn en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

Tras la tramitaciéon del correspondiente procedimiento de adjudicacion, el érgano de contratacion mediante
resolucién, de 13 de diciembre de 2021, adjudicé el contrato a la entidad CLECE, S.A.

SEGUNDO. La citada resolucion se publica en el perfil de contratante y es puesta a disposicion de la entidad
recurrente mediante el sistema de notificaciones electrdnicas de la Junta de Andalucia, el 14 de diciembre de
2021. SACYR FACILITIES, S.A.U. (en adelante SACYR) accede a su contenido el 15 de diciembre de 2021.

TERCERO. Con fecha 5 de enero de 2022 tiene entrada en el registro de este Tribunal recurso especial en materia
de contratacion interpuesto por la entidad recurrente.

A la vista del recurso interpuesto y del expediente de contratacion remitido, este Tribunal detecté que podia
concurrir posible causa de inadmision del recurso por presentacion fuera del plazo establecido para ello, de
conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.
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Por ello, con fecha 31 de enero de 2022, se le concedid plazo a la recurrente para que formulase las alegaciones
que estimase pertinentes sobre la citada causa de inadmisién.

CUARTO. El 3 de febrero de 2022, la recurrente present6 en el Registro electrénico las oportunas alegaciones
sobre la extemporaneidad del recurso.

Por su parte, el érgano de contratacion en su informe al recurso solicita que el mismo se inadmita por haberse
presentado fuera del plazo legal previsto para su interposicion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso dada su condicién de licitadora en
el procedimiento de adjudicacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Procede ahora determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos contemplados legalmente
y si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido
respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

La presente licitacion esta referida a un contrato de servicios con un valor estimado superior a cien mil euros,
convocado por un ente del sector publico con la condicién de poder adjudicador, y el objeto del recurso es la
adjudicacién, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de contratacion al
amparo del articulo 44 apartados 1.a) y 2.c) de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1 d) de la LCSP establece que “El
procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias hdbiles.
Dicho plazo se computard:

d) Cuando se interponga contra la adjudicacion del contrato el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel
en que se haya notificado esta de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta a los
candidatos o licitadores que hubieran sido admitidos en el procedimiento.”

Por su parte, la citada disposicidon adicional decimoquinta en su apartado 1 establece que “Las notificaciones a
las que se refiere la presente Ley se podran realizar mediante direccion electronica habilitada o mediante
comparecencia electrénica. Los plazos a contar desde la notificacion se computardn desde la fecha de envio de la
misma o del aviso de notificacion, si fuera mediante comparecencia electronica, siempre que el acto objeto de
notificacion se haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del érgano de contratacién. En caso
contrario los plazos se computardn desde la recepcion de la notificacion por el interesado.”

En el supuesto examinado, el acuerdo de adjudicacién fue remitido o «puesto a disposicion» de SACYR y publicado
en el perfil de contratante el 14 de diciembre de 2021. Finalmente la recurrente accede a su contenido al dia
siguiente, el 15 de diciembre de 2021.
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Por tanto, dado que el recurso se interpone contra la adjudicacion del contrato -que fue puesta a disposicion de la
recurrente y publicada en el perfil de contratante el 14 de diciembre de 2021- de conformidad con los preceptos
legales citados, debe tomarse como “dies a quo” para el inicio del computo del plazo de interposicion del recurso
el 15 de diciembre de 2021, y como “dies ad quem” el 4 de enero de 2022, mientras que el recurso se interpone el
5 de enero de 2022.

Sobre esta cuestion, alega la recurrente en el tramite de alegaciones conferido que la notificacion del acto
impugnado se produjo a todos los efectos el dia 15 de diciembre de 2021 -y no el dia 14 de diciembre- por lo que
su recurso se ha de entender interpuesto en plazo. De alguna forma, atendiendo a diferente jurisprudencia que
cita en su escrito alude a que la notificacion pueda considerarse defectuosa.

Para fundamentar su alegacion la recurrente alude a un texto incorporado en un correo electronico denominado
«aviso de puesta a disposicion» en el que entre otras cuestiones se indica: «Sin perjuicio de lo anterior, la
notificacion serd enviada en papel. A tal efecto dado que la notificacion tiene lugar mediante medios electrénicos y
en papel, debe saber que se tomard como fecha de notificacion la de aquella que se hubiera producido en primer
lugar, siendo ese el momento en que se empiezan a computar los plazos correspondientes».

Sobre lo anterior, se debe tener en cuenta que el texto incorporado en un correo electronico «de aviso» se ha de
considerar como meramente informativo sin que la informacion contenida en el mismo pueda tener
trascendencia juridica, sobre esta cuestion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP) establece en su articulo 41.6 lo siguiente «Con
independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios electrénicos, las Administraciones Publicas
enviardn un aviso al dispositivo electrénico y/o a la direccion de correo electrénico del interesado que éste haya
comunicado, informandole de la puesta a disposicion de una notificacion en la sede electrénica de la
Administracion u Organismo correspondiente o en la direccion electrénica habilitada dnica. La falta de prdctica de
este aviso no impedird que la notificacion sea considerada plenamente vdlida». Es decir, que incluso la ausencia de
este aviso carece de transcendencia a efectos de que la notificacion sea considerada plenamente valida.

Por otro lado, hay que estar al contenido de la propia notificacion que si puede condicionar la propia eficacia del
acto administrativo en el caso de que sea defectuosa. Pues bien, en la resolucion de adjudicacion -notificada a la
recurrente- se indica lo siguiente:
«Contra la presente resolucion que agota la via administrativa, potestativamente, podrd interponerse
recurso especial en materia de contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia, en el plazo de quince dias hdbiles, contados desde el dia siguiente a la fecha en que se
remita la notificacién de la presente adjudicacion, segun lo establecido el articulo 44 y siguientes de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico».

Visto lo anterior, se deduce que el contenido de la notificacién respeta, en lo que aqui interesa, las exigencias del
articulo 40.2 de LPACAP que regula con caracter general el régimen de las notificaciones. Por tanto, siendo la
notificacion eficaz, y segin lo anteriormente argumentado, se ha de estar para el computo de plazo a efectos de
la interposicion del recurso especial al régimen especifico del articulo 50.1.d) de la LCSP que establece que «el
cémputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya notificado esta de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta», entendiendo que de acuerdo con lo dispuesto en la
mencionada disposicion adicional la notificacion se produjo el 14 de diciembre de 2021.
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Por tanto, un licitador razonadamente informado y normalmente diligente debid interpretar que cuando en el
correo electrénico se mencionaba «como fecha de notificacion la que se produzca en primer lugar» que dicha
notificacién se habia realizado de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional decimoquinta de la
LCSP, por lo que el plazo de interposicidn, efectivamente, finalizaba el 4 de enero de 2022.

En consecuencia, concurre causa de inadmisidn del recurso especial porque se ha presentado fuera del plazo
previsto en el articulo 50.1 d) de la LCSP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 d) del citado texto
legal, siendo competente este Tribunal para la apreciacion del cumplimiento de los requisitos para su admisién.

Procede la inadmisidn del recurso interpuesto por extemporaneo.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacidon, este Tribunal,
ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad SACYR FACILITIES,
S.A.U., contra la resolucion de adjudicacién del contrato denominado “Servicio de limpieza en los Hospitales de
Alta Resolucién de Mordn de la Frontera, Sierra Norte y Utrera”, (Expte. CCA. +6+FPF628, 0001042/2021),
tramitado por la Agencia Publica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir, por haberse presentado el mismo fuera
del plazo legal.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension automatica del procedimiento de adjudicacion.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidn es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia



