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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 18 de marzo de 2022.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GRUPO CONTROL EMPRESA DE
SEGURIDAD, S.A. contra la exclusidon de su oferta en el procedimiento de licitacién del contrato denominado
“Servicio de vigilancia, seguridad y mantenimiento y conservacion de instalaciones, sistemas y tecnologias de
seguridad de inmuebles de la Diputacidn Provincial de Malaga, asi como eventos que se puedan desarrollar en
los mismos”, (SERV.-005/2020), con relacion al Lote 2, promovido por la Diputacion Provincial de Malaga, este
Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 13 de agosto de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea y el 11 de agosto de 2021
en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, el anuncio de licitacion, por
procedimiento abierto. El valor estimado del contrato asciende a 8.489.653,81 euros seglin el anuncio.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) y demas normas reglamentarias de aplicacion, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada
disposicion legal.

Esta misma entidad fue recurrente respecto del otro lote ( lote 1), recurso que ya ha sido resuelto mediante la
Resolucién 87/2022, con objeto y efectos independientes respecto del lote al que se refiere el acto recurrido.

SEGUNDO. Constan en los antecedentes que, la séptima sesidon de la mesa de contratacion, celebrada el 25 de
enero de 2022, tenia por objeto, respecto de este lote 2, la apertura de la documentacién aportada en respuesta
al requerimiento de subsanacion realizado a la entidad recurrente, propuesta como adjudicataria,
comprobandose la falta de documentacion acreditativa de la inscripcion de las cuentas anuales aprobadas en el
Registro Mercantil, tal y como se solicita en el requerimiento de subsanacion y conforme al Anexo 4 del PCAP,
acordando por tanto la exclusion de la misma de la licitacion, respecto del lote 2. En fecha 26 de enero de 2022 se
ha publicado en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico dicha acta séptima
de la sesion de la mesa celebrada en la que se acordd la exclusidn de la entidad recurrente. Posteriormente se
celebra la sesidén octava de la mesa, el 8 de febrero de 2022, en la que se procede a la apertura de la
documentacion requerida a la empresa clasificada en el procedimiento en segundo lugar por orden de
puntuacion.
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SEGUNDO. El 14 de febrero de 2022, la entidad recurrente presenté recurso especial en materia de contratacion,
en el Registro Electrénico Estatal dirigido a este Tribunal.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal se dio traslado del recurso al 6rgano de contratacion requiriéndole
la documentacién necesaria para su tramitacién y resolucién, que fue posteriormente recibida en este Organo.

La pronta resolucidn de este recurso no ha hecho proceder a acordar la suspension solicitada.

Habiéndose conferido tramite de alegaciones a los interesados por plazo de cinco dias habiles con traslado del
escrito de recurso, no se han recibido alegaciones en el plazo legal establecido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia. En el supuesto examinado, conforme a la documentacién remitida a este Tribunal, el acto
impugnado ha sido adoptado en el procedimiento de adjudicacion de una entidad local andaluza. En este
sentido, la Diputacidn Provincial de Malaga aun cuando no ha puesto de manifiesto que no dispone de 6rgano
propio especializado, ha remitido a este Organo la documentacién preceptiva a efectos de la resolucién del
recurso especial en materia de contratacién, por lo que de conformidad con el articulo 10.3 del citado Decreto
autonémico, en su redaccion dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto, resulta competente para su
conocimiento el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion

Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicién del recurso dada su condicion de entidad licitadora en el
procedimiento de adjudicacion de referencia, respecto del lote 2, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra un acto de tramite cualificado, en concreto el acuerdo de
exclusion, de un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente
del sector publico con la condicién de Administracion Publica, por lo que el acto recurrido es susceptible de
recurso especial en materia de contratacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.b) de la
LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.
En cuanto al plazo de interposiciéon del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacién

enviada por el 6rgano de contratacion, el plazo legal establecido en el articulo 50.1 c) de la LCSP, es de 15 dias
desde su interposicidn, por lo que el mismo se ha interpuesto en plazo.
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QUINTO. Fondo del asunto: argumentos de las partes.

1. Arcumentos de la entidad recurrente.

Son varios los motivos que alega:

- La mesa de contratacion resolvié proponer como adjudicataria del Lote 2 a la entidad recurrente requiriéndole
la subsanacién de la documentacidn presentada, para acreditar los requisitos exigidos en el anexo 4 del PCAP. A
dichos efectos reproduce el anexo 4.1y el requerimiento. Basicamente sefiala que la exclusién no es la correcta
en atencidn a la forma de realizarse el requerimiento de subsanacion.

Asi sefiala que:

“Se produce asi una evidente falta de correspondencia entre lo que se solicita en el requerimiento de subsanacion y
en el pliego, que es la aportacion de las cuentas anuales aprobadas y depositadas, y lo que se aduce después como
motivo de exclusion, que es la acreditacion de su inscripcion en el Registro Mercantil.

La Mesa de Contratacion parte de la premisa errénea de que las cuentas anuales aprobadas y depositadas en el
Registro Mercantil, son lo mismo que la documentacién acreditativa de la inscripcion de las cuentas anuales
aprobadas en el Registro Mercantil, pero resulta obvio que se trata de documentos distintos. Las cuentas anuales
son aquellas auditadas que elabora la empresa de manera anual para su presentacion en el Registro Mercantil y la
acreditacion de su inscripcion en el Registro Mercantil, es un documento posterior, que acredita que las mismas
estan inscritas en el Registro Mercantil una vez que certifica que las cuentas anuales se adectan a la legalidad
vigente”.

Termina diciendo que “si nos remitimos al requerimiento de subsanacion que se realiza a mi mandante y que ha
sido analizado con anterioridad, vemos como no deja lugar a dudas sobre lo que se solicita: que se aporten las
cuentas anuales que han sido aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil. Son las cuentas anuales lo que se
solicita, no ningtin documento acreditativo de su posterior inscripcion’.

Posteriormente viene a justificar la presentaciéon de las cuentas anuales en el Registro Mercantil con la
presentacion del recurso.

2. Argumentos del érgano de contratacion.

Argumenta el 6rgano de contratacion lo siguiente:

1. En primer lugar, invoca el contenido de la clausula 7.1 del PCAP que dispone: “Sélo podrdn contratar con la
Diputacion las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econémica y financiera y técnica o profesional o,
en los casos en que asi lo exija la LCSP, se encuentren debidamente clasificadas. Los requisitos de solvencia
econdémica, financiera y técnica o profesional, asi como los medios y documentacion para su acreditacion serdn los

»

exigidos en el Anexo N°. 4

2. En segundo lugar, el Anexo 4.1 del PCAP:
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“4.1.- REQUISITOS Y MEDIOS MINIMOS DE ACREDITACION DE SOLVENCIA ECONOMICA'Y FINANCIERA.

(...)

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas
y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por
las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el
Registro Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales
legalizados por el Registro Mercantil”.

3. Entercer lugar, la clausula 13.3 del PCAP sefiala:

“Clasificacion de las ofertas y Adjudicacion del contrato.

(...)

13.3.2.- Documentacion a presentar a efectos de la adjudicacion.

La documentacion a presentar, tanto del licitador como de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra
por aquél, asi como por los distintos integrantes de una UTE, serd la siguiente:

(...)

¢) Los requisitos de solvencia econémica, financiera y técnica o profesional exigidos, bien en los términos y con la
documentacion sefialada en el Anexo N°. 4 a estos efectos, bien mediante la clasificaciéon equivalente indicada
igualmente en el citado Anexo. En los supuestos de division del contrato en lotes, deberd acreditarse la solvencia
requerida para el lote cuya adjudicacién se proponga. En el supuesto de que un mismo licitador se proponga como
adjudicatario de varios lotes deberd acreditarse la solvencia acumulada requerida para el conjunto de dichos lotes.
(...)

“La Mesa verificard que el licitador propuesto como adjudicatario acredita documentalmente el cumplimiento de

los requisitos de participacion exigidos (sobre los cuales se haya declarado responsablemente su cumplimiento con
la presentacién del DEUC). Cuando la Mesa de Contratacion aprecie defectos subsanables en la documentacion
presentada relativa a las letras a), b), ¢), d) y e) 0 no se haya presentado el aval fisico constituido en plazo, otorgard
a los licitadores un plazo de tres dias naturales para la oportuna correccion.
De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefalado o de no haberse atendido el
requerimiento de subsanacion en el plazo conferido al respecto, se entenderd que el licitador ha retirado su oferta,
procediéndose a exigirle el importe del 3 por ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de
penalidad, que se hard efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se hubiera constituido, sin
perijuicio de lo establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 71 LCSP. En tal supuesto, se procederd a recabar
la misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas.”

4. En cuarto lugar, estima el érgano de contratacion que, una vez visto lo anterior, y requerida la entidad en fecha
20 de diciembre de 2021, como mejor clasificada en el lote 2 para la aportacion de la documentacion indicada en
la cldusula 13.3 del PCAP, conforme al articulo 150 de la LCSP, y al comprobar la mesa de contratacion que no se
habia presentado documentacién que acreditara la solvencia econdmica y financiera, ni la solvencia técnica o
profesional, de acuerdo con el Anexo 4 del PCAP, se acordd requerirle la subsanacion de dichos defectos,
concediéndole para ello un plazo de 3 dias, con el apercibimiento de exclusion definitiva si en el plazo concedido
el licitador no procedia a su subsanacion. Asi sefiala que el texto literal de dicho requerimiento de subsanacién
era el siguiente:

“Una vez abierta la documentacion presentada como clasificado en el procedimiento convocado por esta
Diputacién, para la contratacion del expediente “Servicio de vigilancia, sequridad, mantenimiento y conservacion
de instalaciones, sistemas y tecnologias de seguridad de inmuebles de la Diputacion Provincial de Malaga’, Serv.-
005/2020 (lote 2 Mantenimiento y conservacion de instalaciones, sistemas y tecnologias de la seguridad), les
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comunico que la Mesa de Contratacion ha estimado necesaria la subsanacion de documentos presentados por
ustedes para acreditar los requisitos, que a continuacion se indican, exigidos en el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares, ddndoles un plazo hasta las 14 horas del proximo lunes 17 de enero de 2022 para la
presentacion de los mismos, bajo apercibimiento de exclusion definitiva si en el plazo concedido no procede a su
subsanacion.

En relacién a los requisitos y medios minimos de acreditacion de solvencia econémica y financiera en base al anexo
4.1 del Pliego de Clausulas Administrativas, deberd presentar las cuentas anuales aprobadas y depositadas en el
Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el
registro oficial en que deba estar inscrito.

En relacion a los requisitos y medios minimos de acreditacion de solvencia técnica o profesional en base al anexo
4.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, deberd presentar certificados expedidos o visados por el
érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector piblico o cuando el destinatario sea un
sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la
prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al érgano de contratacion por la
autoridad competente.

La presentacion de la documentacion solicitada debe realizarse por medios electronicos a través de la Plataforma
de Contratacién del Sector Piblico, no siendo admisible la presentacién de la misma en ningun registro fisico.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entenderd retirada su oferta
procediéndose a recabar la documentacion al licitador siguiente.

Lo que comunico a Ud. para su conocimiento.”

Concluye, a la vista de lo presentado, que la documentacidn en relacién a la acreditacion de la solvencia
econdmica y financiera no atiende al requerimiento de subsanacion efectuado, ni a lo exigido en el Anexo 4.1 del
PCAP que rige el procedimiento, por cuanto se trata de unos informes de auditorias de cuentas de las
anualidades 2018, 2019 y 2020, que no acreditan de ningin modo las cuentas anuales aprobadas y depositadas
en el Registro Mercantil, no aportandose inscripcion de las cuentas en el Registro Mercantil u otro medio de
prueba que acreditase fehacientemente la solvencia econémica y financiera en los términos exigidos en dicho
Anexo 4.1 del PCAP, que establece:

“El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas
y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro.”

Es decir, que la forma de proceder se ha basado en la clausula 13.3 del PCAP, en su segundo apartado, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 150.2 de la LCSP, y en atencién al apercibimiento de exclusion definitiva.

5. En quinto y ultimo lugar, respecto a la falta de correspondencia entre lo que se solicita en el requerimiento de
subsanacion y en el pliego, la aportacion de las cuentas anuales aprobadas y depositadas, sefiala en primer
lugar, que realizar esa alegacidn conlleva el reconocimiento de la falta de acreditacion de la solvencia econdmica
y financiera exigida en el PCAP y su Anexo 4 y el reconocimiento del incumplimiento del requerimiento de
documentacion.

SEXTO. Consideraciones del Tribunal.
El Tribunal debe pronunciarse, a la vista del debate de lo planteado en la subsanacidn de la documentacién, en la

tramitacion realizada por el drgano de contratacion y en la cumplimentacion del requerimiento realizado por la
entidad recurrente.
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Los términos del requerimiento efectuado tras la sesion nimero 6 de la mesa fue el siguiente:

“Una vez abierta la documentacion presentada como clasificado en el procedimiento convocado por esta
Diputacion, para la contratacion del expediente “Servicio de vigilancia, seguridad, mantenimiento y conservacion
de instalaciones, sistemas y tecnologias de seguridad de inmuebles de la Diputacion Provincial de Mdlaga’, Serv.-
005/2020 (lote 2 Mantenimiento y conservacion de instalaciones, sistemas y tecnologias de la seguridad), les
comunico que la Mesa de Contratacion ha estimado necesaria la subsanacién de documentos presentados por
ustedes para acreditar los requisitos, que a continuacion se indican, exigidos en el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares, ddndoles un plazo hasta las 14 horas del préximo lunes 17 de enero de 2022 para la
presentacion de los mismos, bajo apercibimiento de exclusion definitiva si en el plazo concedido no procede a su
subsanacion.

En relacién a los requisitos y medios minimos de acreditacion de solvencia econdmica y financiera en base al
anexo 4.1 del Pliego de Clausulas Administrativas, deberd presentar las cuentas anuales aprobadas y depositadas
en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas
en el registro oficial en que deba estar inscrito.

En relacion a los requisitos y medios minimos de acreditacion de solvencia técnica o profesional en base al anexo
4.2 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, deberd presentar certificados expedidos o visados por el
érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector pablico o cuando el destinatario sea un
sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién
del empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la
prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al érgano de contratacion por la
autoridad”.

Es cierto que el acta de la mesa de 25 de enero de 2021 (no de 5 de octubre de 2020) como seiala la recurrente
expresa:

“Seguidamente, la Secretaria de la Mesa procede a la apertura de la documentacion aportada en respuesta al
requerimiento de subsanacion realizado a la empresa clasificada en el procedimiento “Servicio de vigilancia,
seguridad y mantenimiento y conservacion de instalaciones, sistemas y tecnologias de sequridad de inmuebles de
la Diputacion Provincial de Mdlaga”, Serv.-005/2020 (lote 2 Mantenimiento y conservacion de instalaciones,
sistemas y tecnologias de sequridad), Grupo Control Empresa de Seguridad S.A., comprobdndose por la Mesa de
Contratacidn la falta de documentacion acreditativa de la inscripcion de las cuentas anuales aprobadas en el
Registro Mercantil, tal y como se solicita en el requerimiento de subsanacion y conforme al Anexo 4 del PCAP,
acordando por tanto la exclusion de la misma de la licitacion, lote 27

No puede pretenderse sostener a la vista del requerimiento que lo que haya sido causa de exclusion sea algo
distinto de lo que le fue expresamente requerido, sin perjuicio de que el acta no haya sido del todo precisa en
cuanto a la causa técnico-juridica de la exclusion consistente en la falta de acreditacion del depdsito de las
cuentas anuales.

En cuanto a la forma de acreditacion, y sobre qué debe considerarse cuentas depositadas en el Registro
Mercantil, este asunto ha sido tratado por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en el
recurso n° 390/2016, con nimero de resolucién n° 466/2016 de 17 de junio, en la se recoge que debe considerarse
por el concepto técnico juridico de cuentas depositadas, si se opta por este medio como tal de solvencia. En la
Resolucion se expresa que no es valido cualquier documento en el que conste la presentacion, sino que debe
figurar la expresion depositada. En este sentido, el depédsito de las cuentas anuales esta regulado en el Real
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Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil en los articulos 365
y siguientes.

En tales preceptos parece observarse una cierta tendencia a la confusidn entre la presentacidn y el depdsito en
los articulos 365 y 366. Sin embargo, no existe confusion alguna en el articulo 368 donde se dice lo siguiente:

“Calificacion e inscripcion del depdsito.

1. Dentro del plazo establecido en este Reglamento, el Registrador calificard exclusivamente, bajo su
responsabilidad, si los documentos presentados son los exigidos por la Ley, si estan debidamente aprobados por la
Junta general o por los socios, asi como si constan las preceptivas firmas de acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo
2°del apartado 1 del articulo 366.

2. Verificado el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo anterior, el Registrador tendrd por
efectuado el depdsito, practicando el correspondiente asiento en el Libro de depdsito de cuentas y en la hoja
abierta a la sociedad. El Registrador hard constar también esta circunstancia al pie de la solicitud, que quedard a
disposicion de los interesados.

3. En caso de que no procediere el depdsito, se estard a lo establecido para los titulos defectuosos.”

De este precepto se pueden deducir varias conclusiones sobre el caracter del depésito de las cuentas anuales a
que alude el Reglamento del Registro Mercantil: la primera es que, puesto este precepto en relacién con el 367, se
observa una clarisima diferencia entre los efectos de la mera presentacion, que da lugar simplemente al asiento
de presentacién en el libro diario, y la actuacion calificadora del registrador, que da lugar a la inscripcion en el
libro de depésito de cuentas; la segunda es que el Reglamento del Registro Mercantil dice claramente que sélo
tras el examen por el Registrador se tendra por efectuado el depésito; la tercera, que resulta de los articulos 369 y
370 del Reglamento del Registro Mercantil es que la publicidad del depésito con efecto frente a terceros -como
seria la Administracién- estd sometida a un régimen especifico que exige que el Registrador de fe del
cumplimiento de los requisitos sustantivos establecidos en la norma.

Sefiala la resolucion citada del TACRC que “solo existe a nuestro juicio una interpretacion posible al hecho de que
tanto el redactor del Reglamento de la LCAP como el redactor del pliego hayan mencionado las cuentas anuales
depositadas en el Registro Mercantil. Si la finalidad del requisito era acreditar exclusivamente el cumplimiento
aritmético del requisito no hubiera sido necesario aludir al depdsito de las cuentas. Lo que ocurre es que lo que se
exige es una condicion afiadida de fehaciencia, de modo que la administracion pueda actuar investida de un
notable grado de sequridad juridica que alianza que las cuentas estén, no sélo presentadas, sino depositadas en el
Registro con lo que ello conlleva. Por tanto, es patente para este Tribunal que la referencia que se contiene en la
norma a las cuentas anuales depositadas alude a un concepto técnico juridico y no meramente literal de la
expresion depdsito.

“Ciertamente cuando el legislador establece este procedimiento de calificacion juridica de los titulos presentados
no lo hace pensando en que tienen un efecto puramente formal. Por el contrario, la actuacién del Registrador
acredita el cumplimiento de las condiciones de acceso al Registro Mercantil y, lo que es mds importante, la
certificacion del contenido del Registro, en sus diferentes formas, es la Unica via posible para acreditar que las
cuentas anuales que se presentan a verificacion por parte de la Administracion son las que legalmente figuran
depositadas en el Registro.
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Si el legislador no hubiera considerado este requisito como fundamental no habria establecido este sistema de
constancia registral y tampoco hubiera exigido en el Reglamento de la LCAP que las cuentas que se presentasen
fueran las depositadas en el Registro Mercantil. En la documentacion aportada en el seno del procedimiento de
seleccion de los contratistas la recurrente no ha aportado la documentacion tal como es exigida en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, que interpretado en términos juridicos exige no sélo la acreditacion
econémica o numérica del requisito de volumen de negocio, sino también que esa acreditacion sea fehaciente y
comprobable en términos de maxima sequridad juridica para la Administracion. Eso es lo que implica la exigencia
del depdsito de las cuentas anuales y eso es lo que el recurrente incumplié respecto de la documentacion que ha
aportado. Décimo. Resuelta la anterior cuestion es claro que de conformidad con el Reglamento del Registro
Mercantil no basta con cualquier documento para acreditar el depdsito de las cuentas anuales en forma legal. Tal
prueba ha de hacerse precisamente a través de los documentos que exigié el drgano de contratacion en los
sucesivos requerimientos efectuados al licitador”.

Por ello, cuando sefiala en negrita la entidad recurrente que “se produce asi una evidente falta de
correspondencia entre lo que se solicita en el requerimiento de subsanacion y en el pliego, que es la aportacion de
las cuentas anuales aprobadas y depositadas, y lo que se aduce después como motivo de exclusion, que es la
acreditacion de su inscripcion en el Registro Mercantil’, no es mas que un intento futil de hacer un juego de
palabras a efectos de la estimacion del recurso completamente inocuo por lo palmario y la evidente
correspondencia entre la documentacion que rige la licitacion (clausula 13, y anexo 4.1 del PCAP) y el
requerimiento, donde Unicamente se utiliza la expresion “depositada”. Es decir, ninguna indefension se le ha
causado hasta el momento de la exclusién que es, en su caso, lo que podria haber motivado la eventual
estimacion. Pero ese planteamiento no es real a la vista de lo examinado.

Por otra parte, la interposicion de este recurso deja fuera de dudas que la incorreccion del érgano al motivar la
exclusion, no le ha causado ningln perjuicio, pues se evidencia con el recurso que es claro conocedor del motivo
de su exclusion. Por todo ello, en cuanto al fondo, no podemos expresar mas que una consideracion, dado que el
recurso debe ser desestimado, de acuerdo a los argumentos mantenidos.

Por ultimo, y en cuanto a la aportacion ahora en via de recurso de la documentacién que no fue presentada en el
momento procedimental oportuno, este Tribunal ha sefialado en numerosas resoluciones, valga por todas la
Resolucion 576/2021, de 23 de diciembre, la 119/2020, de 21 de mayo, y la 138/2021, de 15 de abril, en las que se
cita la 386/2019, de 14 de noviembre, que «/gualmente hay que indicar que la posibilidad de subsanar, modificar o
completar la documentacion en via de recurso es radicalmente contraria a la filosofia mds intima de los
procedimientos para la adjudicacion de contratos publicos, pues rompe frontalmente con los principios de no
discriminacion, igualdad de trato y transparencia. En este sentido, como ya ha sefialado este Tribunal en
numerosas ocasiones, valga por todas las Resoluciones 218/2018, de 13 de julio y 257/2018, de 19 de septiembre, o
la reciente Resolucion 233/2019, de 16 de julio, el recurso especial en materia de contratacion no puede ser un
instrumento para subsanar los defectos en la documentacion presentada por las entidades licitadoras en el
procedimiento de adjudicacion ya que no es ese su fin, en tanto que se trata de una via para reparar las infracciones
del ordenamiento juridico en que incurran los poderes adjudicadores en los procedimientos de contratacion dentro
de su dmbito de actuacion definido en el articulo 44 de la LCSP».

Por tanto, teniendo en cuenta que la mesa de contratacidn requirié la documentacion previa a la adjudicacion, y
le realizé el correspondiente requerimiento de subsanacién conforme al PCAP, es decir, concedié la posibilidad a
la entidad recurrente para que procediera a su subsanacion de forma precisa y quedando probado que la
recurrente no presenté en el plazo concedido lo especificamente requerido para ello, en los términos
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anteriormente argumentados, este Tribunal concluye que la exclusidn por estos motivos fue correcta, sin que
pueda atenderse y no pueda admitirse -por los motivos expuestos- la documentacion presentada en via de
recurso, por lo que procede la inadmisién de la documentacion presentada a dichos efectos con el recurso.

Por todo lo expuesto, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GRUPO
CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A. contra la exclusidn de su oferta en el procedimiento de licitacion del
contrato denominado “Servicio de vigilancia, seguridad y mantenimiento y conservacion de instalaciones,
sistemas y tecnologias de seguridad de inmuebles de la Diputacion Provincial de Malaga, asi como eventos que
se puedan desarrollar en los mismos ”, (SERV.-005/2020), con relacién al Lote 2 promovido por la Diputacién
Provincial de Malaga.

SEGUNDO. Declarar que, dadas las circunstancias concretas del caso, no se aprecia temeridad o mala fe en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicién de multa en los términos previstos en el articulo
58.2 dela LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a los interesados en el procedimiento.

Esta resolucidn es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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