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Resolucion 98/2022

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 11 de febrero de 2022.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad RENACIMIENTO QUORUM, S.L.
contra la adjudicacion del contrato denominado “Contratacion de suministro de diversos lotes para el servicio de
prevencion, extincion de incendios y salvamentos”, (Expte. 2305/2021), lote 6, tramitado por el Ayuntamiento de
Jaén, este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 27 de mayo de 2021, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio de licitacion por procedimiento abierto del contrato de servicios indicado en el
encabezamiento de esta resolucion, con un valor estimado de 264.504,33 euros. Dicho anuncio fue enviado, para
su publicacién, al Diario Oficial de la Unién Europea con fecha 25 de mayo de 2021.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacidn en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

El 27 de octubre de 2021, el érgano de contratacion adjudico el lote 6 del contrato de referencia a la empresa
DRAGER SAFETY HISPANIA, S.A. (en adelante, la adjudicataria) que resultd ser la mejor posicionada.

SEGUNDO. El 11 de noviembre de 2021, tuvo entrada en el registro de este Tribunal escrito de recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la entidad RENACIMIENTO QUORUM, S.L. (en adelante, la recurrente)
contra la referida resolucion de 27 de octubre de 2021.

Asimismo, el presente recurso fue remitido por la Secretaria de este Tribunal al érgano de contratacion
solicitandole informe al mismo asi como la documentacién necesaria para su tramitacién y resolucidn. Lo
solicitado fue recibido en este Organo.

A continuacidn, la Secretaria del Tribunal concedié un plazo de 5 dias habiles a las entidades licitadoras para que
formularan las alegaciones que considerasen oportunas, habiéndose recibido en el plazo establecido para ello las
presentadas por la entidad adjudicataria.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.
Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia, toda vez que el Ayuntamiento de Jaén no ha manifestado que disponga de 6rgano propio,
por si o a través de la Diputacion Provincial, para la resolucion del recurso, habiendo remitido a este Tribunal toda
la documentacion necesaria para su resolucion.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la entidad recurrente para la interposicién del recurso dada su condicién de licitadora en el
procedimiento de adjudicacion, en cuanto al lote 6, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto se recurre la adjudicacion de un contrato de suministro, con un valor estimado superior a
cien mil euros, y convocado por un ente del sector publico con la condicién de Administracidn Publica. Por lo que,
contra el citado acto cabe recurso especial en materia de contratacion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 44.1.a) y 2.c) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, la resolucion de adjudicacion fue
dictada y notificada el 27 de octubre de 2021, por lo que, el recurso presentado el 11 de noviembre de 2021 en el
registro de este Organo, se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50 de la LCSP.

QUINTO. Sobre el fondo del recurso. Alegaciones de las partes

Una vez analizado el cumplimiento de los requisitos de admision del recurso, procede el examen de las
cuestiones planteadas.

La recurrente impugna la resolucion de adjudicacién solicitando a este Tribunal la anulacién de la misma.

1. Alegaciones de la recurrente.

La recurrente sostiene que la oferta de la adjudicataria, en cuanto al lote 6, no se ajusta a los requisitos técnicos
exigidos en los pliegos que rigen el procedimiento, en concreto con respecto a lo establecido en el punto 4.6.0.2
“Conjunto de arnés y espaldera con reduccién de presion. Espalderas” del pliego de clausulas administrativas
particulares (en adelante, PCAP).

En su escrito, expone que “el Sistema de linea unica de distribucion es una patente de M.S.A. y la firma
concesionaria [adjudicataria] no dispone de dicha patente”.

Afiade que “en relacion al Manémetro luminiscente con Leds multicolor integrados, para indicar el estado de la
presion” |a oferta de la recurrente si cumple con las caracteristicas técnicas exigidas.
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Asimismo, indica que con respecto al “Pulmoautomadtico de bayoneta” el pliego de prescripciones técnica (en
adelante, PPT) exige que debera ser de forma semiesférica, siendo dicha forma una caracteristica principal de la
marca M.S.A.

En cuanto a lo referido a la conexién a la mascara, las mascaras existentes en los servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento (en eadelante, SPEIS) son los modelos 9s y ultraélite de M.S.A., que son
compatibles sélo con la bayoneta y los pulmoautomaticos de la marca MSA. Lo mismo ocurre con las
caracteristicas técnicas del adaptador rosca bayoneta para los puntos existentes en SPEIS Jaén, que sélo son
compatibles con la marca M.S.A..

2. Alegaciones del érgano de contratacion.

Por su parte, el érgano de contratacion en su informe al recurso se opone a los argumentos de la recurrente y, en
lo que aqui nos interesa manifiesta lo siguiente:

<<A este respecto hay que indicar que el PPTP que rigid la licitacion establece las caracteristicas técnicas de los
equipos a suministrar, y en el informe de valoracion de ofertas que ha sido llevado a cabo por el Jefe de Servicio del
SPEIS (redactor del citado Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares) en ningtn momento se ha indicado que la
oferta presentada por la mercantil adjudicataria incumpla dichas exigencias. Asi consta en el informe emitido con
fecha 17/07/2021.>>

Y afiade que en el supuesto de que los equipos suministrados por la empresa adjudicataria no cumplieran las
exigencias de los pliegos, se actuaria conforme a lo dispuesto en la legislacién contractual en cuanto a la
resolucion del contrato por incumplimiento.

Por ultimo, considera que el presente recurso debe ser desestimado.

3. Alegaciones de otras partes interesadas.

La adjudicataria, por su parte, sostiene en su escrito de alegaciones que su oferta cumple con todos los requisitos
exigidos en los pliegos y solicita a este Tribunal que se desestime el recurso.

Manifiesta que el equipo ofertado cumple con la normativa exigible para la realizacion de la funcidn de linea Unica
de distribucién, con su propia patente acreditativa de la misma. Asimismo, con respecto a la conexion a la
mascara, afirma que la oferta presentada es plenamente compatible con la mascara existente en el SPEIS.
SEXTO. Consideraciones del Tribunal.

Asi pues, procede analizar lo dispuesto en el PPT que en su apartado 2, referido al objeto, indica lo siguiente:

“Es objeto del presente Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP) fijar las especificaciones técnicas
minimas, que deberdn reunir el suministro e instalacion, en su caso, de los lotes incluidos en el mismo, tanto en lo
relativo al equipamiento de seguridad y condiciones de los equipos para trabajos varios, como para los elementos

de rescate en intervenciones con MMPP, todo ello segtin se describe en los diferentes apartados siguientes.”

Posteriormente, indica que el suministro se realizara por lotes y, en cuanto al lote 6, dispone:
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“Lote 6: Suministro de:
10 espalderas, 50 pulmos y 3 mdscaras para equipos ERA”

Por su parte, el punto 4 del PPT referido a las prescripciones técnicas de los lotes, en el apartado 6 referido a
dicho lote “Atalajes, Pulmos de Bayoneta, Adaptadores y Mdscaras” establece:

“4.6.0. COMPOSICION DEL LOTE:

Se trata de la adquisicién de atalajes completos para los equipos de respiracion auténoma de los bomberos, de 50
pulmos de bayoneta, adaptadores rosca bayoneta para los equipos existentes en el parque y mdscaras de
respiracion para rescate.

(...)

4.6.0.1. DESCRIPCION DEL LOTE:

El equipo de respiracion auténoma es un equipo complejo, destinado a proteger al usuario de todo peligro mortal o
que pueda dafiar gravemente o de forma irreversible su salud, concretamente destinado a proteger la proteccion
respiratoria, por lo que estd clasificado de categoria Ill.

(...)

Se compone de: conjunto de arnés y espaldera con reductor de presién, requlador y mdscara.

De los elementos que componen un ERA, los que estan incluidos en este contrato serdn los siguientes:

- Conjunto arnés, espaldera y reductor de presion.

- Pulmoautomadtico tipo bayoneta.

- Adaptadores rosca-bayoneta.

- Mdscaras para rescate.

4.6.0.2 PRESCRIPCIONES TECNICAS:

4.6.0.2.1. Condiciones generales

(...)

4.6.0.2.2. Conjunto de arnés y espaldera con reductor de presion. Espalderas:
(...)

4.6.0.2.3. Pulmoautomadtico de bayoneta.

(...)

4.6.0.2.4. Mdscaras de escape

(...)

4.6.0.2.5. Adaptador rosca bayoneta para los pulmos existentes en SPEIS Jaén

(..)”

Por otro lado, el PCAP en su apartado 2.3, referido a la forma de presentacion de las propuestas, dispone que los
licitadores presentaran dos sobres, firmados y cerrados, de forma que se garantice el secreto de su contenido,
sefialados con los nimeros 1y 2. En el sobre 1 se incorporara la documentacion administrativa y en el sobre 2 la
oferta técnica y econémica. Concretamente, con respecto al lote 6, se indica que se incorporard la oferta
econdmicay la documentacion relativa al plazo de entrega, plazo de garantia y formacién. Siendo los criterios de
adjudicacién, seglin lo establecido en el anexo Ill del PCAP, los siguientes: la oferta econémica, el plazo de
entrega, la garantia y la formacion .

Asimismo, el informe técnico evacuado por el servicio de prevencidn, extincion de incendios y salvamentos de
fecha 17 de agosto de 2021, expone que para el lote 6 se presentaron dos empresas, RENACIMIENTO QUORUM,
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S.A. y DRAGER SAFETY HISPANIA, S.A. Esta Ultima realiz una oferta anormalmente baja, por lo que se le dio
audiencia para su justificacion. Justificada la viabilidad econdémica de la misma y valorados los criterios
automaticos -oferta econdmica, plazo de entrega, garantia y formacion- resulté quedar como la mejor valorada.
En base al referido informe, la mesa de contratacidn de fecha 8 de septiembre de 2021, realizé la correspondiente
propuesta de adjudicacion.

Pues bien, como cuestion preliminar, ha de indicarse que, como ya ha manifestado este Tribunal en multitud de
ocasiones (v.g. Resoluciones 120/2015, de 25 de marzo, 221/2016, de 16 de septiembre, 200/2017, de 6 de octubre,
333/2018, de 27 de noviembre, 250/2019, de 2 de agosto y 113/2020, de 14 de mayo), los pliegos son la ley del
contrato entre las partes y la presentacion de proposiciones implica su aceptacion incondicionada por las entidades
licitadoras, por lo que, en virtud del principio de “pacta sunt servanda”, y teniendo en cuenta que ni la recurrente ni
ninguna del resto de licitadoras impugnaron en su dia el contenido de los mismos, necesariamente han de estar
ahora a lo establecido en ellos, en particular en lo referido a las prescripciones técnicas establecidas para el
suministro del lote 6.

Con caracter general, para el examen de la controversia hemos de partir del maco legal que regula el
establecimiento de las prescripciones técnicas. Asi, el articulo 126.1 de la LCSP dispone que “Las prescripciones
técnicas a que se refieren los articulos 123 y 124, proporcionarén a los empresarios acceso en condiciones de
igualdad al procedimiento de contratacion y no tendrén por efecto la creacion de obstdculos injustificados a la
apertura de la contratacién publica a la competencia.”

La recurrente combate la adjudicacion afirmando que la oferta de la adjudicataria no se adecta a las
prescripciones de los pliegos y, por ello, solicita a este Tribunal la anulacion de la adjudicacién. La argumentacion
del recurso resulta escasa, pues, se limita a afirmar -sin mayor acreditacién- que el sistema de linea Unica de
distribucidn es una patente de M.S.A. y que la adjudicataria no dispone de dicha patente; que el pulmoautomatico
de bayoneta debera ser de forma semiesférica y que ello es una caracteristica principal de la marca M.S.A.; y que
con respecto a la conexidn a la mascara, los modelos existentes en el SPEIS son de M.S.A. por lo que son sélo
compatibles con la bayoneta y los pulmoautomaticos de la marca M.S.A. Pues bien, ain cuando no acredita su
afirmacion de que las caracteristicas del suministro responden a una concreta marca o patente -M.S.A.-, es
pertinente indicar que el PPT, en cuanto al lote 6, no hace referencia a patente o marca alguna, pero si se hubiera
recurrido a una referencia de este tipo, siempre habria de interpretarse en el sentido de “equivalente”, pues, los
apartados 1y 6 del articulo 126 de la LCSP, como pone de relieve la Sentencia, de 9 de febrero de 2005, de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo -recurso 2406/2002- en relacién con analoga prevision de
los textos legales anteriores a la vigente LCSP, es “garantizar la apertura de la contratacion mediante la libre
competencia que afianza el principio de igualdad de oportunidades” Es decir, alin cuando en el presente
procedimiento no queda probada la exigencia de caracteristicas propias de una marca o patente en los productos
objeto del suministro, de haber ocurrido asi, no podria interpretarse en el sentido de restringir la competencia
excluyendo a una licitadora porque sus articulos no se adecuaran a la pretendida marca, que es lo que plantea la
recurrente.

Por su parte, la adjudicataria argumenta en su escrito de alegaciones que el equipo ofertado cumple los
requisitos técnicos exigidos y que es totalmente compatible con los modelos existentes en el SPEIS, indicando las
caracteristicas del equipo ofertado.

Asi las cosas, considera este Tribunal que, no habiendo quedado evidenciada infraccidn ni error en el acto de
adjudicacion, procede desestimar el presente recurso.

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia



Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad RENACIMIENTO
QUORUM, S.L. contra la adjudicacién del contrato denominado “Contratacién de suministro de diversos lotes
para el servicio de prevencidn, extincién de incendios y salvamentos”, (Expte. 2305/2021), lote 6, tramitado por el
Ayuntamiento de Jaén

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension automatica del procedimiento de adjudicacion

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicidn del recurso, por lo que no procede
la imposicion de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidon es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.
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