CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

Direccion General de Contratacion
Comisidon Consultiva de Contratacion Pablica

Junta de Andalucia

INFORME 5/2021, DE 16 DE DICIEMBRE DE 2021, SOBRE LA POSIBILIDAD DE REALIZAR
LICITACIONES CONJUNTAS ENTRE ENTIDADES LOCALES.

| - ANTECEDENTES

El Presidente del Grupo de Accidn Local de Pesca del Litoral Cadiz-Estrecho Alcalde, en connivencia con el
Grupo de Accidn Local del Sector Pesquero Comarca Noroeste de Cadiz y el Grupo de Accién Local de Pesca
Costa Occidental de Huelva, seglin manifestacion propia, solicita informe a esta Comision Consultiva de
Contratacion Publica en los siguientes términos:

“Mediante el presente me dirijo a la Comisién Consultiva de Contratacion Pidblica de la Junta de Andalucia, a los
efectos previstos en la legislacion vigente, por aplicacion del articulo 1.2 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, a los
efectos de realizar una consulta, en relacion a un procedimiento de contratacién piblica, y mds concretamente a la
posibilidad de realizar una licitacion conjunta entre Entidades Locales colaboradoras; el referido articulo establece
especificamente que "2. Asimismo, la Comision podrd ser consultada por las entidades que integran la
Administracién Local en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por las universidades
publicas andaluzas y por las organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad Auténoma de
Andalucia en los distintos sectores afectados por la contratacion administrativa’, por lo que esta Entidad se
encuentra legitimada para plantear consulta.

Por ende, el Presidente del Grupo de Accidn Local de Pesca del Litoral Cddiz-Estrecho, en connivencia con el Grupo de
Accion Local del Sector Pesquero Comarca Noroeste de Cddiz, representado por su presidente, el Sr. José Carlos
Macias Rivero y el Grupo de Accion Local de Pesca Costa Occidental de Huelva, a su vez representado por su
presidente, el Sr. Francisco Martinez Faneca, solicita informe a esta Comisién Consultiva de Contratacion Pdblica en
los siguientes términos.

ASUNTO: POSIBILIDAD DE REALIZAR LICITACIONES CONJUNTAS ENTRE ENTIDADES LOCALES.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que GALP del Litoral Cadiz-Estrecho, GALP Comarca Noroeste de Cddiz y GALP Costa Occidental de
Huelva son asociaciones con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, sin dnimo de lucro,
constituida al amparo de lo dispuesto por la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion (Documento n° 2 los Estatutos de la Asociacion).

SEGUNDO.- La Asociacién “’Grupo de Accién Local de Pesca del Litoral Cadiz-Estrecho”, seleccionada como Grupo
de Accién Local del Sector Pesquero (en adelante, GALP), representada por su presidente, Don Nicolds Ferndndez
Mufioz, con NIF n° 52.301.165- Q, nombrado por acuerdo de la Asamblea Extraordinaria celebrada el pasado 15 de
enero de 2015 como entidad colaboradora de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, dependiente
directamente de la Direccion General de Pesca y Acuicultura tras convenio de colaboracion entre la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y esta entidad colaboradora ya resefiada firmado en fecha de 20 de diciembre
de 2017, en aras de articular el desarrollo local participativo expuesto en los articulos 33 y 34 del Reglamento (UE)
n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre en el que se articulaba este desarrollo local




Grupo de Accion Local, se presenté Proyecto de Cooperacion titulado “GOBERNANZA Y SOSTENIBILIDAD DEL
SECTOR PESQUERO DEL GOLFO DE CADIZ. Elaboracion de un Plan Estratégico para la sostenibilidad de la pesca
en el Golfo de Cadiz y la implantacion de la plataforma ProPescA.”’

En este Proyecto de Cooperacion confluian tres entidades solicitantes, el Grupo de Accion Local de Pesca ya
referenciado arriba cuyo presidente firma esta consulta, el Grupo de Accion Local del Sector Pesquero Comarca
Noroeste de Cddiz, representado por su presidente, el Sr. José Carlos Macias Rivero y el Grupo de Accién Local de
Pesca Costa Occidental de Huelva, a su vez representado por su presidente, el Sr. Francisco Martinez Faneca.

El objetivo general del proyecto, aunando la pretension mdxima de garantizar la sostenibilidad de la pesca en el
Golfo de Cdadiz reforzando el papel del sector pesquero, favoreciendo la participacién y gobernanza en la gestion de
los Recursos Pesqueros del Golfo de Cadiz, es dotar y disponer de herramientas de informacion, participacion,
planificacion y sostenibilidad de la pesca para su aplicacién a corto-medio plazo en el litoral de las provincias de
Caddiz y Huelva, con la finalidad de mantener al menos el nivel de actividad, riqueza y empleo actual, dotando a la
flota artesanal del Golfo de Cadiz de un sistema de comunicacion directo, permitiendo difundir y gestionar la
informacion relevante del sector y reforzando el papel de las comunidades pesqueras, tan denostado actualmente
en nuestra sociedad, sin olvidar la importancia suprema de un sector primario.

TERCERO.- Que GALP del Litoral Cadiz-Estrecho, es una entidad colaboradora de la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Desarrollo Rural, teniendo garantizada su actuacion bajo los principios rectores del ordenamiento publico, entre
los que se encuentra el principio de colaboracién, imparcialidad, ausencia de conflicto de intereses, publicidad,
transparencia, libre concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia.

Esta entidad otorga la posibilidad de incorporacion al GALP de las entidades con implantacion local que reuniendo
los requisitos exigidos para adquirir la condicion de asociadas, soliciten su incorporacion, ya sea en el momento de
la constitucién del mismo como a lo largo del periodo de ejecucion del programa.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), son entidades del Sector Pdblico,
poderes adjudicadores, las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de
entidades que integran la Administracion Local sea superior al 50 por 100 asi como las asociaciones constituidas por
los entes, organismos y entidades que integran la Administracion Local.

QUINTO.- Que segun el articulo 3.b) y 3.c) del TRLCSP se considerardn poderes adjudicadores no Administracion
Publica, que forman parte del Sector Publico, todos los demds entes distintos de las Administraciones Publicas,
organismos o entidades con personalidad juridica propia que hayan sido creados especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que
deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3 financien mayoritariamente
su actividad, controlen su gestién, o nombren a mds de la mitad de los miembros de su érgano de administracién,
direccién o vigilancia. Asimismo serdn también considerados poderes adjudicadores no administracion publica,
pero parte del Sector Publico a efectos del TRLCSP, las asociaciones constituidas por los entes, organismos y
entidades mencionados en las letras b) y c) anteriores, es decir el Grupo de Accion Local de Pesca que realiza la
presente consulta.

SEXTO.- Que, asimismo la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (“Directiva 2014/24/UE”) considera que



son poderes adjudicadores, entre otros, el Estado, las autoridades regionales o locales, los organismos de Derecho
publico o las asociaciones formuladas por uno o varios de dichos poderes o uno o varios de dichos organismos de
Derecho publico.

SEPTIMO.- Que la Directiva 2014/24/CE define una central de compras como aquel poder adjudicador que realiza
actividades de compra centralizadas y, eventualmente, actividades de compra auxiliares y el articulo 203 del
TRLCSP, analizando el mismo concepto, prevé que las entidades del Sector Piblico pueden centralizar la
contratacion de obras, servicios y suministros, y atribuirla a servicios especializados; que las centrales de
contratacion pueden actuar (i) adquiriendo suministros y servicios para otros érganos de contratacion, o (ii)
adjudicando contratos o estableciendo acuerdos marco para la realizacion de obras, suministros o servicios
destinados a éstos.

OCTAVO.- Segiin lo establecido en el articulo 2 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la
organizacién y funciones de la Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa, cumpliendo los requisitos de
solicitud de informe a la Comision Consultiva de Contratacion, tal y como se ha expresado anteriormente por estar
legitimado para plantear dicha consulta.

Ademds del articulo antecedente, entre las funciones de este organismo, enumeradas en el articulo 2.1, se
encuentran entre otras, la de "informar sobre cualquier asunto en materia de contratacion administrativa”. Asi las
cosas, la cuestion que pretende formular esta entidad es la que a continuacién:

Los tres GALP ya referenciados han presentado mediante registro electronico el citado proyecto de cooperacion,
aprobado en fecha, en donde cada GALP ha elaborado un presupuesto individualizado para sus necesidades, pero
manteniendo la necesidad conjunta de realizar dos licitaciones en sendas asistencias externas: Plan Estratégico y la
Plataforma Pro-Pes_CA.

Para cada licitacion de forma conjunta entre los tres GALP se ha planteado la cuestion de la viabilidad juridica de
realizar una sola licitacion en donde se recojan los tres presupuestos de los tres Grupos de Accién Local de Pesca
participantes, ya que se revela cada vez con mds frecuencia la conveniencia, por mdltiples razones, de licitar juntos
cuestiones de interés comin y que poco difieren si se prestan para una determinada Entidad colaboradora.

Si acaso podriamos enumerar multiples motivos para este planteamiento, basta con hacer referencia a la situacion
actual tan grave de pandemia que padecemos a consecuencia del COVID-19 para que el principio de racionalizacion
y optimizacion de recursos en la contratacion publica impere en aras de conseguir imprimir la mdxima eficiencia a la
gestion de fondos publicos mediante acuerdos marco tal y como lo expresa la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén en su informe 5/2014, de 3 de marzo, en el asunto relativo a la
posibilidad de realizar licitaciones conjuntas entre Entidad Local y Organismo Auténomo de ella dependiente, donde
se expresa: “sin embargo es posible también la contratacién conjunta por dos o mds poderes adjudicadores con
un mismo objeto, para aprovechar economias de escala. Opcion que se reconoce expresamente en la Directiva
2004/18 y que resulta compatible con los principios recogidos en el articulo 1 del TRLCSP y, en particular, con
«la eficiente utilizacion de los fondos publicos»

En esta direccion, y haciendo gala de nuestro sector, rema también las normativas europeas, como la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la
que se deroga la Directiva 2004/18/CE, establece la posibilidad de este tipo de contrataciones.



NOVENO.- Que es intencidn de los tres GALPs, configurar un acuerdo marco para contratacion conjunta en donde los
tres poderes adjudicadores interesados sigan conjuntamente un procedimiento de contratacién confiando a un solo
poder adjudicador la gestién del procedimiento de contratacion en nombre de todos los poderes adjudicadores,
siendo este GALP que realiza la consulta el elegido para ello.

Por todo lo anterior, se exponen las siguientes CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de la Comisién
Consultiva de Contratacién Publica regula qué entidades estdn legitimadas para solicitar informes a la Comision.

SEGUNDA.- La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, y que deberia haber sido transpuesta antes del
18 de abril de 2017 (sic) sefiala la posibilidad de este tipo de contrataciones en su Considerando 71 : "El refuerzo de
las disposiciones relativas a las centrales de compras no debe de ninguin modo impedir las prdcticas actuales de
contratacion conjunta esporddica, es decir, una adquisicion comun menos institucionalizada y sistemdtica o la
prdctica establecida de recurrir a proveedores de servicios que preparen y gestionen los procedimientos de
contratacion en nombre y por cuenta de un poder adjudicador y siguiendo sus instrucciones. Por el contrario, debido
al importante papel que desempefia la contratacion conjunta, conviene aclarar algunas de sus caracteristicas,
especialmente en relacién con los proyectos innovadores.

La contratacién conjunta puede adoptar multiples formas, que van desde la contratacion coordinada mediante la
preparacion de especificaciones técnicas comunes para las obras, suministros o servicios que vayan a ser
contratados por una serie de poderes adjudicadores, siguiendo cada uno de ellos un procedimiento de contratacién
independiente, hasta aquellas situaciones en que los poderes adjudicadores interesados sigan conjuntamente un
procedimiento de contratacién, bien mediante una actuacion conjunta, bien confiando a un poder adjudicador la
gestion del procedimiento de contratacion en nombre de todos los poderes adjudicadores.

Cuando los diferentes poderes adjudicadores sigan conjuntamente un procedimiento de contratacion, dichos
poderes han de tener una responsabilidad conjunta respecto del cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la
presente Directiva. No obstante, cuando los poderes adjudicadores sigan conjuntamente solo algunas partes del
procedimiento de contratacion, la responsabilidad conjunta solo debe aplicarse respecto de aquellas partes del
procedimiento que se hayan seguido conjuntamente. Cada poder adjudicador debe ser responsable tnicamente de
los procedimientos o las partes de los procedimientos que siga por si mismo, como la adjudicacion de un contrato, la
celebracion de un acuerdo marco, la ejecucion de un sistema dindmico de adquisicion, la reapertura de la
competencia dentro de un acuerdo marco o la determinacion de qué operador econdmico que sea parte en un
acuerdo marco debe ejecutar una tarea determinada'.

Asi en su Articulo 38. Contratacion conjunta esporddica 1. Dos o mds poderes adjudicadores podrdn acordar la
realizacién conjunta de determinadas contrataciones especificas.

2. Cuando un procedimiento de contratacion se desarrolle en su totalidad de forma conjunta en nombre y por cuenta
de todos los poderes adjudicadores interesados, estos tendrdn la responsabilidad conjunta del cumplimiento de sus
obligaciones en virtud de la presente Directiva. Ello se aplicard también en aquellos casos en que un solo poder
adjudicador administre el procedimiento, por cuenta propia y por cuenta de los demds poderes adjudicadores
interesados.



Cuando un procedimiento de contratacién no se desarrolle en su totalidad en nombre y por cuenta de los poderes
adjudicadores interesados, estos solo tendran la responsabilidad conjunta por aquellas partes que se hayan llevado
a cabo conjuntamente. Cada poder adjudicador serd unico responsable del cumplimiento de sus obligaciones
derivadas de la presente Directiva con respecto a las partes que lleve a cabo en su propio nombre y por cuenta
propia.

TERCERO.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local en su Disposicion adicional
quinta establece, como aplicacién de los nuevos criterios para las entidades locales en cuanto a racionalizacién del
sector local, recogidos en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local, las distintas peculiaridades con respecto a la creacién de asociaciones de entidades locales
para racionalizar y ordenar la adjudicaciéon de contratos publicos, para conseguir una mayor eficacia en la gestion y
simplificar el gasto publico.

Por lo expuesto en los apartados anteriores GALP del Litoral Cadiz-Estrecho, SOLICITA

En consecuencia, procedemos a realizar la siguiente consulta a la Comision Consultiva de Contratacién Publica de
Andalucia:

PRIMERO.- Teniendo en cuenta ademds nuestra especial situacion econémica provocada por la pandemia actual y
atendiendo en primer lugar al principio de eficacia en cuanto que las actuaciones de los tres GALPs deben orientarse
directamente a la consecucion de los objetivos de la EDLP, cuantificando las decisiones y priorizando proyectos, y a
su vez, atendiendo también al principio de eficiencia, en cuanto que las actuaciones de estas entidades
colaboradoras con un menor coste se contribuya a un mayor beneficio socioeconémico con el fin de conseguir la
mejor proporcién entre el rendimiento, la utilidad de las inversiones y los gastos de gestion, ¢ estd facultado el GALP
Litoral Cddiz-Estrecho, como asociacion de entidad de capital piblico para realizar una licitacion mediante el
perfeccionamiento de acuerdos marco y adhesiones al mismo por parte de otros GALPs?

SEGUNDO.- Como establecen tanto el TRLCSP como la Directiva 2014/24/UE, que prevén que las “Administraciones
Publicas” y las “Entidades del Sector Piblico” pueden centralizar la contratacion de obras, servicios y suministros,
ces posible la contratacion conjunta realizandose un tnico procedimiento de adjudicacion para el conjunto de
todas las prestaciones, previéndose en el pliego la division de lotes, determinando las normas
procedimentales y de publicidad en funcion del valor acumulado del conjunto?

En la confianza de que la Comisién Consultiva emitird el correspondiente informe sobre las cuestiones planteadas, y
atendiendo a los principios de colaboracion interadministrativa y respeto mutuo al ejercicio legitimo de las
competencias requlado en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.”
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Il - INFORME

1. Previamente al examen de fondo de las cuestiones suscitadas conviene tener presente que en relacion
con el contenido de los informes, de acuerdo con el criterio reiteradamente sentado (Informes 5/2007,
6/2007 y 6/2009), a la Comisidn Consultiva de Contratacion Publica no le corresponde informar expedientes
en concreto, salvo los supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del Decreto 93/2005, de 29 de
marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de este 6rgano consultivo.

Por tanto, los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacion con la
interpretacion general de las normas en materia de contratacion publica, si bien en el presente caso
realizaremos algunas consideraciones de caracter general sobre las cuestiones planteadas, y con la
necesaria cautela, en base a la documentacién e informacién que aporta la entidad consultante, por lo que
puede haber elementos juridicos y facticos que puedan desconocerse por este drgano consultivo.

2. Asimismo con caracter previo queremos sefialar que en la peticion de informe se hace referencia a
normativa no vigente, cual es el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP),
aprobado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y no a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en
adelante Ley de Contratos del Sector Publico.

3. Seglin manifiestan en su consulta, los grupos de Accidén Local Pesca son entidades con personalidad
juridica creadas por los municipios para satisfacer necesidades de interés general que no tienen caracter
industrial o mercantil, y por tanto integrantes del sector publico que no tienen la consideracion de poder
adjudicador, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3.3 .d) y e) de la Ley de Contratos del Sector Publico.

4. Ha de partirse de la base de que el articulo 28 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece que las
entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacidn de sus fines institucionales. Ademas indica que las entidades del sector publico
velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los términos acordados en la ejecucién de los procesos de
contratacion publica, favoreceran la agilizacion de tramites, valoraran la incorporacion de consideraciones
sociales, medioambientales y de innovacién como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion
publica y promoveran la participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la
informacion, en los términos previstos en la citada Ley.

Seguidamente el articulo 34 hace referencia al principio de libertad de pactos pues puntualiza que en los
contratos del sector plblico podran incluirse cualesquiera pactos, clausulas y condiciones, siempre que no
sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion.

Importante es citar también el articulo 116, que se refiere al expediente de contratacidn -iniciacion y
contenido- , pues en su apartado 5 se sefiala que “Si la financiacion del contrato ha de realizarse con
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aportaciones de distinta procedencia, aunque se trate de drganos de una misma Administracion publica, se
tramitard un solo expediente por el érgano de contratacion al que corresponda la adjudicacion del contrato,
debiendo acreditarse en aquel la plena disponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el orden de su
abono, con inclusion de una garantia para su efectividad.”

4. Siguiendo lo expuesto hasta ahora y aplicando el criterio reconocido por la Junta Consultiva de
Contratacién Puablica en su informe 56/11, de 1 de marzo de 2012 -Consulta sobre contratacion separada de
obras, servicios y suministros comunes en inmuebles compartidos de la Seguridad Social-, podemos afirmar
que conforme a los preceptos citados y en especial el articulo 116 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
siempre que el objeto del contrato lo permita por haber un interés comun de los diversos drganos y razones
de simplificacion de los procedimientos de contratacién publica, de eficiencia, de reduccidon de plazos de
tramitacion y de optimizacion del uso de los recursos publicos, personales y econdmicos, gracias a la
promocion de la concurrencia y las economias de escalas, guardando siempre el resto de principios
generales que inspiran la normativa de contratacion es viable tramitar un Unico expediente aunque se trate
de drganos de distintas Administraciones publicas.

5. Se debera establecer por via convencional o cualquier otra via la forma de cooperacion entre varias
entidades para racionalizar la tramitacion de un expediente, en el que se establecera en cualquier caso
quien de los 6rganos implicados sera el drgano de contratacion, debiendo este ser Unico, y se determine el
orden de abono de las aportaciones.

6. En cuanto se refiere a las cuestiones de caracter presupuestario cabe sefialar que opinar sobre las mismas
excede de la competencia de esta Comision Consultiva de Contratacion Publica, si bien si queremos
significar el contenido del articulo 116 citado, en tanto en cuanto prevé la posibilidad de financiacion plural
y diversificada de los contratos mediante aportaciones externas, debiendo quedar en todo caso acreditada
la disponibilidad de la misma en el expediente.

11l - CONCLUSIONES

Es viable tramitar un Gnico expediente de contratacion en el que habra un unico érgano de contratacion,
aunque se trate de drganos de distintas Administraciones Publicas, siempre que el objeto del contrato lo
permita por haber un interés comln de los diversos o6rganos y razones de simplificacion de los
procedimientos, de eficiencia, de reduccion de plazos de tramitacion y de optimizacion del uso de los
recursos publicos personales y econémicos lo aconsejen, siempre que se acreditarse en el mismo la plena
disponibilidad de todas las aportaciones y se determine el orden de su abono, con inclusién de una garantia
para su efectividad y se guarden el resto de principios generales que inspiran la normativa de contratacion .

Es todo cuanto se ha de informar.



