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INFORME 6/21, DE 16 DE DICIEMBRE DE 2021, RELATIVO AL INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS
EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS QUE SE PREVE EN EL ARTICULO 116 APARTADO 4.F DE LA LEY
9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

| - ANTECEDENTES

El Director General de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia solicita informe a esta Comision
Consultiva de Contratacion Publica en los siguientes términos:

“La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector publico en su articulo 116.4 establece que en el
expediente de contratacidon se han de justificar diversos extremos, entre los que sefiala en su apartado f), el
informe de insuficiencia de medios en los contratos de servicio.

Independientemente de la poco afortunada redaccion del articulo, debemos entender que lo que se ha de
justificar es la insuficiencia de medios materiales y personales de la Administracion para acometer determinados
servicios, y no el propio informe como se desprende de la redaccion del apartado en concreto.

No obstante lo anterior, el hecho de establecer expresamente el mencionado apartado 4.f) del articulo 116 el
término “informe”, hace pensar a algunos que en el expediente debe existir un informe especifico limitado
exclusivamente a justificar la falta o insuficiencia de medios, debiendo justificarse el resto de los extremos del
citado 116.4 en otro u otros informes del expediente.

En esta Agencia, la justificacion de la insuficiencia de medios se incluye como uno mas de los aspectos que se
justifican en el documento que denominamos “Memoria Justificativa” en la que, ademas, se contiene:

- La descripcion detallada de la naturaleza y el objeto del contrato.

- La descripcion del tipo de contrato.

- Lajustificacién de la necesidad e idoneidad del contrato.

- Lajustificacién, en su caso, de la no division en lotes del objeto del contrato.

- La tramitacion y procedimiento de licitacion.

- El plazo de duracién y la posibilidad de prérroga.

- El presupuesto de licitacidon desglosado, asi como la justificacion del valor estimado del contrato.

- El érgano de contratacion, dado que en el ambito de la Agencia dicha funcidn esta atribuida, segun los casos, al
Director General o a los Directores Provinciales.

- Los criterios de seleccion relativos a la solvencia econdmica, financiera, técnica y profesional.

- Los criterios de adjudicacion.

- Las condiciones especiales de ejecucidn.

- La necesidad de solicitar alglin informe externo por imperativo legal o reglamentario.

Se considera que esta forma de actuar es correcta y, en este sentido, nos remitimos al articulo publicado por D.
José Miguel Carbonero Gallardo en la revista “El Consultor de los Ayuntamientos “ con el siguiente tenor:




“Por eso, me parece acertada la propuesta de Sanmartin Mora en el sentido de que los expedientes tengan una
memoria justificativa amplia en la que los servicios técnicos, administrativos y juridicos del dérgano de
contratacion, plasmen la justificacion de todos aquellos extremos que sean necesarios hasta la aprobacion del
expediente. Digo lo de los servicios, porque también en ocasiones la norma y algunos intérpretes pretenden que
sea el propio 6rgano de contratacion quien suscriba motivaciones que no son propias de su naturaleza.

Incorporar una memoria justificativa al expediente supone, perdonen que me repita, reducir el riesgo de olvidar y
omitir alguna justificacion. Como bien escribe Sanmartin Mora “la LCSP no concreta en qué tipo de documento
deben constar todas estas cuestiones. En algunos casos habla en términos generales de la documentacion del
expediente, o simplemente del expediente. Sin embargo, el art. 63 LCSP al regular la documentacién que debe
publicarse en el perfil de contratante sobre cada expediente de contratacidn, incluye la memoria justificativa del
contrato, y aunque parece referirse a la justificacion de promover la contratacidon, cabe pensar si no seria
conveniente en aras a hacer efectivos los principios de transparencia y buena administracién, adoptar como una
buena practica la redaccidén de una memoria del contrato que contuviera todos los aspectos que la LCSP exige que
queden justificados en el expediente”.

No obstante lo anterior, ante las dudas que se suscitan por la interpretacion del referido articulo 116.4.f) de la
LCSP, se interesa de esa Comisién Consultiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1 del Decreto
93/2005, de 29 de marzo emita informe sobre los siguientes extremos:

¢(Es necesario por imperativo legal, incluir en el expediente de contratacion de un servicio un documento
especifico que se denomine “Informe de insuficiencia de medios” limitado exclusivamente a justificar dicho
extremo, o también es admisible que dicha justificacion pueda estar incluida, entre otros extremosa justificar, en
lo que la LCSP denomina “Memoria justificativa”?.”

11 - INFORME

Previamente al examen de fondo de las cuestiones suscitadas conviene tener presente que en relacién con
el contenido de los informes, de acuerdo con el criterio reiteradamente sentado (Informes 5/2007, 6/2007 y
6/2009), a la Comisién Consultiva de Contratacién Publica no le corresponde informar expedientes en
concreto, salvo los supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo,
por el que se regulan la organizacion y funciones de este 6rgano consultivo.

Por tanto, los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacion con la
interpretacion general de las normas en materia de contratacion publica, si bien en el presente caso
realizaremos algunas consideraciones de caracter general sobre las cuestiones planteadas, y con la
necesaria cautela, en base a la documentacién e informacién que aporta la entidad consultante, por lo que
puede haber elementos juridicos y facticos que puedan desconocerse por este rgano consultivo.

La Ley de Contratos del Sector Publico considera la externalizacion de los servicios como una excepcion en
la actuacién administrativa. Asi, su articulo 30.3 dispone que “La prestacion de servicios se realizard
normalmente por la propia Administracion por sus propios medios”. Como consecuencia de ello, establece en
su articulo 116 que el 6rgano de contratacion, al iniciar la tramitacion del expediente, debera motivar la
necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de dicho texto legal. Corolario de dicha



A

necesidad es el hecho de que el 6rgano de contratacion carezca de medios propios para ejecutar la
prestacion, lo que debe argumentarse a través de un informe.

La importancia de dicho informe en los contratos de servicios viene resaltada por el hecho de que el
legislador lo establece en un epigrafe propio dentro del citado articulo 116, concretamente en el apartado 4
epigrafe f), como requisito especifico de este tipo de contratos.

El informe de insuficiencia de medios ofrece pues informacion clave relativa a la gestion de los recursos
humanos y medios materiales que hace el 6rgano competente, por lo que resulta de especial interés a la
hora de fiscalizar el debido uso de los recursos publicos, de ahi la trascendencia otorgada a su publicacion
en el articulo 63.3a) de la Ley de Contratos del Sector Publico. Este precepto se refiere especificamente a
dicho informe de insuficiencia de medios como uno de los documentos esenciales a publicar en el perfil del
contratante del poder adjudicador.

Siendo clave la informacion que facilita no lo es tanto la cuestion formal acerca de si debe constituirse en
documento independiente o puede integrarse dentro de la memoria por lo que es perfectamente aceptable
que se incluya dentro de dicha memoria manteniendo su propia sustantividad.

11l - CONCLUSIONES

1- El articulo 116.4.f) establece la necesidad de que el drgano competente, al iniciar la tramitacion del
expediente, justifique mediante informe la insuficiencia de medios personales y materiales para la
prestacion de los servicios que se pretenden licitar mediante el expediente de contratacidn, ya que en caso

de no concurrir dicha insuficiencia no seria posible acudir a la contratacidn externa.

2.- La trascendencia del informe no esta refiida con que se incluya la informacion dentro de la memoria
justificativa, constituyendo parte individualizada de la misma.

Es todo cuanto se ha de informar.



