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A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

EXPTE. 5/2021

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA DIRIGIDA
A CLUBES DEPORTIVOS, SECCIONES DEPORTIVAS Y SOCIEDADES ANONIMAS
DEPORTIVAS DE ANDALUCIA, A FIN DE FOMENTAR LA PRACTICA DEPORTIVA Y AYUDAR A
SUFRAGAR LOS GASTOS DERIVADOS DE LA PARTICIPACION DE SUS EQUIPOS EN
COMPETICIONES OFICIALES DE AMBITO NACIONAL NO PROFESIONAL Y CATEGORIA DE
EDAD ABSOLUTA CON FORMATO DE LIGA EN LOS NIVELES DE COMPETICION MAXIMO Y
SUBMAXIMO. (LINEA DE SUBVENCION DE PARTICIPACION EN LIGA NACIONAL (PLN)).

Conforme a lo establecido en la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria
de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general,
y en ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 102/2019, de 12
de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacién y
Deporte, se emite el presente informe con caracter previo al acuerdo de inicio del
procedimiento de elaboracién de la disposicién indicada en el encabezamiento.

El informe de validacién, por su propia naturaleza, no contiene un anijlisis
pormenorizado del texto, por lo que la Secretaria General Técnica se pronunciara con
mas detalle en el preceptivo informe que habra de emitir en el momento procedimental
oportuno, conforme a lo establecido en el art. 45.2 de |a Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En esta fase, previa a la adopcién por la persona titular de la Consejeria del acuerdo para
iniciar la tramitacién, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y
competenciales de la norma en proyecto, en su correccién formal y en verificar si la
documentacién adjunta es completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa
que le resulte aplicable.

l. ANTECEDENTES.

Con fecha 12 de febrero de 2021 se ha recepcionado en esta Secretaria General
Técnica, comunicacién interior de la Direccion General de Promocién del Deporte,
Habitos Saludables y Tejido Deportivo remitiendo el proyecto de Orden descrito en el
encabezamiento (Borrador 0), al que se acompafia los siguientes documentos, todos
ellos firmados el 11 de febrero de 2021 por la Directora General de Promocién del
Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo :

-Memoria justificativa.
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A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

-Memoria econdomica.

-Acuerdo de inicio.

-Cuadro resumen de las bases reguladoras.

-Memoria justificativa sobre cumplimiento de los principios de buena regulacion.
_Informe de evaluacién del impacto por razén de género.

_Informe de decisién sobre el tramite de audiencia.

_Informe sobre cumplimiento del procedimiento de consulta publica previa (efectuada
durante el periodo 05/10/2020-26/10/2020).

-Memoria de cargas administrativas para la ciudadania.

-Ficha de seguimiento

- Anexo |, formulario de solicitud, sin normalizar.

-Anexo I, formulario de alegaciones, aceptacion, reformulacién, y presentacion
documentacion, sin normalizar.

Sin embargo, echamos en falta la memoria relativa al test de evaluaciéon de la
competencia, asi como, que en la memoria del cumplimiento de los principios de
buena regulacién se recojan los extremos regulados en el art. 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, relativa al
cumplimiento de los principios de buena regulacién en los procedimientos de
elaboracién de disposiciones reglamentarias, extremos gue tienen gque quedar
también sintetizados en el preambulo de la norma a aprobar.

Por lo demas, la documentacién es la exigida por la Instruccion 1/2013, de 21 de
octubre, de la Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general.

11. MARCO NORMATIVO.
1. En el ambito de las subvenciones:

El articulo 9, apartado 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que tiene carécter basico, establece lo siguiente: “con cardcter previo
al otorgamiento de las subvenciones deberdn aprobarse las nomas que establezcan
las bases reguladoras de concesion en los términos establecidos en esta Ley” .

El texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en su articulo 118.1 establece
que las normas reguladoras de las subvenciones se aprobardn por las personas
titulares de las Consejerias correspondientes y seran publicadas en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.
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A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Surtts daAndaliscis Secretaria General Técnica

El articulo 119 de dicha norma establece el contenido minimo de las normas
reguladoras de la concesién de subvenciones.

El Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de
mayo, en su articulo 4, que regula el procedimiento de elaboracién de las bases
reguladoras de la concesién de subvenciones de la Junta de Andalucia, en su apartado
2 prevé que “.. mediante Orden de [a Consejeria competente en la materia se
aprobaran, previo informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia y del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, unas bases reguladoras tipo para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, y otras para las
de concurrencia no competitiva. Cuando las Consejerias las utilicen en sus proyectos
de bases reguladoras y se ajusten a ellas, sin exigir que junto a la solicitud de
subvencion las personas interesadas aporten ningun otro documento, no se
solicitaran los informes previstos en los pdrrafos c) y d) del presente apartado. En caso
contrario, las Consejerias tendran que solicitar dichos informes” .

Como desarrollo de lo dispuesto anteriormente, la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Pdblica e Interior ha dictado la Orden de 20 de diciembre de 2019, por
la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracién de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva, a las que pretende acogerse el proyecto
normativo que examinamos.

2. En el dmbito deportivo:

El articulo 43.3 de la Constitucién Espafiola establece que los poderes publicos
fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte. En virtud de este
mandato, la Comunidad Auténoma de Andalucia, asume, en el articulo 72.1 de su
Estatuto de Autonomia, la competencia exclusiva en materia de deportes y de
actividades de tiempo libre, que incluye la planificacién, la coordinacién y el fomento
de estas actividades, asi como la regulacion y declaracién de utilidad pulblica de
entidades deportivas. Por su parte, el articulo 45.1 establece que en las materias de su
competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y
gestionando su tramitacién y concesién.

Andalucia aprobé la ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, con objeto de
establecer el marco juridico regulador del deporte en el territorio de |a Comunidad
Auténoma. Entre los principios que se establecen en su articulo 5 destacan la
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A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretarfa General Técnica

implantacién y desarrollo de la educacién fisica y del deporte en los distintos niveles,
grados y modalidades educativas contemplados en el curriculo, asi como la
promocion del deporte en edad escolar y la practica del deporte universitario
mediante el fomento de las actividades fisico-deportivas de caracter recreativo o
competitivo; o, el fomento del deporte de competicién y el establecimiento de
mecanismos de apoyo al deporte de rendimiento de Andalucia a quienes tengan
reconocida la condicién de deportista de alto nivel y alto rendimiento para la mejora
de su rendimiento. En este sentido, el articulo 11, letra e), de esta misma ley regula
como competencia de la Administracién de la Junta de Andalucia, entre otras, el
fomento e impulso del asociacionismo en todos los niveles del deporte, y la tutela de
las entidades deportivas en los términos de esta ley y las disposiciones que la
desarrollen.

El articulo 78.1 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, prevé que la Administracion de la Junta
de Andalucia fomentara el deporte mediante un régimen de ayudas publicas dentro de
las disponibilidades presupuestarias, de conformidad con la normativa comunitaria,
estatal y autonémica que le sea de aplicacion.

El Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece |a estructura orgénica de
la Consejerfa de Educacion y Deporte, dispone, en su articulo 1, que “le corresponde
a la Consejeria de Educacion y Deporte la regulacion y administracion de la ensefianza
no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades
y la planificacion, la ordenacion, la promocion y el desarrollo del deporte en la
Comunidad Auténoma de Andalucia” .

Concretamente, en desarrollo del deporte, le compete a la Direccién General de
Promocién del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo, segln el articulo 14 del
Decreto 102/2019, de 12 de febrero, el fomento de la practica de la actividad deportiva
entre todos los colectivos de la poblacién andaluza, asi como, la consolidacion del
tejido asociativo deportivo, singularmente de las federaciones deportivas andaluzas
como agentes colaboradores de la Administracién autonémica andaluza en el
desarrollo de sus actuaciones, asi como las funciones que le atribuye la normativa
vigente en materia de fomentoy control de las entidades deportivas de Andalucia.

I1l. COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO.

Respecto a la competencia para el dictado de la Orden, segin lo establecido en los
articulos 72.1 y 45 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, le corresponde a la
Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento a cuyos efectos puede
otorgar subvenciones con cargo a fondos propios en el marco de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, del Texto Refundido de la Ley General de
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A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

El ejercicio de estas competencias comprende, de conformidad con lo dispuesto en el
epigrafe 1° del articulo 42.2 del texto estatutario, la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcién ejecutiva, integramente y sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Estado en la Constitucién.

Con respecto a la potestad para dictar normas reguladoras de subvenciones, el
articulo 118 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, establece que corresponde a las personas titulares de las Consejerias.

El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que “las personas titulares de las Consejerias
tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de
las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podrdn dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de
Gobierno” .

El articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que revestiran
la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las personas titulares de las
Consejerias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV. OBJETO Y ESTRUCTURA.

El objeto del presente proyecto de Orden es la aprobacién de las bases reguladoras
para la concesion en régimen de concurrencia competitiva en materia de deporte,
dirigidas a clubes deportivos, secciones deportivas y sociedades anénimas deportivas
de Andalucia, a fin de fomentar la practica deportiva y ayudar a sufragar los gastos
derivados de la participacién de sus equipos en competiciones oficiales de mbito
nacional no profesional y categoria de edad absoluta con formato de liga en los niveles
de competicion méximo y submaximo (Linea de subvencién de Participacién en Liga
Nacional (PLN)).
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A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

El proyecto se estructura siguiendo las previsiones de la Orden de 20 de diciembre de
2019, en una parte expositiva, a continuacién una parte dispositiva que consta de un
Gnico articulo aprobatorio de las bases reguladoras (compuestas por el texto
articulado de las bases reguladoras tipo para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva, el cuadro resumen, y los anexos en los que se
contienen los formularios), una disposicién adicional, referente a la habilitacion y
delegacién de competencia para las convocatorias en la persona titular de la Direccidn
General de Promocién del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo y una
disposicion final disponiendo su entrada en vigor.

Desde esta Secretaria General Técnica se considera esta estructura adecuada al tipo de
disposicién de que se trata, aunque echamos en falta un disposicién derogatoria
(inica, que derogue la Orden de 12 de mayo de 2017; serd objeto de observacion en el
apartado siguiente y por tanto, a ella nos remitimos.

V. OBSERVACIONES AL TEXTO.
Consideraciones de caracter general.

El proyecto se ajusta, en general, a la normativa de subvencionesy, en concreto, a las
bases reguladoras tipo aprobadas por la Orden anteriormente citada.

Se formulan las siguientes observaciones al texto:

1. Ala parte expositiva.

- Para citar con cierta sistemética el marco juridico en el que se insertard la Orden que
se pretende aprobar, se deberia citar primero la Constitucién Espafiola, el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, la Ley del Deporte, y, posteriormente las normas de
desarrollo.

- En el segundo péarrafo se podria concretar que la regulacion a la que se estad haciendo
referencia se contiene en el articulo 19.1 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte, en vez de la mencion genérica al articulo 19.

- Aconsejamos una revisién de la redaccién dada al parrafo séptimo, ya que, se esta
haciendo mencién al articulo 72.1 “de su Estatuto de Autonomia” sin que
previamente se haya concretado que se refiere al Estatuto de Autonomia de Andalucia.
Ademas, las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria, establecen en su directriz
nlimero 72, que “los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma abreviada con
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A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

su denominacion propia, sin necesidad de incluir la referencia a la ley orgdnica por la
que se aprueban” . Por lo tanto, se podria suprimir la referencia a la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, al hacer mencién al Estatuto de Autonomia para Andalucfa.

- El contenido del parrafo octavo es idéntico que el contenido del parrafo primero, por
lo que, para evitar repeticiones aconsejamos su supresién.

- En el parrafo noveno se podria concretar que la regulacién a la que se estd haciendo
referencia se contiene en el articulo 11 apartado e) de la Ley 5/2016, de 19 dejulio.

- En el parrafo décimo cuarto la referencia a la regulacion no es correcta, siendo la
siguiente: “En el mismo sentido, el articulo 120 del texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, asi como el articulo 22 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
Julio, porel quese....” .

- En el parrafo undécimo se deberd suprimir, por innecesaria, la mencién efectuada al
Decreto 579/2019, de 15 de octubre para referirse a la modificacién producida en el
Decreto 102/2019, de 12 de febrero, dado que, cuando se hace mencién a una
normativa, se entiende efectuada a su regulacién vigente.

- Desde nuestro punto de vista, no nos parece acertada la redaccién efectuada en el
parrafo décimo tercero, por lo que aconsejamos la siguiente: “4/ objeto de promover
los principios de igualdad y objetividad entre las entidades concurrentes y teniendo
en cuenta el marco normativo constituido por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica, buen gobierno, la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia, la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento administrativo comin de
las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre del Régimen Juridico
del Sector Publico, aconsejan establecer un modelo de subvencion en régimen de
concurrencia competitiva”™ .

- En el parrafo décimo sexto, se deberian mencionar expresamente los criterios
empleados en aplicacion del articulo 15.2 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucfa.

- En el parrafo décimo séptimo, en todo caso, se deberfa de motivar con claridad en
qué sentido, la medida adoptada, repercute en la consecucién real y efectiva de la
igualdad de género a la que se refiere la Disposicién adicional primera de la Orden de
20 de diciembre de 2019.
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A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
JuntadeAadalucia Secretaria General Técnica

- En la formula promulgatoria, dado que la aprobacién de estas bases se hace con
caracter indefinido, propio de una norma, se deberia suprimir la referencia efectuada a
la Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021, es
decir, se deberia suprimir .. y dentro de las disponibilidades presupuestarias que
establece la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2021” . Por otra parte, la formula promulgatoria
sigue siendo bastante prolija, bastaria con citar la competencia establecida en el
articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Ptblica de la Junta

de Andalucia.

- Por otro lado, si bien se aporta al expediente memoria relativa al cumplimiento de los
principios de buena regulacion, advertimos que de conformidad con el art. 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el predambulo de las disposiciones debe quedar
suficientemente justificada la adecuacion de las mismas a los citados principios,
careciendo el predmbulo del Proyecto de Orden que nos ocupa de dicha justificacion.

En este mismo sentido, y como hemos puesto de manifiesto anteriormente en este
informe, advertimos que en la memoria que se aporta al expediente relativa al
cumplimiento de los principios de buena regulacién no se recogen los extremos
regulados en el art. 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion en
los procedimientos de elaboracion de disposiciones reglamentarias, extremos que

tienen que quedar también sintetizados en el predmbulo de la norma a aprobar.

- Por otra parte, conforme a la disposicion adicional primera de la Orden de 20 de
diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios
tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva, a las que se acoge la disposicion que se
informa, la norma aprobatoria de las bases reguladoras contendra:

“Un preambulo, en el que se expondran de forma breve y concisa los objetivos, los
antecedentes, las competencias en cuyo ejercicio se aprueban las bases reguladoras y
su contenido. Asimismo, especificara que se ajustan a las bases reguladoras tipo, sin
exigir que, junto a la solicitud de la subvencion, las personas o entidades interesadas
aporten ninguin otro documento, y destacard aquellas medidas incorporadas
destinadas a compensar, equilibrar y no perpetuar las desigualdades entre mujeres y
hombres, u otros colectivos desfavorecidos que se hayan identificado.

Cuando proceda, se expresardn las causas justificativas de que las bases reguladoras:
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1.° Incorporen excepciones de circunstancias que, en atencion a la naturaleza de la
subvencion, impiden obtener la condicion de persona o entidad beneficiaria, o la
condicion de entidad colaboradora.

2.° Establezcan que los rendimientos financieros que se generen por los fondos
librados a las personas o entidades beneficiarias no incrementaran el importe de la
subvencion concedida y que no se aplicaran a la actividad subvencionada.

3.°Contemplen la obligatoriedad de relacionarse con la Administracion utilizando sélo
medios electrénicos; ademas se especificard si la obligacion es impuesta por la propia
norma que aprueba las bases reguladoras o si, por el contrario, viene impuesta por
otra norma, en cuyo caso ésta sera identificada.

4.° Establezcan un plazo superior a tres meses para adoptar y publicar la resolucion
del procedimiento de concesion de las subvenciones.

5.9 Establezcan que antes de proponerse el pago, las personas o entidades
beneficiarias deban acreditar que se hallan al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como que no son deudoras
de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso de derecho publico.

6.° Incorporen la posibilidad de abonar un importe superior al 50% de la subvencion
concedida de forma previa a la justificacion; indicando a qué supuesto concreto, de los
establecidos en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma vigente,
corresponde la subvencion de que se trata. '

7.° No incorporen alguno de los criterios de valoracion indicados en el articulo 119 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en
el articulo 15.2 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia y en la demas normativa que resulte de
aplicacion, siempre que asi lo permitiera dicha normativa.

8.° Establezcan, previo los estudios econémicos que procedan, la fraccion del coste
total que se considera coste indirecto imputable a la actividad subvencionada.

Asimismo, en aquellos casos en que la subvencidn constituyera Ayuda de Estado, en
los términos establecidos en la normativa europea, se hard mencién a la notificacion
de la comunicacion a la Comision Europea y, en su caso, a la decision de la Comisidn
Europea que las haya aprobado o el Reglamento que exceptiie a las subvenciones de
que se trate de dicho régimen” .
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La parte expositiva de la disposicion proyectada cumple, en general, las funciones
precitadas. No obstante, dado que se establece en el apartado 4.e) del cuadro resumen
que todas las personas o entidades estan obligadas a relacionarse a través de medios
electronicos durante la tramitacion del procedimiento de concesion, deberia
justificarse en el preambulo, y ademas, se debera especificar si la obligacién es
impuesta por la propia norma que aprueba las bases reguladoras o si, por el contrario,
viene impuesta por otra norma, en cuyo caso ésta sera identificada. A nuestro juicio el
precepto que impondria esta obligacién seria el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas.

- Con cardcter general tanto para la parte dispositiva como para el cuadro resumen.

- Sugerimos evitar, por razones de buena técnica normativa, alusiones concretas a
drganos superiores y centros directivos, a fin de que posibles modificaciones en el
reparto de competencias, o simplemente en la denominacién de dichos drganos,
conviertan en obsoletas las previsiones de la Orden. Por ello, proponemos la siguiente
formula alternativa: “la pérsona titular de la Consejeria competente en materia de
Deporte” , “la Direccion General competente en materia de...” , “la persona titular
del Servicio con competencia en.” . Asi, en lugar de la Direccion General de
Promocién del Deporte, Habito saludables y Tejido Deportivo, deberia sefialarse la
Direccion General competente en materia de promocion del deporte, habito
saludables y tejido deportivo.

- La directriz de técnica normativa niumero 73, de aplicacion supletoria, establece que
las cita de normas debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

En este sentido, la directriz nimero 80 recoge que “la primera cita, tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse completa y podrd abreviarse
en las demds ocasiones sefialando unicamente tipo, numero y aiio, en su caso, y
fecha” .

Asimismo, la directriz de técnica normativa nimero 71, que lleva por titulo la
innecesaria mencion del diario oficial, preceptia que en las citas no debera
mencionarse el diario oficial en el que se ha publicado la disposicién o resolucion
citada.

Por lo tanto, en base a estas directrices, se deberia revisar todas las referencias que se
efectlian a lo largo del texto al Decreto 336/2009, ya que no es correcta, siendo,
Decreto 336/2009, de 22 de septiembre, por el que se regula el Deporte de
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Rendimiento de Andalucia, y suprimiendo la mencién al Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

- Se advierte que el uso de la férmula /0" es incorrecta y no estd admitida por la
Real Academia Espafiola, siendo innecesaria, pues segln la RAE, la conjuncién “0”
puede expresar ambos valores conjuntamente, por lo que se desaconseja su empleo,
por lo tanto, aconsejamos la revisién del texto en este sentido. La misma indicacion
podriamos hacer en referencia al uso de la barra /" para referirse al

desdoblamiento de género, por ejemplo “presidente/a” o “entrenadores/as” .

2. A la parte dispositiva.
Disposicién adicional primera.

Dado que esta disposicién contiene dos ideas, dos apartados distintos, aconsejamos
que se divida en dos disposiciones distintas. La primera llevaria por titulo

“Habilitacién” , cuyo contenido seria el primer parrafo de la disposicién, pero
teniendo en cuenta, que se deberia suprimir el epiteto  “correcta” , dado que en un
lenguaje técnico juridico resulta completamente innecesario, ya que se entiende que
todas las resoluciones seran ajustadas a Derecho.

La segunda disposicién adicional, “Delegacién’ , teniendo como contenido el
segundo parrafo, pero, recordamos que la convocatoria, debe de determinar, ademas,
del plazo de presentacion de solicitudes y la cuantia total méxima de la subvencién,
todos los extremos que se contemplan en el art. 23.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

- Dado que entendemos que, con la aprobacién de este Proyecto de Orden se va a
producir la derogacién de la Orden de 12 de mayo de 2017, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones en materia de deporte, en
régimen de concurrencia competitiva, destinadas a clubes deportivos andaluces, con
la finalidad de apoyar la participacién de sus equipos en competiciones oficiales de
dmbito nacional no profesional y categoria de edad absoluta, con formato de liga en
los niveles de competicién maximo y submaximo (PLN), se deberia dejar constancia de

ello expresamente mediante la incorporacién de una Disposicién Derogatoria Unica en

la que se haga mencién expresa a dicha derogacion.
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3. Al cuadro resumen.
1. Objeto (Articulo 1).

A nuestro parecer lo que se ha establecido en el objeto es la finalidad que se persigue
con la concesién de las subvenciones pero no el objeto de las mismas, por lo que
aconsejamos una nueva redaccién que bien podria ser ésta o cualquier otra que se
estime procedente: “Establecer las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva dirigida a clubes deportivos,
secciones deportivas y sociedades andnimas deportivas de Andalucia, a fin de
fomentar la practica deportiva y ayudar a sufragar los gastos derivados de la
participacion de sus equipos en competiciones oficiales de dmbito nacional no
profesional y categoria de edad absoluta con formato de liga en los niveles de
competicion maximo y submaximo. (Linea de subvencion de Participacion en Liga
Nacional (PLN)). Se tendrd en cuenta el principio de igualdad establecido en la Ley
12/2007 de 26 de noviembre para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia” .

4. Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones, requisitos que deben
reunir, periodo de mantenimiento y excepciones (Articulo 3).

En el apartado e) se establece que todas las personas o entidades estan obligadas a
relacionarse a través de medios electrénicos durante la tramitacion del procedimiento
de concesién, y ya hemos puesto de manifiesto que esta obligacion se debe justificar
en el predmbulo, y ademds, se deberé especificar si la obligacién es impuesta por la
propia norma que aprueba las bases reguladoras o si, por el contrario, viene impuesta
por otra norma, en cuyo caso ésta se deberd identificar.

5. Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables (Articulo 4).

Nos preguntamos si en el apartado 5.c)1°. Gastos subvencionables, las letras b) y c) no
se podrian unificar haciendo referencia conjuntamente a los gastos de
desplazamiento, alojamiento y manutencién de deportistas y equipo técnico
imprescindible.

Desde nuestro punto de vista, creemos que tal y como esta redactado el apartado 5.e)
puede llevar a confusién, por lo que, a nuestro entender una redaccion mas clara
podria ser: “Los gastos subvencionables deberdn haberse realizado entre la fecha de
inicio, que serd comunicada por la entidad solicitante para todos los equipos para los
que se solicita la subvencidn, y que se corresponderd, necesariamente, con la fecha en
la que se formalice la inscripcién o se inicie la preparacion de las competiciones para
las que se solicita la subvencion (...)" .
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11. Convocatoria y plazo para la presentacion de la solicitudes (Articulo 5y 12).

Respecto a los apartados 11.a y 11.c relativos, respectivamente, a la publicacion de la
convocatoria y su extracto, asi como a la publicacion de la resolucién aparecen sin
rellenar y creemos que, tanto la convocatoria, como su extracto y la resolucién,
deberian ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andaluciay en la
direccion web de la oficina virtual de la Consejeria competente en materia de deporte,
todo ello, dado que alin no se ha creado la sede electrénica de la Consejeria.

13. 6érganos competentes (Articulo 15).

Recordamos que de acuerdo con el art. 15 de la Orden de 20 de diciembre de 2019,
entre las personas integrantes del drgano colegiado debe haber al menos una con
formaciéon en materia de igualdad de género o, en su defecto, se solicitard asesoria
especifica a la correspondiente Unidad de Igualdad de Género.

26. Justificacion de la subvencién (Articulo 27).

En el apartado 26.f).3° se establece que “En cualquier caso, si una entidad resultara
beneficiaria por una cuantia igual o superior a 60.000 euros, deberd aportar Cuenta
Justificativa con aportacion de justificantes de gasto por el presupuesto total que
figure en la Resolucion definitiva de concesion con el contenido de la memoria
econdomica justificativa con aportacion de justificantes de gasto serd el indicado en el
articulo 27.2.a).1° del Texto Articulado” . Proponemos que este parrafo sea suprimido
de este apartado y que se sefiale el apartado 26.f).1°, Cuenta justificativa con
aportacion de justificantes de gasto, para aquellos beneficiarios cuya cuantia de la
subvencién sea igual o superior a 60.000 euros.

28. Régimen sancionador (Articulo 29).

Conforme al articulo 8.2 de la Orden de 7 de noviembre de 2019, por la que se delegan
competencias en diversos érganos de la Consejeria, “Se delega la competencia para
el inicio y para la resolucion del procedimiento sancionador, cuando la delegacién no
esté prevista expresamente en la orden correspondiente, en el drgano directivo
superior jerdrquico de aquel que tenga asignado el crédito de la subvencion, beca o
ayuda. A tal efecto, el drgano que tenga asignado el crédito elevard la correspondiente
propuesta de inicio” , entendemos, por tanto, que el érgano que por delegacién debe
de acordar el inicio del procedimiento sancionador es el mismo que tiene delegada la
facultad para resolverlo, que, en la actual estructura orgénica de la Consejeria de
Educacion y Deporte, es la Secretaria General para el Deporte.
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4, A los anexos.

Advertimos que los formularios contenidos en los anexos deberian de ajustarse a lo

dispuesto en la Resolucién de 22 de diciembre de 2020, de la Secretaria General para la

Administracidn Plblica, por la que se actualizan y publican los formularios tipo de

subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Por otro lado, para proceder a normalizar los formularios se debera remitir a este

Servicio de Legislacion e Informes, en la ficha correspondiente junto con el borrador 1
del proyecto de Orden, toda la informaciéon que figura en el articulo 6.2 de la
Resolucién de 17 de diciembre de 2020, de |a Secretaria General para la Administracién
Piblica, por la que se aprueba y publica la Guia de Normalizacién e Inscripcién de
Formularios de la Junta de Andalucia (la ficha referida se remitié por correo

electrdnico a ese centro directivo).

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

E| JEFE DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E
NORMATIVO INFORMES

Fdo.: Juan Campos Lozano

Fdo.: José Juan Bautista Romero

Sevilla, a la fecha de la firma.

Conforme
El SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alfonso Garcia Sanchez
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