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INFORME DE ADAPTACION EN RESPUESTA AL INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA
GENERAL TECNICA CON CARACTER PREVIO AL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO
CORRESPONDIENTE A LA ETAPA DE EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA, SE REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD Y A LAS
DIFERENCIAS INDIVIDUALES, SE ESTABLECE LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL PROCESO DE
APRENDIZAJE DEL ALUMNADO Y SE DETERMINA EL PROCESO DE TRANSITO CON LA EDUCACION
PRIMARIA (Expte.190/2022)

Con fecha de 5 marzo de 2022, se recibe de la Secretaria General Técnica el informe de validacidén sobre
el Proyecto de Orden referenciada.

Este informe de validacion, previo a la adopcion por la persona titular de la Consejeria de Educacion y
Deporte del acuerdo para iniciar la tramitacion, emitido por el Servicio de Legislacion e Informes, se
centra en las observaciones realizadas en los aspectos formales y competenciales de la norma en
proyecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacion adjunta a la tramitacion del mismo
es completay cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

En relacion a la estructura, el proyecto normativo esta dividido en una parte expositiva, una parte
dispositiva que contiene 34 articulos, estructurados en capitulos: capitulo | “Disposiciones de caracter
general”, capitulo Il “Ordenacion de la etapa y oferta educativa”, capitulo Il “Evaluacion”, capitulo IV
“Atencion a la diversidad y a las diferencias individuales”, capitulo V “Coordinacidn en el transito entre
etapas” y capitulo VI “Medidas de apoyo al personal educador y formador para el desarrollo del
curriculo”. La parte final estd constituida por cuatro disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria y una disposicion final. Se acomparia ademas el proyecto de seis anexos

En relacion con la documentacion adjuntada al proyecto, el informe efectua las siguientes
observaciones:

El informe indica que la Memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion debe
recoger los extremos regulados en el art. 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta
de Andalucia, relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion en los procedimientos de
elaboracion de disposiciones reglamentarias, extremos que tienen que quedar también sintetizados en
el preambulo de la norma a aprobar. Por lo que se debe proceder a la elaboracién de una nueva
memoria en ese sentido o bien.

Se realizan las siguientes adaptaciones:

Se integra la descripcion de los extremos recogidos en el articulo 7.2 del referido Decreto 622/2019, de
27 de diciembre y se introduce la justificacion juridica de los mismos, reelaborandose parte del texto.

Se actualizan las referencias al Proyecto de Decreto reflejado en cada uno de los documentos "Proyecto
de Decreto ___/___ por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Infantil en la
Comunidad Auténoma de Andalucia".

En Documento, 3. Memoria sobre conveniencia y oportunidad del Proyecto, se actualiza el apartado 3,
incluyendo los nuevos contenidos o modificaciones del borrador.

Se aflade documento nuevo: ”8. Informe sobre el grado de afeccion del Proyecto a los menores de
edad”, cuyo contenido corresponde al apartado 5 de la Memoria justificativa de la conveniencia y
oportunidad inicial.

De acuerdo a lo anterior, se renumera el resto de documentos como: 9, 10, 11y 12.
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Respecto al texto del Proyecto se realizan las siguientes observaciones:

Consideraciones de caracter general.

En este sentido el informe advierte que la reproduccidén de la normativa basica estatal (asi como la
autondmica) debe efectuarse de forma fiel, sin modificaciones.

-La reproduccidn de la normativa basica estatal (asi como la autondmica) debe introducirse mediante la
formula “conforme a” o similar. No obstante, y como otra opcidn, consideramos que también podria
resultar adecuada la creacion una disposicion final mediante la que se recoja la reproduccion de la
normativa basica estatal y en su caso, otra para la reproduccién de la normativa autonémica.

En lo referente a este aspecto se procede a modificar el texto eliminando las referencias a normas
cuando los parrafos no son literales.

Por otra parte, se advierte que dado que la Orden desarrolla un Decreto que alin no se ha aprobado, se
debe tener presente que las referencias a articulados, redacciones y regulaciones a dicho Decreto en
esta Orden, pueden variar una vez aprobado el texto definitivo del mismo. Para futuras tramitaciones, es
aconsejable iniciar la tramitacion de 6rdenes una vez aprobados los decretos objetos de desarrollo, o
bien, cuando su tramitacion haya avanzado suficientemente.

El inicio de la tramitacion tan acelerado responde a la necesidad de dar a los centros educativos de
nuestra comunidad un marco normativo contextualizado lo antes posible. No podemos olvidar que el |
Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas minimas
de la Educacion Infantil, en su disposicion final tercera ordena la implantacién de su contenido en el
curso escolar 2022-2023.

Modificaciones efectuadas conforme a las observaciones realizadas a la parte expositiva:

Primer parrafo:
El informe advierte que la referencia al Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, en el primer parrafo no es

correcta, siendo “Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las
ensefianzas minimas de la Educacidn Infantil”

Se rectifica el parrafo siguiendo la indicacion dada.

Parrafo tercero:

El informe advierte que habida cuenta de la observacion efectuada en el informe de validacién sobre el
proyecto de Decreto que se esta tramitando, se tendra que modificar la referencia al titulo de dicho
Decreto.

Se modifica el titulo del Decreto conforme se indica.

Parrafo sexto:

Segun indica el informe, la Secretaria General Técnica tiene sus dudas acerca de que la referencia al
articulo 8 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, sea la correcta, dado que dicho articulo regula las

“areas” y el articulo 10, del mismo Decreto, el “curriculo”

Atendemos a la observacion y modificamos la referencia por al articulo 9 del Decreto que es mas
indicado.

Férmula promulgatoria:
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En cuanto a la férmula promulgatoria, se advierte que la referencia al Decreto 97/2015, de 3 de marzo,
no es correcta, dado que este Decreto regula la ordenacion y el curriculo de la Educacion Primaria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no la educacién infantil, que es el objeto de esta Orden, por lo que
la referencia se deberia efectuar a la disposicion final tercera del Decreto que se esta tramitando,
actualmente proyecto de Decreto.

Se atiende modificando la errata.

Por ultimo, se pone de manifiesto que se echa en falta, en el predAmbulo, una referencia al cumplimiento
de los extremos regulados en el art. 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,
en relacion al cumplimiento de los principios de buena regulacion.

Se afiade parrafo con la referencia indicada.
Modificaciones efectuadas conforme a las observaciones realizadas a la parte dispositiva:

De caracter general:
El informe indica que conforme a lo previsto en las Directrices de Técnica Normativa, de aplicacion
supletoria, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de Julio de 2005 y publicitadas
mediante Resolucion de 28 de Julio de 2005, es necesario realizar realizar adaptacion para que la
rubrica de los capitulos no deben vaya en negrita y las rabricas de los titulos de los capitulos aparezcan
en minuscula (DT 23).

Atendiendo a lo indicado se introducen los cambios recomendados.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion:
Se indica que en el apartado 1, se debe modificar el titulo del Decreto seguin la observacion efectuada
en elinforme de validacidn del proyecto de Decreto

Se realiza la modificacién indicada.

Articulo 2. Elementos del curriculo.

El informe recoge que este articulo reproduce el articulo 3 del Real Decreto Decreto 95/2022, de 1 de
febrero, por lo que recuerda las observaciones efectuadas en el apartado “consideraciones de caracter
general”, sobre el uso de la técnica denominada “lex repetita”. Por otro lado, en el apartado 2, la
referencia correcta seria al articulo 6.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en lugar del articulo 6.2.

Se opta por eliminar la referencia al Real Decreto en el apartado 1y referenciar el Decreto sin expresar
su contenido.

Respecto al apartado segundo se opta por referencial el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, sin
expresar su contenido y desglosando lo contenido en los Anexos de la Orden.

Articulo 4. Autonomia de centros.
Este articulo ha pasado a ser el 5 puesto que se ha optado por traer al capitulo I, como articulo 4, las
Situaciones de Aprendizaje, considerando que su contenido es mas oportuno en este. Por lo tanto ha

sido necesario renumerar.

En el primer apartado del Articulo 5 en Borrador 1. Autonomia de centros:
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Aparte de la observacién efectuada sobre la lex repetita al primer apartado, el informe indica que se
deberia concretar las referencias al articulo 120.1, en lugar de la genérica, al 120 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, asi como, al articulo 10.2 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, en vez de al
articulo 10. En este mismo apartado, se ha omitido por error el término “organica” al hacer mencién a
Ley Organica de educacion.

Se atiende a la sugerencia y se modifica, uniendo parrafo 1y 2 y siendo fiel al texto referenciado. El
apartado queda como sigue:

“1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 120.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, los
centros, en el ejercicio de su autonomia, pueden adoptar experimentaciones, innovaciones
pedagdgicas, programas educativos, planes de trabajo, formas de organizacion, normas de convivencia
o ampliacion del calendario escolar o del horario lectivo de ambitos, areas o materias, en los términos
que establezcan las Administraciones educativas y dentro de las posibilidades que permita la normativa
aplicable, incluida la laboral, sin que, en ninglin caso, suponga discriminacion de ningun tipo, ni se
impongan aportaciones a las familias ni exigencias para las Administraciones educativas, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, los
centros, como parte de su propuesta pedagogica, desarrollaran y completaran el curriculo establecido
por las administraciones educativas, adaptandolo a las caracteristicas personales de cada nifio o nifia,
asi como a su realidad socioeducativa. “

Se renumeran los apartados siguientes del articulo.

En el segundo parrafo, dado que se reproduce por completo el contenido del articulo 120.4 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de marzo, se deberia hacer referencia expresamente en el apartado a dicho

» o«

articulo y con el término “de conformidad con”, “conforme a”.

Ya no procede con el cambio indicado anteriormente.

En el apartado 9, ahora 8, se deberia concretar que la regulacion se contiene en el articulo 110.4 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. Ademas, aconsejamos, tal y como esta redactado y para evitar los
problemas con el uso deficiente de la técnica de la lex repetita, que la parte final del parrafo constituya
un parrafo independiente, es decir, desde “Asimismo, con el fin..” hasta el final. Con la redaccién actual
parece que se da a entender que esta parte también se encuentra regulada en dicho articulo 110.4. Por
ultimo, echamos en falta una mencion a la regulacion contenida sobre la autonomia de los centros en el
articulo 125.1 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

Modificamos tanto la referencia como el texto atendiendo a la recomendacion.

Articulo 6. Organizacion curricular de la etapa de Educacion Infantil, en Borrador 1 el 7.

En informe indica que en el apartado 1, se podria concretar que la regulacion a la que se hace referencia
se contiene en el articulo 2.2 del Decreto, pero hay que tener en cuenta que, dado que el Decreto se esta
aun tramitando, la referencia, asi como, su contenido puede variar.

Se modifica la referencia, dejando indicado el capitulo Il del Decreto por esta complemente dedicado a
la ordenacion de la Etapa, quedando redactado como sigue:

“La organizacion curricular general de cada uno de los ciclos de Educacion Infantil es la establecida en
el Capitulo Il del Decreto / ,de de i

Articulo 7. Horario. En Borrador 1 es el articulo 7.
Apartado 1.
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Se recomienda modificar la redaccion de este apartado, puesto que en la disposicion adicional tercera
del proyecto de Decreto que se esta tramitando sobre la ordenacién y el curriculo de las ensefianzas de
Educacidn Infantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se hace referencia a los centros privados y
centros privados concertados, no a los centros financiados por la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Modificamos la redaccién atendiendo a lo recomendado:

“1. Sin perjuicio de lo previsto en la disposicion adicional tercera del Decreto __/ ___, de _de ___,
corresponde a los centros educativos determinar en su proyecto educativo el horario para el desarrollo
del curriculo de esta etapa.”

Apartado 2. Dado que segun el articulo 1.2, la Orden sera de aplicacion a “todos los centros educativos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia que imparten Educacion Infantil”, aconsejamos que se
suprima la expresion “Las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia y los centros de convenio” por la citada expresion del articulo 1.2 para que sea
acorde con su objeto, evitando asi, posible confusiones. En todo caso, entendemos que la referencia a
los centros de convenio no parece adecuada, considerando que la misma deberia de hacerse a los
“centros adheridos al programa de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacion en el primer
ciclo de la educacién infantil en Andalucia”,

Se modifica el texto atendiendo a la indicacion, quedando redactado como sigue:

“2. Las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia y
los centros adheridos al programa de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacién en el
primer ciclo de la Educacion Infantil en Andalucia...”

Articulo 9. Caracter de la evaluacion.

En el informe se observa que este articulo es una mera copia de lo regulado, en su redaccién actual, en
el articulo 10.1 del proyecto de Decreto que se estd tramitando y no desarrolla nada nuevo,
aconsejamos su supresion o que, su contenido se incluya en el articulo siguiente, el 10. Si se opta por
esta Ultima opcidn se tendra que renumerar el resto del articulado.

Optamos por mantener la redaccion por considerar que es necesario resaltar tan importante aspecto
aun resultando repetitivo con Decreto.

Articulo 13. Evaluacion continua.

Apartado 4.
Se sugiere en el informe que se suprima la formula “y/0”, en tanto que la conjuncidn “o” sirve por si

misma para expresar ambos valores.

(P

Se acepta de sugerencia y sustituimos “y/o” por “o

Apartado 5.
Se sugiere en el informe que deberia sustituirse el término “debido” por su femenino “debida” para que

concuerde con el género femenino del articulo determinante “la”.
Rectificamos errata.

Articulo 16. Documentos oficiales de evaluacion.
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En el apartado 1, se aconseja que, en consonancia con lo establecido en el articulo 11 del proyecto de
Decreto que se esta tramitando, se sustituya la expresion “ficha personal” por “ficha personal del
alumno”.

Consideramos que si se realiza esta sustitucion pueden consideranse uso de lenguaje sexista, es por ello
que habiamos valorado denominar al documento “Ficha personal”. Ademas, como se adjunta anexo de
modelo pensamos que no deberia dar lugar a confusion.

Con lo anterior queda respondida también la recomendacion sobre el Articulo 17.

Articulo 21. Cumplimentacion y validacion de los documentos oficiales e informes de evaluacion.
En relacidn con el apartado 2, esta Secretaria General Técnica desconoce a qué articulo 34.3 se esta
haciendo referencia, dado que el articulo 34 de la Orden que informamos carece de apartados.

Atendiendo a la recomendacidn, eliminamos la errata.

Articulo 22. Concepto y principios generales de actuacion.

El informe indica que se deberia revisar la redaccidn de los dos apartados, dado que en el proyecto de
Decreto que se esta tramitando no se encuentra ninguna referencia explicita a la definicion de atencion
a la diversidad ni a los principios generales de actuacion. En todo caso, nos cuestionamos que la
redaccidn actual del articulo 12 del proyecto de Decreto los contemple.

Ya se han incorporado estos aspectos al Borrador 1 del Proyecto de Decreto.

Articulo 23. Medidas generales de atencion a la diversidad.
En la letra b) del apartado 4, sugerimos que se suprima la férmula “y/0”, en tanto que la conjuncion “o0”
sirve por si misma para expresar ambos valores.

Modificamos texto atendiendo a recomendacion y sustituimos por “y” por considerar que es mas
oportuna en este caso puesto que se quiere referir a la evolucion en ambos aspectos.

Articulo 27. Medidas especificas de atencion a la diversidad. Y Articulo 31. Proyecto de transito. Se
recuerda que el proyecto de Decreto por el se establece la ordenacion y el curriculo de la educacién
primaria en la comunidad auténoma de Andalucia se esta iniciando su tramitacion.

Esta Direccion estara atenta a las referencias al Decreto que se realizan en la Orden por si se produjeran
cambios tras los correspondientes informes que estan por tramitarse sobre el mismo.

Disposicion adicional tercera. Datos personales del alumno.
El informe advierte que por error se ha quitado la negrita del titulo y la redaccion de esta disposicion se
ha unido con el titulo.

Se corrige el error.

Disposicion final primera. Entrada en vigor.

Dado que es la Unica disposicién final, se deberia nombrar “Disposicién Final Unica”. Por otro lado, y por
lo comentado con anterioridad en varias ocasiones, se deberia modificar el titulo del Decreto en el
apartado 2, en virtud de la observacién efectuada en el informe de validacion.
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En primer lugar se introduce una Disposicion Final primera, a peticion de la Direccion General de
Planificacion, con el siguiente contenido:

Disposicion Final primera. Modificacion de la Orden de 8 de marzo de 2011.

El apartado 2 del articulo 17 de la Orden de 8 de marzo de 2011, por la que se regula el procedimiento
de admision para el primer ciclo de la educacion infantil en las escuelas infantiles de titularidad de la
Junta de Andalucia y en las escuelas infantiles y centros de educacion infantil de convenio, queda
redactado de la siguiente forma:

“2. Los cambios de centro que se soliciten mientras esté desarrollandose el procedimiento ordinario de
admisidn y matriculacién, incluido el periodo de reserva de plazas escolares, no conllevara derecho a
reserva de plaza en el centro destino. En consecuencia, el alumnado estara obligado a participar en el
procedimiento de admisidn para el curso siguiente.”

En segundo lugar, en la disposicidn final segunda, se modifica el titulo del Decreto en coherencia con el
introducido en Borrador 1 tras informe de validacion.

Anexo |

El informe indica que en virtud de lo establecido en la Disposicion final primera del Real Decreto
95/2022, de 1 de febrero, sélo los criterios de evaluaciéon y los saberes basicos del primer ciclo,
recogidos en su anexo I, carecen de caracter de normativa basica, por lo tanto se deben revisar y
corregir la redaccion de todos y cada uno de los criterios de evaluacion y los saberes basicos del
segundo ciclo, dado que tienen la consideracion de normativa basica estatal con lo que su reproduccion
debe de efectuarse de forma fiel, sin modificaciones ni innovaciones por parte de la Comunidad
Auténoma.

Esta Direccién General considera que las modificaciones realizadas a la redaccion de los criterios y
saberes incluidos en las areas no restringen lo recogido en el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, ni
reducen los minimos que la norma basica establece. Dichas modificaciones se realizan al amparode lo
recogido en el articulo 10.1 de dicho Real Decreto: “Las administraciones educativas estableceran el
curriculo de toda la etapa de Educacion Infantil, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas
minimas fijadas en este real decreto para el segundo ciclo de la etapa”, y lo establecido en el articulo 6.4
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Todas ellas estan justificadas en la concrecion, contextualizacion y ampliacion necesarias para
introducir aspectos de la realidad y la cultura de Andalucia.

Por Gltimo, una vez realizadas las consideraciones propuestas por la Secretaria General Técnica en el
informe de validacidn, se especifican los cambios que se han realizado en el Borrador 0 del Proyecto de
Decreto y que no se incluyeron en el borrador remitido para la validacidn:

« Hemos incorporado en el capitulo VI la expresion “personal educador y formador” en
coherencia con los cambios del Borrador 1 del Proyecto de Decreto,

* Se ha afadido “Anexo Il. Situaciones de aprendizaje” y renumerado los siguientes anexos,
aportando directrices para la elaboracion de estas situaciones, de conformidad con lo indicado
en el articulo 9.3 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero.

« Se afiade Anexo VIII. Modelo de Programa de atencion a la diversidad y a las diferencias
individuales.

«  Por (ltimo, se han realizado pequefias mejoras en la redaccion en aras de mejorar el texto.

LA DIRECTORA GENERAL
DE ORDENACION Y EVALUACION EDUCATIVA

Aurora M.? A. Morales Martin



