CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

EXPTE. 755/2020

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN CONJUNTA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE, POR LA
QUE SE DETERMINA LA ORGANIZACION Y EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y
ACREDITACION DE LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES ADQUIRIDAS A TRAVES DE LA
EXPERIENCIA LABORAL O DE VIAS NO FORMALES DE FORMACION EN

EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria
de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general,
y en ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 102/2019, de 12
de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educaciony
Deporte, se emite el presente informe con caracter previo al acuerdo de inicio del
procedimiento de elaboracion de la disposicion indicada en el encabezamiento.

El informe de validaciéon, por su propia naturaleza, no contiene un analisis
pormenorizado del texto. La Secretaria General Técnica se pronunciara con mas detalle
en el preceptivo informe que habra de emitir en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcion por el titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar la
tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y
competenciales de la norma en proyecto, en su correccion formal y en verificar si la
documentacién adjunta es completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa
que le resulte aplicable.

I. Antecedentes.

Con fecha de 10 de diciembre de 2020 ha tenido entrada en esta Secretaria General
Técnica, comunicacion interior de la Direccion General de Formacion Profesional
remitiendo el proyecto descrito en el encabezamiento (BORRADOR_0_201203) vy
solicitando la validacion del mismo, acompafiandolo, a tal fin, de la propuesta de
acuerdo de inicio, la memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad, la memoria
econdmica, el informe sobre impacto por razén de género, el informe de evaluacién del
enfoque de los derecho de la infancia, el test de evaluacion de la competencia, la
memoria de valoraciéon de las cargas administrativas, la memoria relativa al
cumplimiento de los principios de buena regulacién, la memoria sobre las necesidades
de creacién o desarrollo de aplicaciones informaticas, asi como de la decision sobre el
tramite de audiencia e informacién publica; documentos todo ellos suscritos el 26 de
noviembre de 2020 por la Directora General.

Asimismo, y segun se hace constar en la documentacion remitida, con anterioridad a la
elaboracion del proyecto normativo se procedié al preceptivo tramite de consulta
publica previa de acuerdo con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
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resultando que durante el plazo comprendido entre el 21/10/20 y el 11/11/2020 se abrio
el plazo para la participacion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones interesadas
en la elaboracion del proyecto.

La documentacion es la exigida en la Instruccion 1/2013 para iniciar la tramitacién de
este tipo de disposiciones.

Il. Marco normativo.

La Ley organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, tiene por objeto la ordenacion de un sistema integral de formacion
profesional, cualificaciones y acreditacion. El articulo 2 de la misma define el Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional como el conjunto de
instrumentos y acciones necesarios para promover y desarrollar la integracion de las
ofertas de la formacién profesional, a través del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, asi como la evaluacion y acreditacion de las correspondientes
competencias profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo profesional y
social de las personasy se cubran las necesidades del sistema productivo.

Asimismo, afiade que al Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional
le corresponde promover y desarrollar la integracion de las ofertas de la formacién
profesional, a través de un Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi
como la evaluacion y acreditacion de las correspondientes competencias
profesionales.

Por otro lado, el articulo 4 regula los instrumentos y acciones que integran el Sistema,
siendo uno de ellos “un procedimiento de reconocimiento, evaluacién, acreditaciony
registro de las cualificaciones profesionales” . En relacién con dicho procedimiento, el
articulo 8 establece en el apartado 2 que la evaluacidon y la acreditacion de las
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacidn, tendra como referente el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, y en el apartado 3, de conformidad con lo dispuesto en el art. 5.1.b) del
Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales, afiade que el reconocimiento de las competencias
profesionales asi evaluadas, cuando no completen las cualificaciones recogidas en
algln titulo de formacién profesional o certificado de profesionalidad, se realizara a
través de una acreditacion parcial acumulable con la finalidad, en su caso, de
completar la formacion conducente a la obtencidon del correspondiente titulo o
certificado. Finalmente, el apartado 4 matiza que el Gobierno, previa consulta al
Consejo General de la Formacion Profesional, fijard los requisitos y procedimientos
para la evaluacion y acreditacion de las competencias, asi como los efectos de las
mismas.

En relacion con lo anterior, el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se
regulan los certificados de profesionalidad, establece en su articulo 2 lo que debe
entenderse por certificado de profesionalidad. A tal fin, dispone que el certificado de
profesionalidad es el instrumento de acreditacion oficial de las cualificaciones
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profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en el ambito de
la Administracion laboral, que acredita la capacitacion para el desarrollo de una
actividad laboral con significacion para el empleo y asegura la formacién necesaria
para su adquisicion.

En cuanto a las vias para la obtencion de los certificados de profesionalidad, el articulo
8 establece dos posibles vias: a) la superacion de todos los mddulos correspondientes
al certificado de profesionalidad o mediante la acumulacion del mddulo de practicas
no laborales y las acreditaciones parciales de los mddulos formativos asociados a las
unidades de competencia que comprenda el certificado de profesionalidad, b)
mediante los procedimientos para la evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacidn que se establezcan en el desarrollo normativo del art. 8.4 de la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio.

En relacién con lo ya indicado, el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se
establece la ordenacion general de la formacidn profesional del sistema educativo,
regula en su titulo IV la oferta y los centros de formacion profesional, resultando que
en relacidn con la oferta para completar un ciclo formativo de formacion profesional
el articulo 43 contempla que la acreditacion de competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion
deberd obtenerse mediante el procedimiento establecido en el Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por experiencia laboral, asi como que las Administraciones educativas
promoveran que las personas que hayan participado en el procedimiento de
evaluacion y acreditacion de competencias profesionales adquiridas por la
experiencia laboral, puedan completar la formacidn necesaria para la obtencion de un
titulo de formacidn profesional.

En este sentido, el citado Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, -el cual esta siendo
objeto de modificacidn- tiene por objeto establecer el procedimiento y los requisitos
para la evaluacidn y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por las
personas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, asi
como los efectos de esa evaluacion y acreditacion de competencias. Segln su articulo
2, se entiende por procedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales el conjunto de actuaciones dirigidas a evaluar y reconocer estas
competencias adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion.

Este Real Decreto determina el procedimiento Unico, tanto para el ambito educativo
como para el laboral, para la evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion, regulando el objeto, concepto y finalidad del procedimiento que establece,
las fases que comprende, asi como su estructura y organizacion; la naturaleza y
caracteristicas del proceso de evaluacion asi como el referente para la evaluacion y la
certificacion; los requisitos de acceso y garantias que deben tener los candidatos que
quieran optar a que sus competencias profesionales sean evaluadas.
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Visto lo anterior, entendemos que el proyecto que se remite vendria a cumplir con el
mandato establecido en el art. 72.3 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, en el art. 22 del Decreto 436/2008, de 2 de septiembre, por el
que se establece la ordenacidn y las ensefianzas de la Formacion Profesional inicial
que forma parte del sistema educativo, en el art. 19.7 del Decreto 335/2009, de 22 de
septiembre, por el que se regula la Ordenacion de la Formacion Profesional para el
Empleo en Andalucia, asi como en el art. 21.1.b) del Real Decreto 1224/2009, de 17 de
julio, conforme al cual en cada Comunidad Auténoma, las Administraciones educativa
y laboral competentes estableceran conjuntamente la estructura organizativa
responsable del procedimiento que se establece en este Real Decreto, afiadiendo que
esta estructura debera indicar, al menos, los o6rganos, unidades y colectivos
encargados de realizar las siguientes funciones: gestion Unica del procedimiento,
seguimiento y evaluacion de resultados, informacion, asesoramiento, evaluacién de
los candidatos, acreditacion y registro de las unidades de competencia.

lll. Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion del provecto de Orden, el art. 63.1.2° del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma, en el marco
de la legislacion del Estado, competencias ejecutivas en materia de empleo y
relaciones laborales, incluyendo entre las mismas las relativas a las cualificaciones
profesionales en Andalucia.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42.2.3° del texto estatutario “la funcidn ejecutiva que incluye la potestad de
organizacion de su propia administracion y, en general, aquellas funciones y
actividades que el ordenamiento atribuye a la Administracion Pudblica y, cuando
proceda, la aprobacion de disposiciones reglamentarias para la ejecucion de la
normativa del Estado.”

En el caso que nos ocupa, la competencia de la Comunidad Auténoma para dictar una
disposicion reglamentaria en ejecucion de la normativa estatal en esta materia,
derivaria de la disposicion final tercera del Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio,
segln la cual “A partir de la entrada en vigor del presente Real Decreto, las
Comunidades Auténomas iniciaran las actuaciones necesarias para que, en el plazo
maximo de un afio, se implante el procedimiento de evaluacidn y acreditacion de las
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacidn, establecido en el presente Real Decreto.” Asimismo, dispone
el art. 21.b del referido Real Decreto que “en cada Comunidad Auténoma, las
Administraciones educativa y laboral competentes estableceran conjuntamente la
estructura organizativa responsable del procedimiento.”

Con respecto al ejercicio de la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3
del propio Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada
uno de sus miembros. El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que

“Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a
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la organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, s6lo podran
dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por
un reglamento del Consejo de Gobierno.”

La habilitacion a la que hace referencia el precepto anteriormente citado para dictar la
presente orden se encuentra, a nuestro juicio, en el precitado articulo 22 del Decreto
436/2008, de 2 de septiembre, que reza: “Las Consejerias competentes en las
materias de empleo v de educacion, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran un dispositivo de reconocimiento y acreditacion de competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral v de aprendizajes no
formales, para lo que se contard con la colaboracion de las organizaciones
empresariales v sindicales” .Y en el articulo 19.7 del Decreto 335/2009, de 22 de
septiembre, por el que se regula la ordenacién de la Formacién Profesional para el
Empleo en Andalucia, que establece: “Las Consejerias competentes en materia de
empleo y de educacion estableceran conjuntamente la estructura organizativa
responsable del procedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, de
conformidad con lo previsto en la normativa vigente.”

Ambos preceptos han de ser puestos en relacion con los Decretos 100/2019, de 12 de
febrero, por el que se regula la estructura orgadnica de la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Autdénomo y 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte.

En cuanto a la forma, el art. 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que
revisten la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de tales 6rganos. Las
ordenes iran firmadas por la persona titular del 6rgano. Cuando afecten a mas de un
organo, seran firmadas conjuntamente por las personas titulares de todos ellos.

IV. Estructura.

El proyecto de Decreto se compone de una parte expositiva y de una parte dispositiva,
integrado a su vez por el articulado y la parte final. En cuanto al articulado, el mismo
se estructura de la siguiente forma:

Capitulo I. Disposiciones de caracter general (arts. 1-4).
Capitulo Il. Organizacién del procedimiento (arts. 5-11).
e Seccion 12 Estructura organizativa del procedimiento (arts. 5-10).
e Seccidn 22 Referentes de la evaluacion y de la acreditacion de las unidades de
competencia (art. 11).
Capitulo IlI. Informacién y orientacion (art. 12).
Capitulo IV. Procedimiento abierto y convocatorias especificas, ofertas de unidades de
competenciay centros sedes (arts. 13-14).
Capitulo V. Participacion, inscripcién y admision en el procedimiento (arts. 15-19).
e Seccidn 12 Requisitos de participacion e inscripcién en el procedimiento (arts.

15-17).
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e Seccidn 22, Admision reclamaciones y recursos (arts. 18-19).
Capitulo VI. Gestion del procedimiento (arts. 20-25).
e Seccidn 1% Fases de asesoramiento y evaluacion (arts. 20-21).
e Seccidn 22, Reclamacionesy recursos a la evaluacion (art. 22).
e Seccion 32 Fase de acreditacion y registro (arts. 23-24).
e Seccidn 42, Plan de formacion (art. 25).
Capitulo VII. Personas Asesoras y Evaluadoras (arts. 26-30).
e Seccidn 12, Habilitacion, seleccion, nombramiento y retribuciones (arts. 26-28).
e Seccion 2%, Funciones de las personas habilitadas para ejercer como asesoras o
evaluadoras del procedimiento (arts. 29-30).

La parte final se compone de tres disposiciones adicionales y tres disposiciones
finales.

En general entendemos que la estructura es acorde al objeto de la norma. No
obstante, traemos a colacion las directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria, con el
objeto de recordar que los capitulos deben tener un contenido materialmente
homogéneo y que las secciones solo se deben emplear para dividir los capitulos muy
extensos y con partes claramente diferenciadas dentro de la homogeneidad de
contenido del capitulo.

En cuanto a su composicion, los capitulos deben ir rubricados tal y como se muestra en el
siguiente ejemplo (directriz 23):

CAPITULO |
(centrado, mayuscula, sin punto)
Disposiciones de caracter general
(centrado, minUscula, negrita, sin punto)

Respecto a las Secciones, a modo de ejemplo, éstas deberian de consignarse de la
siguiente forma:

SECCION 12 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PROCEDIMIENTO
(centrado, mayuscula, sin punto)

V. Observaciones al texto.

1. De caracter general.

1.1. En primer lugar y como observacion sobre los titulos competenciales de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en relacién con el objeto del proyecto y las materias

que regula, se ha de tener en cuenta que:

La competencia que la Comunidad Auténoma ostenta sobre la materia objeto de esta
disposicion, es una competencia meramente ejecutiva (art. 63.1 2° EAA).
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Para el TC son predicables las competencias exclusivas del Estado en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas, incluyéndose en estas uUltimas competencias la emanacion de reglamentos
internos de organizacion de los servicios necesarios y de regulacion de la propia
competencia funcional de ejecucidn, entre otras, STC 195/1996, de 28 de noviembre,
194/2012, de 31 de octubre; 123/2014, de 21 de julio; 176/2014, de 3 de noviembre.

Por tanto, la aprobacién de disposiciones reglamentarias se dirige, cuando proceda,
Unicamente a ejecutar la normativa del Estado, que es quien ostenta la competencia
exclusiva.

La norma actualmente vigente que regula el procedimiento y los requisitos para la
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por las personas
a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, asi como los
efectos de esa evaluacion y acreditacion de competencias es, como se ha sefialado
anteriormente, el RD 1224/2009, de 17 de julio, que en la disposicién final primera invoca
los titulos competenciales en virtud de los cuales se dicta:

“El presente real decreto se dicta en virtud de las competencias sefialadas en el articulo
149.1, 1.% 7.7 y 30.% de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espanioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales; la legislacion laboral; y la regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas para
el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.”

En el presente caso, la habilitacion de la norma estatal se refiere a la regulacion por las
Administraciones autondmicas solo de determinados aspectos, que aparecen previstos
enelart. 21.1 b) del RD 1224/2009, de 17 de julio, en los siguientes términos:

“En cada comunidad auténoma, las administraciones educativa y laboral competentes
estableceran conjuntamente la estructura organizativa responsable del procedimiento
que se establece en este real decreto.

Esta estructura deberd indicar, al menos, los drganos, unidades y colectivos encargados
de realizar las siguientes funciones: gestion tunica del procedimiento, seguimiento y
evaluacion de resultados, informacion, asesoramiento, evaluacion de los candidatos,
acreditacion y registro de las unidades de competencia.”

A esto habria que sumar, siguiendo la doctrina constitucionalista, que incluye entre las

competencias ejecutivas la regulacion de la propia competencia funcional de ejecucion,

las relativas a la regulacion de las funciones que el RD en su articulo 22 atribuye a las
“administraciones responsables del procedimiento” , es decir, las de:

“a) Planificar, dirigir y coordinar la gestion del procedimiento, impulsando el desarrollo
y la calidad del mismo en su territorio de gestion.
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b) Facilitar a la Administracion General del Estado los datos necesarios para el
seguimiento y evaluacion del procedimiento, en los términos establecidos en los
articulos 10.6 y 17 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional.

c) Designar las comisiones de evaluacion y dictar las instrucciones que orientaran sus
actuaciones.

d) Determinar las sedes para la realizacion de las distintas fases del procedimiento.
e) Planificar y gestionar la formacion inicial y continua de los asesores y evaluadores.
f) Habilitar a los asesores y evaluadores, y mantener el registro de los mismos.

g) Establecer un plan de calidad de todo el proceso en su ambito de competencia.

h) Guardar y custodiar la documentacion que se genere por cada candidato durante el
desarrollo del procedimiento.

i) Acreditar las unidades de competencia a los candidatos y candidatas que hayan
superado el procedimiento de evaluacion.

j) Registrar las acreditaciones expedidas.”

Por tanto, nos cuestionamos si determinadas materias que se pretenden regular con el
presente proyecto reglamentario, y que van mas alla de la mera estructura organizativa
del procedimiento y de la regulacion de las funciones propias que, como Administracion
responsable del procedimiento, le corresponden, estan dentro del ambito competencial
de la Comunidad Auténoma, nos referimos, a titulo de ejemplo, a materias como la
referente a los requisitos de los candidatos; los medios para justificar la experiencia
laboral; los requisitos de asesores y evaluadores, funciones de estos; las fases del
procedimiento, etc. En estos supuestos y en otros que quedan al margen de su
competencia, obviamente, el reglamento autonémico no puede innovar, en todo caso,
solo reproducir con escrupulosa exactitud lo previsto en la norma estatal, por lo que nos
preguntamos si resulta necesario. En todo caso, debe evitarse el abuso de la técnica
conocida como lex repetita a la que nos referimos a continuacion.

1.2. Dado que a lo largo del texto se observan mdltiples reproducciones de la normativa
estatal, estimamos conveniente traer a colacion la doctrina sobre la lex repetita. En este
sentido, indicamos que con caracter general, se debe advertir que resulta absolutamente
necesario cuando se reproduzca una norma basica estatal hacerlo fielmente, sin
introducir ningln tipo de modificacion y, desde luego, indicando su origen, e
implementando la férmula "de acuerdo con" o "conforme a" u otra parecida. Aqui
debemos recordar la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia sobre la "lex repetita”,
por todos su dictamen 815/2013, de 4 de diciembre, en el que afirma:
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“Observacion general sobre el empleo de la lex repetira. Debe llamarse la atencion
sobre el empleo de la llamada "lex repetira”; técnica defectuosa sobre la que este
Consejo Consultivo ha venido expresando su preocupacion, como se indica en el
dictamen 567/2001; por los riesgos que lleva consigo, advertidos por el Tribunal
Constitucional, al observar que el legislador autonémico reproduce normas estatales, en
lugar de remitirse a ellas.

En este sentido, el Supremo intérprete de la Constitucion ha advertido que este
procedimiento de repeticion "al utilizarse por organos legislativos distintos, con ambitos
de competencia distintos, esta inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano
una innecesaria complicacion normativa cuando no confusion e inseguridad.”

Y su dictamen 24/2014, de 22 de enero:

“En este punto se da por reproducida la extensa doctrina de este Consejo Consultivo
sobre la problematica de la lex repetita (815/2013, entre los mas recientes); doctrina
en la que no se prejuzgan las soluciones de técnica legislativa para salvar los
inconvenientes que derivan de la referida repeticion de preceptos, pero en todo caso
si subraya con vehemencia que cuando se trasladen a una disposicion autonémica
preceptos de general aplicacion en toda Espafia, debe ponerse el cuidado necesario
en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados. En efecto, el peligro
radica en que una pequena variacion, aunque se trate de matices o precisiones
aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las determinaciones que el
legislador estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden reproducir,
tratandose como se trata de competencias que no corresponden a la Comunidad
Auténoma. Sin sugerir, una concreta formula, el Consejo Consultivo no ha dejado de
advertir sobre la necesidad de salvar la eventual vulneracion de competencias del
Estado mediante la cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el celo
puesto al redactar los preceptos en los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a
fin de que guarden fidelidad con la norma reproducida.”

1.3. Por otro lado, observamos que en ocasiones los articulos son demasiado extensos.
En este sentido, recordamos que los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada
articulo debe recoger un precepto, mandato, instrucciéon o regla, o varios de ellos,
siempre que respondan a una misma unidad tematica. No es conveniente que los
articulos tengan mas de cuatro apartados. El exceso de subdivisiones dificulta la
comprension del articulo, por lo que resulta mas adecuado transformarlas en nuevos
articulos (directriz 30).

2. A la parte expositiva.

Con caracter general, estimamos que la parte expositiva cumple la funcién de describir
su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y habilitaciones en cuyo
ejercicio se dicta. No obstante, lo cierto es que se nos antoja excesivamente prolija, por lo
que sugerimos sintetizar la misma en la medida de los posible, centrandola sélo en
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aquellos aspectos que guarden relacion directa con el contenido de la disposicion.
Asimismo, y sin perjuicio de lo anterior, efectuamos las siguientes observaciones:

-Respecto al parrafo 5, si bien es cierto que el art. 66.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion contempla la posibilidad de realizar aprendizajes a través de la
experiencia laboral, lo cierto es que lo hace en relacién con la educacion de las personas
adultas, no en relacion con las ensefianzas de formacion profesional, por lo que nos
preguntamos si resulta acertado que el mismo que se traiga a colacion.

-En el parrafo décimo octavo la cita correcta de la norma seria “Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

-En cuanto a la descripcién del marco normativo se echa en falta la referencia al Decreto
335/2009, de 22 de septiembre, por el que se regula la ordenaciéon de la Formacion
Profesional para el Empleo en Andalucia, al igual que se hace con el Decreto 436/2008, de
2 de septiembre, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas de la Formacion
Profesional inicial que forma parte del sistema educativo.

-En todo caso, recordamos que en el preambulo deben de quedar sintetizados todos los
extremos a que se refiere el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

-En cuanto a la formula promulgatoria, estimamos que deberian citarse los Decretos
habilitantes (articulo 22 del Decreto 436/2008, de 2 de septiembre y articulo 19.7 del
Decreto 335/2009, de 22 de septiembre).

3. Ala parte dispositiva.
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

A nuestro juicio, los apartados 2, 3y 4 no responden al titulo del precepto, puesto que no
se refieren al “ambito de aplicacion” de la disposicion sino a los centros o sedes en los
que se llevara a cabo el procedimiento que se regula, cosa bien distinta. El ambito de
aplicacién, obviamente, no es otro que la Comunidad Auténoma de Andalucia, como se
expresa en el primer apartado del articulo.

Proponemos que estos tres apartados constituyan un articulo propio bajo la rdbrica

“Centros (o sedes) en los que se desarrolla el procedimiento de evaluacion y
acreditacion de competencias profesionales” , o simplemente que se trasladen al
articulo 9, aunque posiblemente esta Ultima opcion habria de ser matizada desde una
perspectiva sistematica que se realizara en el examen de dicho precepto.
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Articulo 3. Principios generales.

Estimamos que el apartado 2 tendria mejor encaje en los preceptos que se ocupan de la
admision de los candidatos.

El articulo, por otra parte, es ciertamente reiterativo, puesto que repite en dos apartados
los principios por los que se rige el procedimiento: en el apartado 1 se reproduce
parcialmente el articulo 6 del RD 1224/2009, de 17 de julio, siendo a nuestro entender,
salvo que obedezca a una finalidad de sistematica y de mejora de comprension de la
norma, prescindible; y el apartado 3 en el que se hace mencién de una serie de
principios, distintos a los anteriores, que informan el procedimiento de evaluacion y
acreditacion de competencias.

Este extremo podria solucionarse bien afiadiendo en el apartado 1, parrafo segundo, los
principios que se enumeran en el ap. 3 con una introduccion del tipo “Ademds de los
anteriores, el procedimiento de evaluacion y acreditacion de competencias
profesionales se basa en los principios de [...]” ; o bien manteniéndolos en apartado
distinto, como en el texto actual, pero refiriéndolos al desarrollo del procedimiento mas
que a su regulacion, con una redaccion del siguiente o similar tenor: “Asimismo, el
desarrollo del procedimiento previsto en la presente Orden se llevard a cabo conforme a
los principios de [...]’ , solucidn esta Gltima mas respetuosa con las competencias
autondmicas sobre la materia, porque no innovaria la regulacion del procedimiento, sino
que introduciria una regla sobre la forma en que se ha de ejecutar este.

En todo caso, si no se estiman las propuestas de redaccion efectuadas, al menos, se debe
efectuar una correccion sintactica en el apartado 3, concertando en nimero el sujeto  “el
procedimiento” conelverbo “sebasard” .

Articulo 4. Finalidades.

Recordaremos que los fines del procedimiento cuya regulacion se desarrolla vienen ya
establecidos en la norma basica.

Articulo 5. Organos responsables del procedimiento.

No todos los citados en este articulo son propiamente “6rganos” , conforme a lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi, por ejemplo, el Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales es una
unidad administrativa (ver art. 2.6 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero) y, desde luego,
no son organos en el sentido técnico juridico preciso los centros-sedes en que se
desarrolla el procedimiento.
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A la vista de los que siguen (arts. 6 a 11), nos cuestionamos la necesidad de este articulo,
proponiéndose que este bajo la ribrica “Organos responsables de la gestion y
planificacion del procedimiento” se ocupe Unicamente de las Direcciones Generales.

Articulo 6. El Consejo Andaluz de Formacién Profesional.

-El apartado 3 dispone que corresponde al Consejo Andaluz de Formacion Profesional
llevar a cabo “el seguimiento de la organizacion, la coordinacion y los resultados del
procedimiento” . Sin embargo, el art. 5.2 dispone que sera el érgano “de control y
seguimiento de los resultados” . Dado que se observa cierta disparidad en la
redaccion, sugerimos que se de una redaccion homogénea, de forma que se le
atribuyan las mismas funciones, evitando asi la posible quiebra del principio de
seguridad juridica a que podria dar lugar el mantenimiento de redacciones distintas.
No obstante, también podria optarse por la supresion de este inciso en el presente
articulo, manteniéndolo en el articulo 5.2, a fin de evitar una regulacion redundante.

-Por otro lado, observamos que las funciones que se le atribuyen en el apartado 2, no
se contemplan especificamente en el Decreto 451/1994, de 15 de noviembre, por el
que se crea. No obstante, entendemos que entraria dentro de la funcién prevista en el
art. 2.b del citado Decreto: “Informar sobre cualquier asunto que en materia de
Formacion Profesional le sea sometido por las distintas Consejerias, asi como emitir
propuestas y recomendaciones sobre dicha materia.”

Articulo 7. Organizacidn, coordinacion y seguimiento del procedimiento.

-Aligual que ocurre en el articulo anterior, en este caso lo dispuesto en el primer parrafo
resulta redundante en relacion con lo dispuesto en el art. 5.3 (e incluso con lo dispuesto
en el apartado a) por lo que sometemos a su consideracion valorar la posibilidad de
suprimir el mismo, sustituyéndolo por un mero inciso introductorio de las funciones que
se atribuyen al Instituto.

Articulo 8. Centros ejecutores de las distintas fases del procedimiento.

-A nuestro parecer el titulo del articulo no es del todo acorde con su contenido, pues en el
articulo no se determinan lo centros ejecutores de cada fase sino que lo que hace es
determinar los procesos en los que se articulan las fases del procedimiento, lo que a su
vez hace que nos preguntemos cuales son estas fases en concreto.

-Por otro lado, nos preguntamos si con la expresion “centros ejecutores” se esta
haciendo referencia a los centros contemplado en los apartados 1y 2 del articulo 1.

-En cualquier caso, no alcanzamos a entender el sentido de este articulo por el que
parece que meramente se resume la instruccion y resolucion del procedimiento
mediante un esquema que, ademas, no sigue en sentido estricto el propio proyecto de
Orden. Desde el punto de vista sistematico es completamente inadecuado.
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Articulo 9. Sedes para la realizacion de las distintas fases del procedimiento.

Este seria, posiblemente, el articulo adecuado en el que introducir el contenido de los
apartados 2,3y 4 del articulo 1.

Con independencia de ello:

-Nos preguntamos cual es la diferencia entre las “sedes” a las que se refiere este
articulo, y los “centros ejecutores” a los que se refiere el anterior.

-Por otro lado, seguin el apartado 2, la fase de asesoramiento y la de evaluacion se podran
llevar en una sede colaboradora previa autorizacion del dérgano encargado de la
organizacion del procedimiento. En este sentido, nos preguntamos cudl es el 6rgano en
concreto al que le corresponderia otorgar la autorizacion.

-Respecto al apartado 3, dado que se utiliza la expresion “podra autorizar” , parece dar
a entender que incluso aunque las caracteristicas de la materia no impidieran que las
fases de asesoramiento y evaluacion se realizaran a través de medios telematicos, el
organo responsable podria no autorizarlo, en cuyo caso nos cuestionamos cuales
podrian ser esas otras causas que lo impidieran.

Si la Unica causa que lo podria impedir es la relativa a las caracteristicas de la prueba,
entonces estimamos que la redaccion adecuada seria la siguiente “...autorizara..., salvo

”»

que...

Articulo 10. Funciones de los centros.

Ha de tenerse en cuenta que las funciones que se citan han de realizarse, en concreto,
por algln 6rgano, unipersonal o colegiado, de los centros. Habria de concretarse, por
tanto, quién realiza cada una de las funciones enunciadas, a titulo de ejemplo: ;quién
designaria a las personas que realizan las funciones de asesoramiento y evaluacion de
los candidatos? ;quién resuelve las alegaciones que se presenten?, ;quién resuelve las
convalidaciones de los moddulos? Aunque en articulos posteriores referidos al
procedimiento se resuelvan algunas de estas cuestiones, consideramos preciso realizar
en este precepto la determinacion propuesta.

Seccidn 22 Referentes de la evaluacidn y de la acreditacién de competencias.
Dado que una correcta técnica normativa exige que los capitulos tengan un contenido

materialmente homogéneo, recomendamos tomen en consideracion si este es el
capitulo adecuado para el precepto Gnico que constituye esta seccion.
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Articulo 11. Instrumentos de apoyo a la evaluacién y la acreditacion.

-Seglin el apartado 1, la evaluacién del procedimiento tendrd como referente las
unidades de competencia de las cualificaciones profesionales incluidas en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales. Sin embargo, el art. 7.1 del Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, no se refiere sélo a la evaluacion, sino también a la
acreditacion. En concreto, el citado articulo dispone que “La evaluacién y la
acreditacion tendran como referentes las unidades de competencia del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales que estén incluidas en titulos de formacion
profesional y/o en certificados de profesionalidad” . En este sentido, sugerimos seguir
la misma redaccion que la del Real Decreto (incluyendo una expresa referencia al art.
7.1) el cual, ademas, tiene caracter basico, evitando regulaciones dispares, las cuales
atentan contra el principio de seguridad juridica.

-En cuanto al apartado 2, estimamos que podria efectuarse una alusion al art. 9 del
Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, dado que es en este articulo en el que se
determinan lo instrumentos de apoyo en cuestion.

-Respecto al apartado 3, no entendemos la relacion de este apartado con el resto del
articulo. En este sentido, recordamos que de conformidad con las directrices de
técnica normativa cada articulo debe recoger un precepto, mandato, instrucciéon o
regla, ovarios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad tematica.

Articulo 12. Informacién y orientacidn sobre el procedimiento.

- En relacién con el apartado 1, en tanto que las formulas “de conformidad” o “de
acuerdo con” suelen utilizarse para reproducir preceptos de otras normas, y dado que
este apartado no reproduce literalmente ningln precepto, sino que lo que hace es
determinar los 6rganos que en la Administracion de la Junta de Andalucia facilitaran la
informacion y orientacion sobre diversos aspectos del procedimiento, estimamos que la
expresion mas acertada seria la de “en aplicacion” , o bien se podria modificar la
redaccion en el siguiente o similar sentido “La informacion y orientacion sobre [... ]
previstas en el articulo 8 del Real Decreto 1224/2009, de 17 de junio, seran facilitadas a las
personas que las soliciten por: [...]”

Por lo que respecta al apartado b) recomendamos que, en la medida de lo posible, se
concrete el 6rgano al que le corresponderia otorgar la autorizacion, dado que las
formulas  “Administraciéon Publica” y “Administracion educativa” nos resultan
excesivamente genéricas, si bien, entendemos que corresponderia a la Consejeria
competente en materia de educacion.

-En cuanto al apartado 3, y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 16
“solicitudes de inscripcion en el procedimiento” , estimamos mas adecuadas para los
apartados by c las expresiones “proceso de solicitud de inscripcion” y “formalizar las
solicitudes de inscripcion” , respectivamente.
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-Por otro lado, dado que el articulo se nos hace demasiado extenso, sometemos a su
consideracion que el contenido del mismo se divida en dos articulos, uno referido a los
organos (que estaria integrado por los apartado 1y 2) y otro relativo a las funciones (que
lo vendria a constituir el apartado 3).

Capitulo IV

Nos preguntamos si existe un contenido tematicamente homogéneo en los dos
preceptos que conforman este capitulo.

Articulo 13. Procedimiento abierto y convocatorias especificas.

-Segun el apartado 3, en las convocatorias especificas se determinaran los aspectos que
se deriven de su especifidad, “conforme a lo establecido en la presente Orden y en el
citado Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio” . Esta redaccidn parece dar a entender
que tanto en la Orden como en el Real Decreto se establecen normas y reglas especificas
para esas convocatorias, cosa que, no obstante, no es asi.

Por otra parte, nos parece una redaccion un tanto criptica, en el sentido que dificilmente
sera comprendido por las personas concernidas por la norma, la que ofrece este
apartado 3 “en las convocatorias especificas se determinaran los aspectos que se
deriven de su especifidad’ , preguntandonos si no se podria redactar de forma mas clara
y simple, siguiendo aquel criterio lingiiistico que se impone en una buena técnica
normativa “El destinatario de las normas juridicas es el ciudadano. Por ello deben
redactarse en un nivel de lengua culto, pero accesible para el ciudadano medio, de
manera clara, precisay sencilla.” (DTN 101)

Articulo 14. Unidades de competencia objeto de acreditacion y centros sede.

- Observamos que el precepto no trata de las unidades de competencia objeto de
acreditacion, solo se ocupa de la designacion de centros sedes y de su sometimiento a
los requerimientos presupuestariosy al principio de eficiencia econdmica. El articulo nos
parece totalmente deficitario desde el punto de vista sistematico.

-En cuanto al apartado 1, si bien de conformidad con lo establecido en el art. 5.1
entendemos que dichas Direcciones Generales son de un lado, la Direccién General
competente en materia de formacion profesional para el empleo, y de otro, la Direccion
General competente en materia de formacioén profesional, sugerimos que se indiquen
expresamente.

Articulo 15. Requisitos de participacion en el procedimiento.

Esta materia, por lo expuesto en las consideraciones generales, quedaria fuera del
ambito competencial de la Comunidad Auténoma, por lo que no puede establecerse
innovacion alguna con respecto a lo previsto en la norma estatal. Sometemos a
consideracion de los érganos proponentes su supresion, y si esta no se entiende posible
porque se considere que la introduccion de la norma estatal en el proyecto normativo
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obedece a estrictas razones de ofrecer una vision sistematica global del régimen juridico
aplicable a la materia, ha de hacerse con todas las cautelas de las que advierte el Tribunal
Constitucional y el Consejo Consultivo de Andalucia sobre el uso de la técnica “lex
repetita” .

-Respecto al apartado 2, sugerimos suprimir el inciso final “segln lo establecido en el
articulo 11.2 del Real Decreto...” , pues parece dar a entender que el citado articulo
regula con mas detalle cdmo realizar esta inscripcion provisional, cosa que, sin embargo,
no es asi.

Articulo 16. Solicitudes de inscripcidn en el procedimiento.

-Del apartado 2 de este articulo parece inferirse que la presentacion de la solicitud de
forma telematica no es obligatoria. Sin embargo, segln se dispone en el predmbulo del
proyecto de Orden, en aplicacion de lo establecido en el art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, para los procedimiento que se establecen en este proyecto de Orden se
establece la obligacion de participar en los mismos de forma telematica, en razén de su
capacidad técnica.

-Por otro lado, en el apartado 4 no alcanzamos a entender que se quiere decir al
establecer que “las personas solicitantes vinculan sus datos...” .

-Nos preguntamos si el efecto de que por una persona se presente solicitudes en
distintos centros para las mismas unidades de competencia, o para distintas unidades de
competencia de la misma cualificacion profesional es la inadmision.

Articulo 17. Documentacion justificativa de la experiencia profesional y formacion
adquirida.

En primer lugar, damos por reproducidas las observaciones efectuadas sobre
competencias para regular esta materia en el articulo 15.

-En relacion con el apartado 1.a), advertimos que la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de
firma electrdnica, ha sido derogada por la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

-Respecto al apartado 1.c.1° referido a las personas asalariadas, no alcanzamos a
entender qué aporta el Gltimo inciso del segundo punto “en el caso de aportar contrato
en el que conste un puesto o categoria profesional que no esté claramente relacionado
con la cualificacion profesional seleccionada se debera aportar la referida certificacion de
la empresa que debera estar fechada, sellada y firmada...” , pues consideramos que
dicha certificacion debe de aportarse en todo caso, motivo por el que no logramos
advertir cual seria la especialidad para este caso.

-En cuanto al apartado 1.c.2°, relativo a las personas trabajadoras auténomas o por
cuenta propia, el mismo exige que se aporte documentacion descriptiva y
documentacion acreditativa de la actividad desarrollada. Sin embargo, el art. 12.1.b del
Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, tan sélo exige una descripcion de la actividad
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desarrollada. Teniendo el Real Decreto el caracter de norma dictada en virtud de
competencias estatales exclusivas nos surgen dudas acerca de si lo dispuesto pudiera ser
contrario al orden de competencias, maxime teniendo en cuenta que de acuerdo con el
art. 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “las Administraciones Publicas no
requeriran a los interesados datos o documentos no exigidos por la normativa
reguladora aplicable” .

-Por otro lado, consideramos que la redaccion del apartado 2 es susceptible de mejora.
En este sentido, sugerimos que se haga constar claramente que lo que regula este
apartado es el tramite de subsanacion de la solicitud.

-En el apartado 3, estimamos mas adecuada la expresion “de conformidad” o “de
acuerdo con” en lugar de “en aplicacion” , pues lo cierto es que simplemente se esta
reproduciendo el precepto. Asimismo, consideramos que podria especificarse que es el
apartado 7 del articulo 28 el que contempla lo indicado.

Articulo 19. Recursos sobre la admision en el procedimiento.

-Respecto al apartado 1, el plazo de un mes para presentar el recurso de alzada deberia
de contarse no desde la notificacion sino desde el dia siguiente al de la notificacion de la
resolucién de inadmision.

-En cuanto al apartado 2, el mismo resulta redundante. En este sentido, primero dispone
que “en caso de silencio administrativo se entendera por desestimada su pretension” ,
para después afiadir que “transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion, se podra
entender desestimado el recurso” , lo cual resulta reiterativo.

-Sin perjuicio de todo lo anterior, entendemos que bastaria con sefialar en este articulo el
recurso a interponer, y en su caso, el érgano ante el que interponerlo, dado que en
cualquier caso, tanto estos datos como los referidos a los plazos, constituirian el
contenido necesario de la notificacion de la resolucion de inadmision.

Por otra parte, los plazos para resolucion de los recursos en via administrativa y el
sentido del silencio se regulan en la norma estatal basica, Ley 39/2015, de 1 de octubre;
por lo que no existe necesidad alguna de este segundo apartado, debiendo a nuestro
criterio suprimirse para no suscitar confusion.

Articulo 20. Desarrollo de la fase de asesoramiento.

Esta materia se regula en el articulo 15 del RD 1224/2009, por lo que es necesario
reproducir las observaciones realizadas anteriormente, en concreto las realizadas al art.
15 de este proyecto normativo, lo cual se hace extensivo a los arts. 21, 23,24y 25
Recordamos que la competencia autondmica alcanza Unicamente a su organizacion

propia y a la regulacion de las funciones de ejecucion que le corresponden, esta
observacion se hace extensiva, igualmente, a los articulos 21, 23, 24 y 25.
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Sin perjuicio de lo anterior, realizamos las siguientes observaciones:

-A nuestro parecer, la Ulltima parte del apartado 1 estd redactada de forma
excesivamente esquematica, por lo que sugerimos la mejora de su redaccién. Asimismo,
estimamos que la expresion “se plantea un cuestionario” resulta poco adecuada. En su
lugar, proponemos la siguiente redaccién o similar: “Las personas candidatas
cumplimentaran/podran cumplimentar (segin proceda) un cuestionario de
autoevaluacion...” .

- Asimismo, en el apartado 4, se dispone que en caso de justificarse la ausencia la
persona asesora notificara por correo electronico o postal a la persona candidata una
nueva fecha, lo cual nos preguntamos si no entraria en contradiccion con lo dispuesto en
el predambulo sobre la obligatoriedad de relacionarse por medios telematicos.

Por otro lado, para el caso de persistir la circunstancia que motiva la imposibilidad de la
comparecencia, estimamos que de acuerdo con lo establecido en el art. 15.1 del Real
Decreto 1224/2009, de 17 de julio, esos otros medios que se autoricen seran telematicos.
De ser asi, dado que esta prevision resultaria redundante con lo dispuesto en el apartado
8, podria hacerse una remision al mismo (la remision realmente lo seria al apartado 2 de
aceptarle la Gltima propuesta efectuada a este articulo).

-En el apartado 6 consideramos mas acertada la expresion “donde podria recibirla” en
lugar de “dénde podria adquirirla” . Asimismo, también sugerimos la siguiente formula

“no obstante, dado que el contenido del referido informe no es vinculante...” , en lugar
de “no obstante, dado que el contenido del referido informe no tendra caracter
vinculante...” .

-Dado que los apartados 8 y 9 regulan aspectos generales de la fase de asesoramiento
consideramos que, quizas, seria mas adecuado que figurasen en los primeros apartados
del articulo, motivo por el que sugerimos que pasen a constituir respectivamente los
apartados2y 3.

Articulo 21. Desarrollo de la fase de evaluacién.

-En el apartado 1, de conformidad con lo dispuesto en el art. 16.1 del Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, la redaccién debe ser la siguiente: “..en las realizaciones
profesionales, en los niveles establecidos en los criterios de realizacidén y...” en lugar de

“..en las realizaciones profesionales, en los niveles establecidos, en los criterios de
realizaciony...” , debiendo procederse, por tanto, a la supresion del signo de puntuacion

“ »
)

-En cuanto al apartado 8.f) nos preguntamos donde se publicara el acta con los
resultados. Asimismo, entendemos que se publicaran dos actas, un acta con los
resultados provisionales en primer lugar, y posteriormente, un acta con los resultados
definitivos.
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-En el apartado 9, no entendemos la remision que a la forma de justificar se hace al art.
20.4, dado que este articulo no contiene ninguna forma de justificacion especifica, sino
que sélo contiene una referencia genérica a que se aporte “documento acreditativo” de
la falta de asistencia.

Articulo 22, Reclamaciones y recursos al resultado de la evaluacién.

-A efectos de simplificar la redaccidn, proponemos la siguiente para el apartado 1: “En
caso de discrepancia con los resultados provisionales de la evaluacion, la persona
candidata podra presentar reclamacion en el centro sede dirigida a la persona que
realizd su evaluacion en el plazo de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al
de la publicacién de la misma.”

Asimismo, si bien no se dice nada, entendemos que el acta con los resultados
provisionales se publicaria por medios telemdticos, en cuyo caso, sugerimos que, en la
medida de los posible, se concrete ademas dénde.

-Respecto al apartado 3, estimamos que bastaria con sefialar: “Si tras el proceso de
revision por la persona evaluadora persiste el desacuerdo con el resultado de la
evaluacion de las unidades de competencia, la persona candidata podra interponer
recurso de alzada ante la persona titular de la Delegacion Territorial competente en
materia de empleo si el centro sede depende de la Consejeria competente en materia de
empleo, o ante la persona titular de la Delegacion Territorial competente en materia de
educacion si el centro sede depende de la Consejeria competente en materia de
educacion” . Ello debido a que tanto este contenido como el del resto del apartado
formaran parte del contenido obligatorio de la resolucion por la que se publique el acta
con los resultados definitivos, de acuerdo con lo previsto en el art. 40.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Articulo 24. Efecto de las acreditaciones obtenidas.

-A nuestro parecer, el apartado 2 y el apartado 3 en su ultimo inciso son redundantes, por
lo que sugerimos la supresion, en su caso, de uno de ellos.

-En cuanto al apartado 6, advertimos que el mismo no se corresponde con la redaccion
del art.2 del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, el cual se limita a establecer que:

“Ademas de los fines y objetivos establecidos con caracter general para las
ensefianzas de Formacidn Profesional, las ensefianzas conducentes a la obtencion de
los titulos profesionales basicos, segln el articulo 40.2 de la Ley Orgdanica 2/2006, de 3
de mayo, contribuiran, ademas, a que el alumnado adquiera o complete las
competencias del aprendizaje permanente.”

En consecuencia, creemos que apartado estda “reproduciendo” el art. 44.1 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, segun el cual: “Ademas, las personas mayores de 22
afios que tengan acreditadas las unidades de competencia profesional incluidas en un
titulo profesional basico, bien a través de certificados de profesionalidad de nivel 1 o
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por el procedimiento de evaluacién y acreditacion establecido, recibirdan de las
Administraciones educativas el titulo Profesional Basico.”

Articulo 26. Habilitacion de personas asesorasy evaluadoras.

Recordamos que los requisitos para ser asesores o evaluadores se encuentran
establecidos en el articulo 25 del Real Decreto 1224/2009, hacemos extensivas a este
precepto las consideraciones que se han venido haciendo sobre el margen de regulacion
que el sistema de distribucién de competencias permite a la Comunidad Auténoma y
sobre latécnicade “lex repetita” .

Sin perjuicio de lo anterior, sugerimos simplificar y clarificar la redaccion del apartado
1 de este articulo del siguiente modo:

“1. Por resolucion de la persona titular de la Direccion General competente en
materia de formacidn profesional se convocaran procedimientos de habilitacion, para
ejercer las funciones de asesoramiento y evaluacion en los procedimientos de
evaluacion y acreditacion de competencias profesionales, reguladas por el Real
Decreto 1224/2009, de 17 de julio, dirigidos:

a) Al profesorado perteneciente a los cuerpos de Catedraticos, Profesores de
Ensefianza Secundaria y Profesores Técnicos de Formacion Profesional con atribucién
docente en la familia profesional correspondiente, que acredite al menos cuatro afios
de experiencia docente impartiendo mddulos profesionales asociados a
cualificaciones profesionales de dicha familia, o que se encuentren en las
circunstancias recogidas en el art. 25.1.d) del referido Real Decreto.

b) A las personas profesionales expertas en el sector productivo y en las cualificaciones
profesionales cuyas unidades de competencia sean objeto de acreditacion, que
acrediten una experiencia laboral en dicho sector y cualificaciones de al menos cuatro
afios, siempre que superen el curso de formacion especifica a que se refiere el art.
25.1.c) del referido Real Decreto.

Estos procedimientos de habilitacion podran iniciarse también a solicitud de las
personas interesadas.

2.Los formadores y formadoras de formacion profesional que acrediten una
experiencia docente de al menos cuatro afios impartiendo mddulos profesionales
asociados a cualificaciones profesionales cuyas unidades de competencia son objeto
de acreditacion, o que se encuentren en las circunstancias recogidas en el art. 25.1.d)
del Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, podran ser habilitados para ejercer las
funciones de asesoramiento y evaluacion del procedimiento, mediante resolucion de
la Direccion General competente en materia de formacion profesional para el
empleo.”

-Por otro lado, dado que el dltimo apartado de este articulo contempla la inscripcion,
sugerimos que el siguiente titulo “Articulo 26. Habilitacion e inscripcion de personas
asesorasy evaluadoras” .

Pagina 20 de 22
FIRMADO POR ALFONSO GARCIA SANCHEZ - Secretario/a General Técnico 11/01/2021 12:30:09 PAGINA 20/22
JOSE JUAN BAUTISTA ROMERO 11/01/2021 12:01:46
MARTA CARNERERO HERRERA 11/01/2021 10:49:11
VERIFICACION tFc2eNMUG6AXBLKEVVBH4HVLWF7TR7 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2eNMUG6AXBLKEVVBH4HVLWF7TR7

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Articulo 27. Curso de formacion especifica para personas asesoras y evaluadoras.

Nos preguntamos si estos cursos estarian dirigidos exclusivamente al colectivo de “los
profesionales expertos” , dado que es al Gnico colectivo al que el art. 25 del Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, exige la superacion de un curso de formacion especifica o si,
como parece desprenderse del art. 28.2.d) también estarian dirigidos al resto de
colectivos.

Articulo 28. Seleccion, nombramiento y retribuciones de personas asesoras y
evaluadoras para la ejecucion de los procedimientos.

-Resulta discutible la necesidad del apartado 1.

-En el apartado 2, la referencia a “la persona titular del centro sede” nos resulta
confusa, en el caso de los centros docentes publicos de la Junta de Andalucia, el titular es
dicha Administracion; entendemos que, posiblemente, se haya querido decir “la
persona titular de la direccidn del centro sede” , al menos, por lo que hace a los centros
publicos.

-En el apartado 5, advertimos sobre la exclusividad de la norma estatal para establecer
las funciones de asesores y evaluadores por lo que no entendemos que se puedan
establecer otras funciones “complementarias” por el 6rgano gestor del procedimiento.
Observacion que se hace extensiva a los articulos 29y 30.

Disposicion adicional primera.

Conforme establece el articulo 26 del Reglamento General de Proteccion de Datos,
cuando dos o mas responsables determinen conjuntamente los objetivos y los medios
del tratamiento seran considerados corresponsables del tratamiento; por tanto
procederia establecer en esta disposicion el contenido del acuerdo mutuo entre los
corresponsables a los que se refiere el precepto citado, es decir, qué responsabilidades
incumben a cada parte en cuanto al ejercicio de los derechos de los interesados, a sus
respectivas obligaciones de suministro de informacion a que se refieren los articulos 13 y
14 del Reglamento y, en general, a todas las funciones y relaciones respectivas de los
corresponsables en relacion con los interesados.

Disposicidn adicional tercera.

Nos preguntamos cual seria el 6rgano responsable de la organizacion del procedimiento
que podria autorizar tales derivaciones de solicitudes, pues en cualquier caso, los
organos responsables de la gestion del procedimiento son la Direccién General
competente en materia de formacion profesional para el empleo y la Direccion General
competente en materia de formacion profesional.

Pagina 21 de 22

FIRMADO POR

PAGINA 21/22

VERIFICACION

ALFONSO GARCIA SANCHEZ - Secretario/a General Técnico 11/01/2021 12:30:09

JOSE JUAN BAUTISTA ROMERO 11/01/2021 12:01:46

MARTA CARNERERO HERRERA 11/01/2021 10:49:11
tFc2eNMUG6AXBLKEVVBH4HVLWF7TR7 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2eNMUG6AXBLKEVVBH4HVLWF7TR7

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Disposicion final primera.

El Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, se dicta en el ejercicio de competencias
exclusivas del Estado, por lo que su contenido en ninglin caso puede tener un mero
caracter supletorio. En este sentido, recordamos que es el Estado el que por medio de
este Real Decreto establece el procedimiento para el reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral, correspondiendo a las
Comunidades Autonomas iniciar las actuaciones necesarias para que, se implante el
procedimiento de evaluacidn y acreditacion de las competencias.

Disposicion final tercera.

-Resulta mas adecuado el titulo “entrada en vigor” en lugarde “efectos” , por lo que
recomendamos su sustitucion.

-Por otra parte, la expresion correcta es  “entrara en vigor el dia siguiente” yno “al dia
siguiente” .

Finalmente, advertimos que todas las observaciones efectuadas al proyecto se han
realizado sobre la base del dltimo borrador del proyecto de Real Decreto por el que se
modifica el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, puesto a disposicion de esta
Secretaria General Técnica.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

LA ASESORA TECNICA EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES

Fdo.: Marta Carnerero Herrera Fdo.: José Juan Bautista Romero
Sevilla, fecha de la firma
Conforme

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alfonso Garcia Sanchez
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