Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior
Gabinete Juridico
, Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion y
Junta de Andalucia Deporte

INFORME AJ-CED 2021/225 PROYECTO DE ORDEN CONJUNTA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO, Y DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE, POR LA QUE
SE DETERMINA LA ORGANIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y ACREDITACION DE LAS
COMPETENCIAS PROFESIONALES ADQUIRIDAS A TRAVES DE LA EXPERIENCIA LABORAL O DE ViAS
NO FORMALES DE FORMACION, EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIHA.

Asunto: Disposicion de cardcter general. Formacion Profesional. Reconocimiento de competencia
profesional a través de la experiencia laboral. RD 1224/2009, de 17 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia
laboral.

Habiéndose remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion y
Deporte peticion de informe sobre el asunto arriba referenciado, de conformidad con el articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, me cumple poner de
manifiesto las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Se solicita informe sobre el proyecto normativo antes referido, de manera que, siguiendo
el orden légico que demandan los informes sobre proyectos de disposiciones de caracter general, antes de
examinar el contenido debe precisarse el titulo competencial de la Comunidad Autdonoma de Andalucia que
fundamente la disposicion proyectada, asi como el procedimiento de elaboracidn y la forma que haya de
adoptar la disposicién.

En cuanto al titulo competencial, lo encontramos, desde un punto de vista material o sustantivo,
ademas de genérico, en el articulo 63.1. del Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado por LO 2/2007,
de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun el cual: “Corresponden a la
Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del Estado, las competencias ejecutivas en materia de
empleo y relaciones laborales, que incluyen en todo caso: 2° Las cualificaciones profesionales en Andalucia.”

Por otro lado, segun el articulo 42.2.3° del EAA, las competencias ejecutivas comprenden “la funcién
ejecutiva que incluye la potestad de organizacion de su propia administracion y, en general, aquellas funciones
y actividades que el ordenamiento atribuye a la Administracién Puablica y, cuando proceda, la aprobacién de
disposiciones reglamentarias para la ejecucion de la normativa del Estado.”

SEGUNDA: Respecto al marco normativo del proyecto normativo que nos ocupa, partiria de lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de julio, de las Cualificaciones y la Formacién
Profesional, cuyo tenor es el siguiente:

“1. Los titulos de formacion profesional y los certificados de profesionalidad tienen cardcter oficial y
validez en todo el territorio nacional, son expedidos por las Administraciones competentes y tendrdn los efectos
que le correspondan con arreglo a la normativa de la Union Europea relativa al sistema general de
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reconocimiento de la formacién profesional en los Estados miembros de la Unién Europea y demds Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo. Dichos titulos y certificados acreditan las
correspondientes cualificaciones profesionales a quienes los hayan obtenido, y en su caso, surten los
correspondientes efectos académicos segun la legislacion aplicable.

2. La evaluacién y la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacion, tendré como referente el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y se desarrollard siguiendo en todo caso criterios que garanticen la fiabilidad,
objetividad y rigor técnico de la evaluacion.

3. El reconocimiento de las competencias profesionales asi evaluadas, cuando no completen las
cualificaciones recogidas en algun titulo de formacion profesional o certificado de profesionalidad, se realizard
a través de una acreditacion parcial acumulable con la finalidad, en su caso, de completar la formacidn
conducente a la obtencién del correspondiente titulo o certificado.

4. El Gobierno, previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional, fijard los requisitos y
procedimientos para la evaluacion y acreditacion de las competencias, asi como los efectos de las mismas.”

El precepto hay que relacionarlo con otros de la misma Ley Organica. Asi, el articulo 2, donde se define
el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional como “el conjunto de instrumentos y acciones
necesarios para promover y desarrollar la integracion de las ofertas de la formacion profesional, a través del
Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como la evaluacién y acreditacion de las
correspondientes competencias profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo profesional y social de
las personas y se cubran las necesidades del sistema productivo”. Por su parte, el articulo 4 regula los
instrumentos y acciones del referido Sistema, mientras que el articulo 7 alude Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, cuyo régimen desarrolla el Reglamento aprobado por Real Decreto 1128/2003,
de 5 de septiembre.

Partiendo de ese régimen legal, diferentes normas de rango reglamentario dan desarrollo a aspectos
relativos a esta materia, destacando:

- El Reglamento que regula los certificados de profesionalidad, aprobado por Real Decreto 34/2008,
de 18 de enero.

- El Reglamento que regula el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral, aprobado por Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, y recientemente modificado por
Real Decreto 143/2021, de 9 de marzo, expresando el nuevo articulo 10 que “Las administraciones
competentes mantendrdn abierto un procedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales , adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion , con cardcter
permanente . Este procedimiento permanente estard referido a la totalidad de las unidades de competencia
profesional incluidas en la oferta existente de Formacion Profesional de cada comunidad auténoma vinculada
al Catdlogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales”.
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El articulo 21.1 b) de este Reglamento dispone asimismo que “En cada Comunidad Auténoma, las
Administraciones educativa y laboral competentes establecerdn conjuntamente la estructura organizativa
responsable del procedimiento que se establece en este Real Decreto”.

- El Reglamento que establece la ordenacidn general de la formacién profesional del sistema
educativo, aprobado por Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, cuyo articulo 43.1 prevé que “La acreditacion
de competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion
deberd obtenerse mediante el procedimiento establecido en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral”

En el ambito de la Comunidad Auténoma Andalucia, la regulacidn arranca de la prevision del articulo
72.3delaLey 17/2007,de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, donde se dispone que “Las Consejerias
competentes en las materias de empleo y de educacion, en el ambito de sus respectivas competencias,
establecerdn un dispositivo de reconocimiento y acreditacion de competencias profesionales adquiridas a
través de la experiencia laboral y de aprendizajes no formales, para lo que se contard con la colaboracion de las
organizaciones empresariales y sindicales”.

En coherencia con lo anterior, el articulo 19.3 del Reglamento que regula la Ordenacién de la
Formacidn Profesional para el Empleo en Andalucia (Decreto 335/2009, de 22 de septiembre) sefiala que “Las
Consejerias competentes en materia de empleo y de educacion establecerdn conjuntamente la estructura
organizativa responsable del procedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias adquiridas a
través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, de conformidad con lo previsto en la
normativa vigente”. (Si bien, desde el punto de vista de la habilitaciéon competencial para dictar disposiciones
en desarrollo de este Decreto, la DF 22 del Decreto 335/2009 la refiere al titular de la Consejeria de Empleo).

Junto a ello hay que tener presente el Reglamento que se establece la ordenacién y las ensefianzas
de la Formacidn Profesional Inicial (Decreto 436/2008, de 2 de septiembre), por cuanto su articulo 22 dispone
que “Las Consejerias competentes en las materias de empleo y de educacion, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn un dispositivo de reconocimiento y acreditacion de competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral y de aprendizajes no formales, para lo que se contard con la
colaboracién de las organizaciones empresariales y sindicales.”

Por otro lado, el Reglamento que regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Formacion
y Trabajo Auténomo (Decreto 100/2019, de 12 de febrero), prevé en su articulo 10.2 d), como competencia de
la Direccién General de Formacion Profesional para el Empleo, “La gestién de los procedimientos de
acreditacion de competencias adquiridas por las personas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacién, en colaboracién con la Consejeria competente en materia de educacién, asi como la
expedicion de los correspondientes Certificados de Profesionalidad o Acreditaciones Parciales Acumulables”.

Finalmente, procede citar el Reglamento que regula la estructura organica de la Consejeria de
Educacién y Deporte (Decreto 102/2019, de 12 de febrero), por cuanto en el mismo se recoge, como
competencia de la Direccion General de Formacidn Profesional, “La planificacidn de los procedimientos de
acreditacion de competencias adquiridas por las personas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacion” (letraf) y “La gestion de los procedimientos de acreditacion de competencias adquiridas
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por las personas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, en colaboracion con la
Consejeria competente en materia de empleo” (letra g).

TERCERA: Sentado lo anterior, ha de examinarse el procedimiento que debe seguirse para la
elaboracion de la disposicidn del proyecto de Orden sometido a nuestra consideracion.

1.- Al tratarse de una disposicion de caracter general el procedimiento aplicable para su elaboracién
el contenido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de Andalucia, sobre el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones reglamentarias.

Debe recordarse cémo el Tribunal Constitucional (cfr. entre otras, la Sentencia 15/1989, de 26 de
Enero, F.J. 7°) destaca que es ésta una materia en la que las Comunidades Auténomas gozan de competencia
exclusiva cuando se trata del procedimiento para la elaboracién de sus propias normas de caracter general,
recogiéndose dicha competencia en el caso de Andalucia en el articulo 13.4° del Estatuto de Autonomia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con normativa especifica de caracter propio
determinante del cauce a través del cual se debe desarrollar la elaboracidn de las disposiciones autondmicas
de caracter general. Nos referimos a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (BOJA de 7 de noviembre), articulo 45, cuyo contenido es similar al del articulo 24 de la Ley
50/1997 de 27 de Noviembre, del Gobierno.

Asi, dicho precepto establece los siguientes tramites para la elaboracién de disposiciones de caracter
general; a saber:

e Elaboracion del Proyecto por el correspondiente Centro Directivo, acompafiandose informe sobre la
necesidad y oportunidad del mismo, asi como una memoria econémica que contenga la estimacién del
costo a que dara lugar.

e Cuantos informes, dictdmenes y aprobaciones previas exija el ordenamiento; igualmente, cuantos
estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

e Por afectar a los intereses de los ciudadanos, tramite de audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a 15 dias habiles, pudiendo realizarse con las organizaciones cuyos fines guardan relacion directa
con el objeto de ladisposicion. Este tramite podra ser abreviado hasta el minimo de 7 dias habiles cuando
razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.

En este punto, debe sefialarse que, conforme a la doctrina sentada por el Consejo Consultivo de
Andalucia, a la hora de elaborar disposiciones de caracter general, la Administracién debe mostrar un rigor
estricto en la observancia de los requisitos de caracter adjetivo o procedimental que vengan legalmente
impuestos a la actividad administrativa de produccién normativa, porque ésta, al igual que los requisitos de
naturaleza sustantiva, se integran en el ordenamiento juridico, al que se encuentran vinculados en su
actuacion todos los poderes publicos, como claramente ponen de manifiesto los articulos 9.1y 103.1 de la
Constitucidn. Por tanto, la observancia del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general debe ser escrupulosa, pues, si el procedimiento cumple una funcién de garantia para el ciudadano
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en relacidn con las decisiones administrativas, tanto mayor debe ser su exigencia cuando se trata de elaborar
normas que se van a insertar en el ordenamiento juridico, teniendo vocacién de generalidad.

2.- Igualmente, habra que estar también a las disposiciones contenidas en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas (en
adelante LPACAP), dedicadas a “la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones”.

Recordamos al respecto, no obstante, que la aplicacién de parte de esos articulos quedé afectada
por el pronunciamiento del Tribunal Constitucional con ocasidn de la Sentencia de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad ndm. 3628-2016 interpuesto por la Generalidad de Catalufia,
contra diversos preceptos de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas, entre ellos, algunos de dicho Titulo VI.

Concretamente, el fallo de esta Sentencia del TC:

* Declarainconstitucional y nulo los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y “o de las consejerias
del Gobierno” del parrafo tercero del art. 129.4 de la Ley 39/2015 (“Las habilitaciones para el desarrollo
reglamentario de una ley serdn conferida, con cardcter general al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo.
La atribucion directa a los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a
otros 6rganos dependientes o subordinados de ellos, tendrd cardcter excepcional y deberd justificarse en la ley
habilitante.”)

El TC afirma que el legislador estatal ordinario carece de competencia para distribuir poderes
normativos entre las instituciones autondmicas, en general, y para asignar, quitar, limitar o repartir la
potestad reglamentaria en las Comunidades Auténomas, en particular. Al reservar al Estatuto autondmico las
decisiones en torno a la titularidad de la potestad reglamentaria en las Comunidades Autonomas, el art. 147.2
c) CE ha excluido que puedan ser objeto de la legislacion ordinaria.

Por ello concluye que el parrafo es inconstitucional, pero no por contradecir lo dispuesto en el art.
68.1 EAC (Estatuto de Autonomia de Catalufia), sino, simplemente, por regular aspectos que la Constitucion
ha remitido a los Estatutos de Autonomia, esto es, cuestiones que integran su “contenido necesario y
reservado” (STC 93/2015, FJ 3), “contenido constitucionalmente obligado” (STC 31/2010, FJ 4) o “contenido
minimo necesario” (STC 247/2007, FJ 12).

Ahora bien, el TC estima la impugnacion, pero solo parcialmente, esto es, sélo en el sentido de
declarar la inconstitucionalidad de los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y “o de las consejerias del
Gobierno”.

* Declara contrario al orden constitucional de competencias, en los términos del fundamento juridico
7 b) de esta Sentencia, los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132y 133.

El articulo 129 se refiere a “Principios de buena regulacion”: el articulo 130, a la “Evaluacion
normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena regulacion”; el 132, a la
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“Planificacion normativa”, y el 133, a la “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos”.

El TC afirma que estos articulos se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y
autondmico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las
iniciativas de rango legal de las Comunidades Auténomas, por lo que invaden las competencias que estas
tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracién de sus leyes, razén por la
cual estima el recurso en este punto.

No obstante, el TC no declara su nulidad, por cuanto tales preceptos se refieren también a las
iniciativas legislativas del Gobierno nacional, de manera que Unicamente los declara no aplicables a las
iniciativas legislativas de las Comunidades Autdnomas.

* Por ultimo, declara contrarios al orden constitucional de competencias, en los términos del
fundamento juridico 7 c), el art. 132 y el art. 133 (salvo el inciso de su apartado 1 “Con cardcter previo a la
elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica” y el
primer parrafo de su apartado 4).

El articulo 132 de la Ley 39/2015, que se refiere a la “Planificacién normativa”, establece, a juicio del
TC, “una regulacion de cardcter marcadamente formal o procedimental que desciende a cuestiones de detalle
(periodicidad, contenido y lugar de publicacién del plan normativo)”. Concluye por ello el Tribunal que “De
acuerdo con la STC 91/2017, FJ 6, esta prevision no puede entenderse amparada en el titulo bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), por lo que invade las competencias estatutarias de
las Comunidades Auténomas”.

En cuanto al articulo 133, sobre “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién
de normas con rango de Ley y reglamentos”, el TC excluye de la declaraciéon como contrario al orden
constitucional, tanto el primer inciso del apartado 1 (“Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica”), como el primer parrafo del
apartado 4 (“Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracion autonémica , la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas
, 0 cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”), y ello por cuanto contienen normas
con parecido tenor que pueden reputarse bases del régimen juridico de las Administraciones publicas (art.
149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la elaboracién de reglamentos autondmicos. Por el contrario, las
demas previsiones del art. 133, en la medida que descienden a cuestiones procedimentales de detalle,
desbordando el dambito de lo bésico, vulnerarian las competencias estatutarias de las Comunidades
Autdénomas en relacidn con la elaboracion de sus propias disposiciones administrativas.

En consecuencia, el TC declara que los arts. 132 y 133 (salvo las partes referidas: primer inciso de su
apartado 1y el primer parrafo de su apartado 4) son contrarios al orden constitucional de competencias,
resultando por ello inaplicables a las Comunidades Autdnomas. El TC entiende que tampoco en este caso la
declaracién de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se aplican
en el ambito estatal (sin que ello fuera objeto de controversia en el citado proceso).

Firmado por: GOMEZ GARCIA MARIA DE GRACIA 31/05/2021 14:22 PAGINA 6/12

VERIFICACION | PzPpxD5gIRMDj8tE1cD0o3BDuUGQsilV | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




CUARTA: Aln dentro de cuestiones formales, surge la necesidad de referirse a la forma elegida en el
proyecto para que se integre esta disposicion en el Ordenamiento Juridico: Orden de la Consejeria de
Educacién.

En primer lugar, la forma de “Orden” implica abordar la potestad reglamentaria de que disponen los
titulares de las Consejerias. Basicamente, son tres los supuestos en que aquella potestad les corresponde:

e Cuando se trata de la organizacion interna de la Consejeria (la conocida como “potestad reglamentaria
doméstica”).

e Cuando cuenta con una previa habilitacién para ello, de acuerdo con el ordenamiento vigente (conforme
alaSTC 185/1995, de 14 de Diciembre -F.J. 6° ) -, dicha habilitacién habra de venir prevista en norma de
rango legal).

e Cuando la disposicién reglamentaria no viene tanto a desarrollar otras normas previas, sino a disponer
la simple ejecucién reglada de las mismas, como se destaca en el Dictamen del Consejo de Estado de 23
de Diciembre de 1997 (Consideracion 39).

Elarticulo 44.2 de la Ley andaluza 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, dispone expresamente que “Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad
reglamentaria en lo relativo a la organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo
podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento
del Consejo de Gobierno”.

Esa habilitacion parece resultar en nuestro caso de lo dispuesto, tanto en el articulo 22 y DF 32 del
Reglamento por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas de la Formacion Profesional Inicial
(Decreto 436/2008, de 2 de septiembre), como en el articulo 19.7 del Reglamento que regula la Ordenacidn de
la Formacidn Profesional para el Empleo en Andalucia, aprobado por Decreto 335/2009, de 22 de septiembre.

QUINTA: Respecto del contenido de la Orden, hemos de efectuar una serie de consideraciones
generales:

1.- De acuerdo con la Regla Il de la Instruccién de 16 de marzo de 2005 de la Comision General de
Viceconsejeros ha de evitarse un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta

de Andalucia.

2.- Los conceptos técnicos se entenderan realizados en el mismo sentido en el que se encuentran
regulados en las disposiciones que los regulen.

3.- Cada pérrafo ha de tener sentido por si mismo y ser comprensible al margen del resto del texto.

4.- Una vez utilizado un término o expresion que tenga caracter de continuidad en el texto, deberia
evitarse la proliferacion de otras distintas de las ya empleadas.
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5.- Conforme al apartado 3.c) de la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracion Publica por la que se establecen los criterios para la redaccion de proyectos de disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia, las divisiones de los apartados deben efectuarse en parrafos
sefialados con letras minudsculas ordenadas alfabéticamente. Cuando deba a su vez subdividirse se
numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1°, 2°, 3° 6 12, 22, 3%). En ningln caso podran utilizarse
asteriscos, guiones o listados carentes de apartado o subapartado; dividir los articulos directamente en forma
de cldusulas (6.1, 6.2, 6.3).

6.- Sugerimos evitar, por razones de buena técnica normativa, alusiones concretas a centros
directivos, a fin de que posibles modificaciones en el reparto de competencias, o simplemente en la
denominacién de dichos 6rganos, conviertan en obsoletas las previsiones de la Orden. Por ello, proponemos
la siguiente férmula alternativa: “la Direccion General competente en la materia”.

7.- Por ultimo, aquellos preceptos que reproduzcan el contenido de normas legales deberian
introducir, siguiendo el criterio formulado por el Consejo Consultivo de Andalucia, la férmula “de conformidad

”»

con...”.
SEXTA: Por lo que respecta al articulado, realizamos las siguientes observaciones:
Articulo 6. El Consejo Andaluz de Formacion Profesional.

La redaccion del precepto podria completarse con la mencion o remision al articulo 2 del Reglamento
de creacién de dicho 6rgano, aprobado por Decreto 451/1994, de 15 de noviembre, el cual define las funciones
del mismo.

Articulo 7. Organizacién, coordinacién y seguimiento del procedimiento

Al contener este precepto, en la letra g) la primera mencidn del articulado a las “comisiones de
evaluacion”, podria completarse dicha mencion con la remisidn al articulo 33 de la Orden, de manera que por
ejemplo se diga: “...las comisiones de evaluacion que se constituyan al efecto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 de la presente Orden”.

Articulo 9. Funciones de los centros sedes y de la persona coordinadora del procedimiento.

El precepto no indica que las funciones de los centros sedes se hagan extensivas a las otras sedes
colaboradoras, que, aludidas en el articulo 8, define el articulo 2 m), por lo que habria que entender que sélo
se aplica a los centros sedes, esto es, los previstos en los apartados 1y 2 del articulo 8. De ser asi, la norma no
contendria regulacion alguna en relacidn a las funciones que asumirian en concreto las referidas sedes
colaboradoras, desconociéndose las mismas.

Por lo demas, no queda claro a quién corresponde, dentro de los centros sedes, realizar las concretas
funciones que se relacionan.
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Articulo 13. Los agentes econémicos y sociales en el procedimiento

Damos por reproducida la observacion del informe de la SGT en cuanto a la posibilidad de dirigir la
solicitud también a la Consejeria competente en materia de Formacion Profesional para el Empleo.

Articulo 14. Procedimiento abierto y convocatorias especificas

En lo que respecta al apartado 3, en consonancia con lo apuntado por la SGT en su informe, el ambito
territorial a que se refiere el precepto entendemos que seria en este caso el de la Comunidad Auténoma, sin
que, a nuestro juicio, ello obste a la remisidn al articulo 10.5 del Real Decreto 1224/2009.

Articulo 15. Designacion de centros sedes participantes en el procedimiento

Por razones de seguridad juridica, seria conveniente precisar el alcance del Gltimo inciso del apartado
2 cuando dice que la designacion de los centros sede “estara sujeto a los cambios que puedan derivarse de
su oferta formativa”. En cualquier caso, cabria entender que esos cambios quedaran reflejados en la
pertinente resolucion del 6rgano que efectle la designacion.

Articulo 17. Solicitudes de inscripcion en el procedimiento.
En al apartado 2 debe precisarse a continuacion de la remision al articulo 18 “de la presente Orden”.

También con relacién al apartado 2, observamos que, seglin anuncia la parte expositiva del borrador
de Orden (donde se sefiala que “en aplicacion de lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para los procedimientos a
los que se refiere esta Orden, se establece la obligacion de participar en los mismos de forma electrénica, pues
en razén de su capacidad técnica, las personas participantes tienen acceso y disponibilidad de los
correspondientes medios electronicos”) se dispone que “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.3 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se deberd presentar la solicitud, junto con los documentos exigidos en el articulo
18, de forma electrénica”.

Que la norma que nos ocupa imponga para los procedimientos objeto de regulacion en esta Orden la
obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones Publicas presupone
considerar que estamos ante “colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios”, acreditacion respecto de la cual el expediente no parece aportar datos, lo que seria
preciso dada la mas que presumible amplitud de perfiles diversos (atendido los criterios que apunta el
articulo 14.3 de la Ley 39/2015) del colectivo al que se dirigen los procedimientos de que aqui se trata.

Articulo 18. Documentacion justificativa de la experiencia profesional y formacion adquirida.

Con relacion a la veracidad de la documentacidn aportaday la responsabilidad de los solicitantes en
relacion a la misma, el apartado 2 dispone que “En caso de que algin documento no se ajuste a la realidad,
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decaerd el derecho a la participacion en el procedimiento, independientemente del momento en que se detecte
la discrepancia y con independencia de la responsabilidad a que pudiera dar lugar”. Tal como esta redactado,
no queda claro si ello supondra la exclusion del procedimiento, en cuyo caso deberia contemplarse qué
6rgano dictara a tal fin la correspondiente resolucion y en qué sentido.

Por lo demas, por razones de seguridad juridica, deberia dotarse de concrecién a la prevision
contenida in fine en ese mismo apartado 2 a “la responsabilidad a que pudiera dar lugar”. Traemos a colacidn,
a tal fin, previsiones semejantes (pero mas precisas) incluidas en la regulacion de otros procedimientos
seguidos en el ambito de la Consejeria de Educacion y Deporte, como es el caso, por ejemplo, del regulado en
el Reglamento que regula los criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes
publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil,
educacidn primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria y bachillerato aprobado por
(Decreto 21/2020, de 17 de febrero), cuyo articulo 46.5, con referencia a la eventualidad de que “los datos que
figuren en la solicitud o en la documentacion que la persona interesada adjunte para la acreditacion de aquellos
criterios que pretende que le sean tenidos en cuenta en el procedimiento de admision no se ajusten a las
circunstancias reales del alumno”, dispone que la Administraciéon educativa procederd a “comunicar al
Ministerio Fiscal y al Juzgado de Instruccion competente” tales hechos “para que adopte las medidas
oportunas en relacion con las responsabilidades en las que la persona solicitante hubiera podido incurrir”.

Articulo 19. Admisidn de personas solicitantes.

El apartado 1 habla de “personas verificadoras”, no quedando a quiénes se estd refiriendo el
precepto, siendo la primera (y Unica) vez que el texto las menciona.

Articulo 20. Recursos sobre la admision en el procedimiento.

Por sugerencia de la SGT, el articulo afiade la hipdtesis de que el centro sede no dependa de la
Consejeria competente en materia de educacion, supuesto para el cual el articulo expresa que procederia
interponer el correspondiente recurso de alzada ante el érgano superior jerarquico, cuya resolucién pondra
fin a la via administrativa. No obstante, del mismo modo que se concreta el érgano competente en el caso de
que el centro dependa de la Consejeria de Educacion y Deporte (el titular de la Delegacion Territorial
correspondiente), entendemos que deberia especificarse el 6rgano cuando el centro no dependa de dicha
Consejeria, no encontrandole sentido a que concretandose el drgano en aquel supuesto, no se haga en éste
otro también.

Articulo 23. Desarrollo de la fase de evaluacion.

En cuanto al apartado 2, llamamos la atencidn sobre la indefinicién de las llamadas “evidencias
directas”, por cuanto se dispone que podrian constatarse mediante alguno de los métodos de evaluacién que
se consideren, mas sin indicar cudles sean estos, si quiera sea por remisidn a la norma donde aquellos se
contengan. No sabemos si esos métodos son los resefiados en el apartado 7, esto es: “asistencia a las
entrevistas, contrastes directos y pruebas de evaluacion”, en cuyo caso desconocemos qué pruebas sean ésas.
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No queda claro si el informe a que alude el apartado 6 a) es el contemplado en el articulo 22.7 de la
Orden, en cuyo caso deberia especificarse, en aras de la claridad expositiva.

Tampoco queda claro si “Las personas que no se hayan inscrito en alguna unidad de competencia en
la fase de evaluacion”, a que alude el apartado 6 e) esta refiriéndose a la hipdtesis de que se trae de alguna
unidad respecto de la cual se haya efectuado asesoramiento, o a qué situacién en concreto.

Articulo 25. Desarrollo de la fase de acreditacion y registro de la competencia profesional.

Nos preguntamos si las “Acreditaciones Parciales Acumulables” a que alude el articulo 10.2 d) del
Reglamento que regula la estructura orgéanica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo
(Decreto 100/2019, de 12 de febrero) haria conveniente citar como competente para expedir los certificados
queindica este articulo 25 del borrador de Orden al 6rgano competente en materia de Formacion Profesional
para el Empleo.

Articulo 26. Efecto de las acreditaciones obtenidas.

El apartado 3, tal y como estd redactado (“la persona candidata complete los requisitos para la
obtencion de un certificado de profesionalidad (...) o un titulo de formacidn profesional, podran solicitarlo
siguiendo los tramites que se determine para ello”) parece estar remitiendo a un desarrollo normativo que
no se ha producido. De no ser asi, deberia especificarse la regulacién del procedimiento para formalizar
dichos tramites.

Articulo 30. Seleccion, nombramiento y retribuciones de las personas asesoras y evaluadoras.

El articulo 27.1 del Reglamento que regula el Reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por experiencia laboral, aprobado por Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, recoge que “Se
garantizard la presencia de evaluadores tanto del sector formativo como del productivo”, lo que debe tener
indubitado reflejo en esta Orden, no quedando claro a la vista del articulo 30 del borrador, donde parece
contemplarse de manera meramente subsidiaria la presencia de evaluadores pertenecientes al sector
productivo.

Por lo demas, nos preguntamos como se llevara a cabo el procedimiento a que alude el articulo 30 en
el caso de las sedes colaboradoras.

En cuanto a las compensaciones econdémicas que menciona, por seguridad juridica, deberia
clarificarse el marco normativo a cuyo amparo seran abonadas las mismas.

Disposicion transitoria tinica. Seleccion de personas asesoras y evaluadoras.
Tal como esta redactado el precepto, cabria deducir que en caso de que no se disponga de
profesorado suficiente, se acudira a las personas asesoras y evaluadoras de los listados de las Resoluciones

de 9 de septiembre de 2015 y de 8 de febrero de 2017, que cita la disposicion, si bien no se especifica
preferencia entre los distintos listados, lo que deberia subsanarse por seguridad juridica.
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Se emite informe en relacion con el PROYECTO DE ORDEN antes indicado; todo ello, sin perjuicio de
su adecuada tramitacion procedimental y presupuestaria, asi como, en su caso, las observaciones que pueda
realizar la letrada de la Asesoria juridica de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, en lo
que respecta al ambito competencial de dicho departamento.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa de la Asesoria Juridica.

Fdo.: Gracia Gdmez Garcia.
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