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|_a libre competencia es uno de los
pilares fundamentales de la economia
social de mercado y “una fuerza poderosa”
porque fomenta la innovacion y estimula
el dinamismo del tejido productivo. El
principal valor de la competencia, entendida
como sana rivalidad, es que incentiva a las
empresas para ofrecer mejores productos y
servicios en términos de calidad y precio, ya
que las empresas que crean mayor valor para sus clientes son
las que obtienen mejores resultados.

La experiencia histérica avala estas afirmaciones y ha
demostrado que los paises con mercados competitivos y bien
regulados tienen relativamente bajos indices de pobreza e
inflacion. También esta establecido firmemente que los paises
con mayor nivel de competencia efectiva gozan de mejor calidad
de vida y bienestar para sus habitantes y logran una distribucion
de los ingresos y la riqueza mas equitativa.

En consecuencia, es necesario enfatizar, especialmente en
una situacién de crisis econdmica, la importancia de contar
con mercados que funcionen tan eficientemente como sea
posible y de promover la competencia mediante una regulacién
econdémica que elimine cargas y barreras innecesarias vy
facilite un entorno administrativo favorable al desarrollo de las
actividades productivas.

Es por ello que los poderes publicos, a través de drganos
especificos y autoridades independientes, desarrollan una
politica de competencia que, sin intervenir de forma innecesaria
en la libre toma de decisiones empresariales, garantice la
existencia de una competencia efectiva en los mercados.

En este contexto, es preciso destacar que en Andalucia, la
Agencia de Defensa de la Competencia fue creada con el fin
general de promover y preservar el funcionamiento competitivo
de los mercados, garantizando la existencia de una competencia
efectiva en los mismos y protegiendo los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias,
mediante el ejercicio de sus funciones en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucfa.

MEMORIA ACTIVIDADES2010

PRESENTACION

Como Directora Gerente, tengo el placer de presentar, un ano
mas, la Memoria Anual de Actividades de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia, correspondiente al ejercicio
2010.

La presente Memoria, que recoge las actividades desa-
rrolladas por la Agencia durante el ejercicio 2010, se estructura
en dos partes fundamentales:

En la primera parte, se realiza una descripcion del contexto
en el que se han desarrollado las actividades de la ADCA durante
el ejercicio 2010. En este sentido, se efectia una referencia y
comentario a los temas generales mas destacados de la politica
de competencia acontecidos durante el pasado ano y a las
producidas en el marco normativo aplicable.

La segunda parte de la presente Memoria describe en detalle
las actuaciones concretas desarrolladas por la ADCA a lo largo
del ejercicio de 2010, realizando un analisis exhaustivo de las
mismas sobre la base de la programacién de las actuaciones y
medidas a desarrollar por la ADCA segun lo previsto en su ll Plan
de Actuacion 2010 - 2012.

Por dltimo, no quisiera finalizar la presentacion de esta
Memoria sin destacar la labor de los hombres y mujeres que
formamos parte de esta Agencia y afrontamos a diario un
proyecto comun, que no es otro que promover la competencia
efectiva, de forma que las mejoras en la eficiencia productiva
que ésta genera, trasladen sus beneficios a los consumidores
y a la sociedad en general. Espero que el lector, a través de los
capitulos de esta Memoria Anual de Actividades, no sélo conozca
de forma detallada el funcionamiento, la composicion, las
funciones y las actuaciones de esta Agencia, sino que también
valore la responsabilidad y el compromiso de este organismo
con la sociedad andaluza.

La Directora de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia

Amalia Rodriguez Hernandez






ESTRUCTURA DE LA ADCA

Las funciones que tiene atribuidas la ADCA se reparten
entre los distintos 6rganos que integran su estructura
organizativa. En el ano 2010 se han producido novedades
en la estructura de la ADCA, que pueden resumirse de la
siguiente forma:

> La Direccion-Gerencia, cuyo titular es Amalia
Rodriguez Hernandez, ejerce las funciones de
direccion y representacion de la ADCA, de impulso
de las actuaciones de promocién y defensa de la
competencia, asi como la coordinacion general de
los 6rganos de la Agencia.

> El Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, es el érgano colegiado de resolucion
y dictamen. Ejerce sus funciones con objetividad,
profesionalidad, plenaindependenciaysometimiento
al ordenamiento juridico. Esta formado por:

- La Presidencia, cuyo titular es Ana Isabel Moreno
Muela.

- La Vocalia Primera, cuyo titular es Juan Luis
Milléan Pereira.

- La Vocalia Segunda, cuyo titular es Isabel Munoz
Duran.
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El Departamento de Investigacion de Defensa de la
Competencia de Andalucia, cuyo titular es Alfonso
Lopez-Escobar Anguiano, ejerce las funciones de
instruccién, investigacion y vigilancia en materia de
defensa de la competencia.

El Departamento de Estudios, Anélisis de Mercados
y Promocion, cuyo titular es José Félix Riscos Gomez,
ejerce el asesoramiento econémico especializado
con relacion a la promocion de la competencia en los
mercados y la gestion del Sistema de Informacién
de la Competencia de Andalucia.

La Secretaria General, cuyo titular es Catalina
Monago Ramiro, asume la asistencia juridica,
asi como la administracion del presupuesto y el
régimen interno de la ADCA.

Asimismo, estd en funcionamiento una Comision de
Coordinacion, compuesta por las personas titulares
de la Direccién-Gerencia, la Presidencia y las dos
Vocalias del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, la Direccion del Departamento de
Investigacion de Defensa de la Competencia de
Andalucia, la Direccion del Departamento de
Estudios, Analisis de Mercados y Promocion de la
Competenciay la Secretaria General.












INTRODUCCION

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (en
adelante, ADCA) fue creada en virtud de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia
(en adelante, LPDCAJ y comenzé el ejercicio efectivo de sus
funciones el 17 de marzo de 2008.

Las actividades que ha desarrollado la ADCA durante sus
dos primeros ejercicios de funcionamiento se contemplaban en
el | Plan de Actuacién (2008-2009] y han servido para poner en
marcha una serie de actuaciones e instrumentos para establecer
un sistema de defensa de la competencia en Andalucia que
permita, de forma efectiva:

> Promovery preservar el funcionamiento competitivo de los
mercados.

> Proteger a las personas consumidoras y usuarias.

> Contribuir a la libertad de empresa, la estabilidad de
precios y el crecimiento econémico.

Durante 2010, la ADCA ha continuado avanzando en la direc-
cion definida por los fines generales establecidos en la LPDCA,
afrontando nuevos retos, estrategias y tareas. A este respecto,
se aprob6 el Il Plan de Actuacion (2010-2012), en el que se re-
cogen los objetivos especificos que la ADCA se ha marcado para
esta segunda etapa de funcionamiento, asi como las actividades
y tareas con las que espera alcanzarlos.

Prioridades del Il Plan de Actuacién (2010-2012)

La ADCA actula, en virtud de lo establecido en la LPDCA,
en el marco de la politica econémica general de la Junta de
Andalucia. En la situacion actual, la principal prioridad de la
politica econdmica de la Comunidad Auténoma es el impulso de
actuaciones que contribuyan a minimizar los efectos de la crisis
y a establecer un modelo sélido de crecimiento que permita
iniciar, en las mejores condiciones posibles, la senda de la
recuperacion.

La politica de competencia tiene mucho que aportar a este
respecto. En primer lugar, porque la competencia, o una sana
rivalidad entre empresas, es un factor crucial para la creacién
de las condiciones adecuadas para el desarrollo econémico y
la prosperidad de cualquier sociedad avanzada. En condiciones
de competencia efectiva se asignan los recursos productivos a
favor de los operadores o las técnicas mas eficientes, y por tanto
se incentiva la innovacién y la productividad. Esta mejora de la
eficiencia productiva se traslada a los consumidores a través
de una reduccion de los precios y un aumento de la cantidad,
variedad o calidad de los productos ofertados. Mediante todos
estos efectos combinados, la politica de competencia potencia
el crecimiento del producto interior bruto y contribuye a la
reduccion de la inflacion.

En segundo lugar, porque si se relajaran los criterios de
defensa de la competencia, aunque a corto plazo se reforzaria a
las empresas presentes en el mercado, se posibilitaria también
la creacion o consolidacion de situaciones de poder de mercado
y se aislaria a las empresas de las presiones competitivas. Esta
reduccién de la competencia, como es bien sabido, limitaria
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MEMORIA ACTIVIDADES2010

INTRODUCCION

la produccién y elevaria los precios; por lo que es necesario Sobre la base de las anteriores consideraciones, la presente
mantener una politica de la competencia firme, a los efectos de Memoria correspondiente al ejercicio de 2010 se estructura en
contribuir al crecimiento sostenido de la actividad econdmica. dos partes fundamentales.

En tercer lugar, porque la recuperacion economica requiere > En la primera parte, se realiza una descripcion del contexto
politicas macroeconémicas adecuadas, pero también necesita en el que se han desarrollado las actividades de la ADCA
de emprendedores, de nuevas actividades emergentes y de durante el ejercicio 2010. En este sentido, se efectla
innovacion. Para ello, es fundamental que exista un entorno una referencia y comentario a los temas generales mas
favorable para el desarrollo de las actividades productivas que destacados de la politica de competencia acontecidos
estimulglla innovacion y la inversién y que genere una c_iinémica durante el pasado afio y a las novedades producidas en el
competitiva que promueva la creacién y el crecimiento de marco normativo aplicable.

las empresas. En definitiva, es necesario que los mercados
funcionen tan eficientemente como sea posible.

\2

La segunda parte de la presente Memoria describe en
detalle las actuaciones concretas desarrolladas por

De acuerdo con lo senalado, el conjunto de objetivos vy la ADCA a lo largo del ejercicio de 2010, realizando un
actividades concretas establecidas en el I/ Plan de Actuacidn analisis exhaustivo de las mismas sobre la base de la
[2010-2012] se han disefiado en funcién de los siguientes ejes programacion de las actuaciones y medidas a desarrollar
prioritarios de actuacion de caracter transversal, que se detallan por la ADCA segun lo previsto en su Il Plan de Actuacidn
en el cuadro adjunto. 2010 - 2012.

I




EJES DEL Il PLAN DE ACTUACION DE LA ADCA (2010-2012)

a) Cambio estructural de la economia:

La situacion de crisis supone un punto de inflexion que
requiere la adopcion de un conjunto de politicas publicas que
impulsen un modelo sostenible de crecimiento que contribuya
a reasignar los recursos productivos hacia nuevos sectores
emergentes o adaptar actividades y empresas a las nuevas
necesidades de la sociedad. La capacidad de la economia
para adaptarse a este cambio estructural y tecnoldgico se ve
restringida por la limitada flexibilidad de las reglamentacionesy
las restricciones al desarrollo de las fuerzas productivas.

Atal efecto, la libre competencia es un instrumento destacado
por su capacidad para estimular el dinamismo de las empresas
y de los emprendedores, esto es, de un tejido productivo mas
innovador que incorpore los avances tecnoldgicos o que asigne de
forma mas eficiente sus recursos. Por ello, es necesario enfatizar
la importancia de contar con mercados mas competitivos, de
establecer una regulacion econdmica mas eficiente que elimine
cargas y barreras y de mejorar el entorno administrativo en el
que se desarrollan las actividades productivas.

b) Bienestar del consumidor:

En la actual coyuntura econémica, determinados operadores
reclaman una mayor intervencién por parte de la Administra-
cion y pueden verse particularmente tentados a disminuir la

competencia entre si mediante acuerdos y préacticas anticom-
petitivas. Estas conductas no contribuyen al objetivo de relanzar
la economia de forma sostenible ya que el bienestar del consu-
midor debe situarse en el nlcleo de los mercados que funcionan
de manera eficiente y competitiva. Las actuaciones para la reac-
tivacion econdmica deben garantizar una competencia suficiente
y especialmente mejorar la eficiencia productiva, trasladando los
beneficios obtenidos a los consumidores, ya sean intermedios o
finales, mediante una reduccion de los precios o un aumento de
la variedad y calidad de los productos ofertados.

c) Eficienciay calidad de la Administracion Publica.

En el marco de las medidas dirigidas a la recuperacion
econémica, es preciso introducir criterios de competencia que
mejoren el funcionamiento de la Administracion Publica. En
este sentido, una Administracion Publica mas agil, mas dina-
mica y con menos cargas burocraticas, contribuye a dinamizar
la competitividad del tejido productivo y a incrementar la pro-
ductividad general de la economia. Asimismo, una mejora en la
eficiencia de determinados servicios publicos puede conseguir un
funcionamiento flexible y suficientemente adaptado a los nuevos
cambios tecnolégicos, que suponga una mayor simplificacion
de los trdmites administrativos. En definitiva, la Administracion
Plblica debe contribuir al relanzamiento de la economia,
implantando las mejores practicas en sus formas de actuacion.













Enelpresente apartado se analizan las principales novedades
acontecidas en el &mbito europeo y nacional que han tenido una
influencia en la politica de competencia desarrollada por esta
ADCA durante el ejercicio 2010.

Como primer aspecto, se realiza una especial menciéon al
proceso de mejora de la regulacion que se esta desarrollando
en el marco de la Unién Europea, de Espana y de Andalucia.
Como ya se ha tenido la oportunidad de senalar, la mejora de
la reqgulacion se refiere a la supresion de barreras de entrada;
a simplificar los procedimientos que regulan la actividad de las
empresas y de la ciudadania; y a eliminar trabas injustificadas,
o desproporcionadas. Por ello, los principios inspiradores de
la mejora de la regulacién coinciden en gran medida con los
objetivos de la politica de competencia.

Otro aspecto a destacar del ano 2010, ha sido la publicacién
por parte de la Comision Europea el pasado mes de octubre del
“Acta del Mercado Unico”, que tiene por objeto el relanzamiento
del Mercado Unico planificado para el afio 1992 a través de
diversas medidas destinadas a impulsar la economia europeay la
creacién de empleo. ELobjetivo dltimo del Acta del Mercado Unico
es el mismo que el perseguido por la politica de competencia:
lograr mercados que sean cada vez mas competitivos, accesibles
y eficientes y de esta forma puedan contribuir a un crecimiento
econémico sostenible y al bienestar de los consumidores y de la
sociedad.

El dltimo apartado de la presente Memoria contiene las
principales novedades normativas de 2010 en el dmbito del
Derecho de la Competencia. En este sentido, se analizan en
detalle las iniciativas llevadas a cabo en el &mbito europeo a
través del nuevo marco para la evaluacion de los acuerdos de
cooperacién horizontal y vertical desde el punto de vista del
articulo 101 TFUE.

MEMORIA ACTIVIDADES2010

Il. EL CONTEXTO DE LA POLITICA DE
COMPETENCIA EN 2010

1. LA MEJORA DE LA REGULACION Y LA POLITICA DE
COMPETENCIA.

Cuando la economia comienza a dar algunos signos de
recuperacion después de la crisis mas grave conocida en mas
de 50 anos, y dada la situacién de consolidacion fiscal de las
Haciendas Publicas, la prioridad de la politica econémica
es el impulso de actuaciones y reformas estructurales que,
contribuyan a establecer un nuevo modelo de crecimiento
mas estable y competitivo. Este planteamiento, coincide con
los ejes de actuacion prioritarios que deben guiar el conjunto
de actuaciones de la ADCA para el proximo ejercicio y que se
contienen en su Il Plan de Actuacidn (2010-2012).

Uno de los aspectos mas relevantes que se pueden llevar a
cabo en este contexto es el relativo a la capacidad de la propia
Administracion Publica para adaptarse a este cambio estructural
y tecnoldgico, restringida, en muchas ocasiones, por la limitada
flexibilidad de las normas y reglamentaciones.

Las Administraciones Publicas deben replantearse su
forma tradicional de intervenir en la economia. Los nuevos
principios sobre los que debe sustentarse la labor administrativa
se inspiran en la consecucion de un mejor servicio para la
ciudadania y las empresas, que sea transparente, eficiente y
coordinado. La necesaria reformay adaptacion de la organizacion
administrativa debe orientarse a la mejora de la regulacion de
los procedimientos administrativos.

En definitiva, si lo que se pretende es la consecucién de
un modelo econdémico mas equilibrado y mas competitivo, las
Administraciones Publicas deben también reducir, simplificar
y agilizar los procedimientos administrativos que afecten a la
iniciativa y el desempeno empresarial. Se trata de una reforma
de la mayor importancia si se tiene en cuenta que, hoy dia, la
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Il. EL CONTEXTO DE LA POLITICA DE
COMPETENCIA EN 2009

creciente globalizacién ha hecho que los paises vy territorios
compitan entre si también a través de sus marcos regulatorios.

La regulacion de las actividades econdmicas se basa en
defender el interés general e incrementar las garantias de los
ciudadanos en aspectos como la proteccion de los trabajadores,
de los consumidores o del medio ambiente. Esta regulacién,
en la que intervienen diferentes niveles de Administracion, con
distintos grados de coordinacién, ha venido exigiendo cada
vez mas trdmites administrativos (autorizaciones, licencias,
permisos, inscripciones) que han sido considerados, casi
de forma automatica, necesarios para garantizar el interés
general.

Las ineficiencias se producen cuando dichos tramites exigi-
dos por las normas son excesivos, complejos e incluso inne-
cesarios o desproporcionados. Sobre estas barreras y cargas
administrativas es sobre las que hay que actuar, impulsando
un replanteamiento generalizado y un cambio de mentalidad de
todos los actores implicados en todos los dmbitos de actuacion
para conseguir una mejora de la regulacion, simplificando la
tramitacion administrativa y eliminando los procedimientos
de autorizacion para el acceso a determinadas actividades
econdmicas cuando no sean necesarios o proporcionales.

Los esfuerzos para lograr una mejora de la regulacion que
afectan a nuestra Comunidad Auténoma proceden de diferentes
niveles. Debe partirse del ambito de la Unién Europea, desde
donde se viene expresando desde hace tiempo las consecuencias
negativas que una regulacién inadecuada y cargas excesivas
pueden teneren la actividad econémica. Porello, en primer lugar,
se analizaran las iniciativas que desde el &mbito europeo, se han
realizado y se estan llevando actualmente a cabo para alcanzar
un entorno regulatorio de calidad. A continuacion, se analizaran
las medidas que, en linea con las actuaciones propuestas por
la Unién Europea, se han llevado a cabo en el &mbito nacional
para terminar, por Ultimo, con el examen de las actuaciones
de mejora de la regulacion llevadas a cabo en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

18

1.1 La mejora de la regulacion en el marco de la Unidn
Europea

La Unién Europea tiene entre sus objetivos promover un
marco normativo que proteja a los ciudadanos y que, al mismo
tiempo, apoye a las empresas europeas para que puedan
competir de manera mas eficaz, alcanzando un mayor grado de
innovacién en un entorno mundial competitivo.

Gran parte de la legislacién europea se cred para poner en
marcha el mercado Unico, pero también para regular otros &mbi-
tosen los que los Estados miembros han llegado aacuerdos sobre
politicas comunes [por ejemplo, agricultura, pesca, comercio,
politica aduanera) u otras politicas de actuacién conjunta (medio
ambiente, salud, proteccidn de los consumidores, etc.)

De este modo, la UE ha ido desarrollando, afio tras ano, un
amplio conjunto de normas, conocida como el “acervo” comu-
nitario, que contribuye al desarrollo econémico, a la proteccién
del medio ambiente y a la mejora de los logros sociales, espe-
cialmente a través de medidas destinadas a la realizacion del
mercado interior y a la consecucién de un espacio de igualdad,
seguridady justicia. Ahora bien, a medida que se haido avanzando
hacia esos objetivos, se ha puesto de manifiesto que la forma de
legislar determina en gran medida la eficiencia de ese avance.

Legislar en el dmbito europeo ha contribuido a reducir en
gran manera los tramites burocraticos. Es mucho més simple
y mas eficiente promulgar una norma comun de aplicacion en
todos los Estados miembros que un complejo entramado de
normas diversas a escala nacional y regional. La legislacion
europea ha sido, en este caso, efectiva en la eliminacion de
normas nacionales contradictorias que son perjudiciales para la
existencia de una competencia efectiva.

Sin embargo, las normas europeas suelen ser el resultado
de complejas negociaciones entre diferentes Estados miembros
que, a su vez, representan una multiplicidad de intereses dife-
rentes, lo que determina que, en ocasiones, la técnica legislativa
utilizada no sea siempre la méas idénea y que las normas ema-
nadas a lo largo de la historia presenten deficiencias notables. A




ello se une que la incorporacion de las normas europeas en los
ordenamientos juridicos nacionales no siempre es una cuestion
pacifica. Estas deficiencias del marco regulatorio redundan en
perjuicio de la actividad de ciudadanos y empresas y de la pro-
ductividad de la economia.

Es por ello por lo que la UE, se marcé como prioridad la
“politica de la mejora de la legislacion”, o su expresidén también
conocida como “Better Regulation”, al considerarla como un
elemento indispensable dentro de las medidas encaminadas
a aumentar la competitividad y a promover un crecimiento
sostenible en el ambito de la Unidn.

En este contexto, la Comision Europea puso en marcha una
iniciativa global de mejora de la legislacion para garantizar que
el marco regulador de la UE potencie el crecimientoy el empleo,
sin renunciar a otros objetivos sociales y medioambientales ni a
las ventajas para los ciudadanos y las empresas de los Estados
miembros. Esta politica de mejora de la legislacion tiene como
objetivo simplificar y perfeccionar el actual marco regulador,
mejorar la concepcion de la nueva legislaciéon y reforzar el
respeto y la eficacia de las normas.

De esta forma, la estrategia de mejora de la legislacién en el
ambito de la UE sigue tres lineas principales de actuacion:

> Promover los instrumentos en el ambito de la UE que permi-
tan concebir y aplicar una mejor regulacion, especialmente
a través de la simplificacidn, la reduccion de las cargas ad-
ministrativas y la realizaciéon de evaluaciones de impacto.

> Trabajar mas estrechamente con los Estados miembros
para garantizar que los principios de mejora de la
legislacion sean aplicados coherentemente por todos los
legisladores de los Estados miembros de la UE.

> Reforzareldidlogo constructivo entre las partesinteresadas
y todos los legisladores, a nivel tanto de la UE como de los
Estados miembros.

Dentro de esta actividad de la politica de mejora de la legisla-
cion o Better Regulation, pueden destacarse contribuciones

como el Libro Blanco de la Comisidn sobre Gobernanza europea,
de 25 julio de 2001, y el Informe Mandelkern, de noviembre de
ese mismo ano, que asentaron las bases para el desarrollo del
ambicioso plan de mejora de la legislacion europea.

En el ano 2002, la Comisién Europea presenté al Consejo
Europeo un Plan de Accién denominado “Simplificar y mejorar el
marco regulador” a favor de una estrategia para una actuacion
mas coordinada orientada a simplificar el marco normativo, de
conformidad con el mandato otorgado por el Consejo Europeo de
Lisboay confirmado en Estocolmo, Laeken y Barcelona. Con esta
mejoray simplificacion se pretendia mejorar la calidad del marco
regulador para permitir a las empresas competir de forma més
eficiente y obtener el maximo partido de las posibilidades que
ofrece el mercado interior europeo. En la medida en que la Unién
y los Estados miembros desarrollan el entorno reglamentario en
el dmbito de la UE, legislar mejor se considera, también, una
responsabilidad conjunta.

Basandose en las iniciativas citadas, en el afio 2005 la
Comisién Europea elabord la Comunicacion titulada “Una
estrategia para la simplificacion del marco regulador” para
implantar iniciativas de calidad, modernizacién y simplificacién
de la legislacién existente. Este programa se aplica a todas las
etapas del ciclo politico, a saber:

> Respecto de la legislacién vigente, debe simplificarse y
modernizarse el acervo comunitario, recurriendo a técni-
cas legislativas como la refundicién, derogacién, codifica-
cion y revision. Asimismo, deben reducirse las cargas ad-
ministrativas existentes, dandose prioridad a la aplicacién
correcta y puntual de las disposiciones.

> En cuanto a las nuevas propuestas, se ha instaurado un
sistema completo para evaluar su impacto econdmico,
social y medioambiental y para consultar a las partes
interesadas y a expertos a fin de mejorar la calidad y la
coherencia en la concepcidon de las distintas politicas. Las
propuestas deben ser proporcionales al problema que
pretenden resolver y las medidas deben adoptarse al nivel
concreto, respetando el principio de la subsidiariedad.
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OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA “LEGISLAR MEJOR”

> Elaborar normativa de calidad de la mejor manera posible.
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Antes de procederasimplificarla legislacion, deben evaluarse
las repercusiones y estudiarse los modos de reducir cargas
administrativas; detectar coincidencias e incoherencias y po-
nerles remedio. Al disenar politicas y disposiciones, asi como
al revisarlas y modificarlas, debe prestase mas atencion a
las cuestiones ligadas a su ejecucion.

Legislar mejor es responsabilidad de todos. La Comision
presenta propuestas al Parlamento Europeo y al Consejo
para su adopcién. Los Gobiernos y Parlamentos nacionales
transponen al derecho nacional las normas de la UE que, a
menudo, se implementan en el ambito regional y local. Se
corre el riesgo de que las normas, en este itinerario desde
Su concepcion a su ejecucion <«se vayan embelleciendo». La
responsabilidad de legislar bien es, sin embargo, compartida:
la Comision Europea depende de la estrecha cooperacion de
las otras instituciones europeas, de los Estados miembros y
de las Administraciones regionales y locales para lograr los
objetivos de la estrategia para legislar mejor.

Legislar mejor no significa desregulacion o retraso en la
adopcionde nuevasnormas europeas, sino que las propuestas
de normas y politicas deben ser evaluadas sistematica-
mente, considerando un amplio abanico de opciones -tanto
normativas como no normativas- para cada iniciativa. Un
Comité de Evaluacién del Impacto independiente debe
supervisar la calidad de las mismas. Deben simplificarse
y codificarse las legislaciones vigentes y, al mismo tiempo,
deben reducirse los gastos administrativos que implica el
cumplimiento de la normativa comunitaria. Las propuestas
existentes deben analizarse e incluso retirarse cuando han
dejado de ser pertinentes o coherentes con las prioridades
de la Unidn.

Y
Y

Desde la puesta en marcha de este Programa, la Comisién
ha llevado a cabo un progreso notable en el desarrollo de las
medidas previstas en materia de mejora normativa o better
requlation. Estas han consistido en la simplificacién de la
normativa existente tratando en todo momento de asegurar que
esté actualizada y resulte méas accesible, en la reduccién de la
burocracia y la implementacién de un programa centrado en la
reduccidn de cargas administrativas que afectan a las empresas.

En definitiva, en el desarrollo de su estrategia "Legislar
mejor”, la Comisién ha pretendido garantizar que el marco
regulador contribuya a fomentar el espiritu empresarial y la
innovacion y permita que las empresas compitan con mas
eficacia y se beneficien plenamente del potencial del mercado
interior.

Posteriormente, en enero de 2007, se aprobd el “Programa
de Accion para la Reduccién de Cargas Administrativas”, que
tenfa como objetivo reducir en un 25%, las cargas adminis-
trativas que pesaban sobre las empresas en la UE para el ano
2012. El Consejo Europeo ratificé este programa en marzo de
2007 e invitd a los Estados miembros a fijar para 2008, sus pro-



pios objetivos nacionales, de una ambicion comparable, en sus
ambitos de competencia. Uno de los elementos esenciales del
programa de accion consiste en evaluar las cargas administra-
tivas soportadas por las empresas para ajustarse a las obliga-
ciones de informacion previstas por la legislacion europea y las
disposiciones de aplicacién nacionales. Este ejercicio de evalua-
cién, iniciado en julio de 2007, se refiere a 43 legislaciones (en
13 dmbitos prioritarios) que representan méas de un 80% de la
carga administrativa que se deriva de la legislaciéon comunitaria.

En los ultimos afos, los problemas econdmicos y financieros
han brindado grandes ensenanzas para la politica regulatoria.
Sobre todo, han confirmado que los mercados no existen
aisladamente, y que deben respetar el objetivo de garantizar una
prosperidad duradera para todos. La crisis ha sacado a la luz la
necesidad de abordar algunas medidas incompletas, ineficaces
y que rinden menos de lo preciso, y de hacerlo, en muchos
casos, urgentemente. En este contexto, la regulacion tiene un
papel positivo y necesario que desempenar. El Plan Europeo de
Recuperacién Econémica de 2008 subrayaba en este sentido que,

en el contexto actual de dificultades econdmicas y financieras,
con una presion cada vez mayor sobre las empresas vy las
economias domésticas, la calidad de las normas reguladoras
era mas importante que nunca.

Es por todos estos motivos por los que la Comision, a
través de su Comunicacion “Normativa Inteligente en la Unidn
Europea”, de octubre de 2010, y en el marco de los objetivos de
la Estrategia Europa 2020, considera que ha llegado el momento
de pasar a nivel superior. Es necesario legislar mejor, pero es
preciso pasar a una normativa inteligente que se integre adn
mas en la cultura de trabajo de la Comisién. El Presidente de
la Comision se ha comprometido directamente en favor de
la normativa inteligente, y la Comunicacién tiene entre sus
objetivos definir lo que eso significard en la practica. Se basa,
por lo tanto, en una serie de contribuciones, en particular, una
reciente Resolucion del Parlamento Europeo titulada «Legislar
mejor»; una consulta publica; el informe del Tribunal de Cuentas
Europeo sobre el andlisis de impacto en las instituciones de la
UE; y los informes del Comité de Evaluacion de Impacto (CEl).

ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA POLITICA SOBRE NORMATIVA INTELIGENTE

> En primer lugar, la normativa inteligente debe tener en
cuenta el conjunto del ciclo politico, desde la concepcion
de un acto legislativo hasta su aplicacion, cumplimiento,
evaluacion y revision. Deben mantenerse los puntos
fuertes del sistema de analisis de impacto para
elaborar la nueva legislacion, pero los esfuerzos deben
ser similares al gestionar y aplicar el conjunto de la
legislacion existente.

> En segundo lugar, la normativa inteligente debe
seguir siendo una responsabilidad compartida de las
instituciones europeas y los Estados miembros y no
constituye un fin en si, sino que debe formar parte

integrante de los esfuerzos colectivos en todos los @mbitos
politicos por parte de todos los actores implicados.

> Por ultimo, las opiniones de los que se ven mas afec-
tados por la normativa desempenan un papel clave en
el proceso de normativa inteligente. La Comisién ha
realizado grandes progresos en la implicacién de las
partes interesadas en la elaboracion de sus politicas,
y en este sentido alargard el periodo de sus consultas
y estudiard como reforzar la voz de los ciudadanos y
de las partes interesadas, poniendo en practica las
disposiciones del Tratado de Lisboa relativas a la
democracia participativa.
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La normativa inteligente tiene por objeto concebir y producir
una normativa que respete los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad y que tenga la mayor calidad posible. La
inversion realizada por la Comisién en los analisis de impacto
estd arrojando resultados en términos de mejor calidad de la
nueva legislacién. No obstante, dado que es el marco legislativo
existente el que genera la mayoria de los beneficios y costes,
se debe realizar un esfuerzo equivalente, concediendo en
consecuencia mayor importancia que antes a la evaluacion del
funcionamiento y la eficacia de la legislacion existente.

En cuanto a las medidas concretas llevadas a cabo a través
de las iniciativas descritas, cabe senalar que:

1. En cuanto al programa de simplificacion iniciado en 2005,
se han adoptado 155 propuestas y la actualizacién de 2010
incluye 46 nuevas iniciativas.

2. El "Programa de Accién para la Reduccidn de las Cargas
Administrativas” esta en vias de rebasar el objetivo fijado
de reducir el 25% las cargas administrativas de aqui al
2012.

Todo esto significa que la Comisién ha presentado propuestas
que, si se adoptan, podrian generar unos ahorros anuales de
aproximadamente 38.000 millones EUR para las empresas
europeas, de una carga total estimada en 124.000 millones EUR
- esto es, una reduccién del 31 %. El Parlamento Europeo y el
Consejo han aprobado recientemente una propuesta relativa
al impuesto sobre el valor anadido que permitird realizar
tales ahorros por valor de unos 18.400 millones EUR, y estan
examinando otra propuesta destinada a permitir a mas de 5
millones de microempresas quedar exentas de las normas
contables de la UE.

En particular, se tratard de responder a las preocupaciones
de los interesados de que las empresas no siempre se benefician
de las reducciones de las cargas administrativas, debido a
obligaciones que «molestan» aunque apenas supongan costes.
La Comisién ha prorrogado hasta el final de 2012 el mandato del
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Grupo de alto nivel de partes implicadas independientes sobre
cargas administrativas para emitir un dictamen sobre estas
cuestiones.

En definitiva, la Comisién estd adoptando todo un conjunto
de medidas para garantizar la calidad de la normativa a lo largo
del ciclo politico, desde la concepcién de la normativa hasta
su evaluacién y revision. Al pasar a una velocidad superior, la
normativa inteligente puede contribuir a la consecucién de los
objetivos ambiciosos de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador definidos en la estrategia Europa 2020. No obstante,
la normativa inteligente es una responsabilidad compartida y su
éxito depende de que todas las instituciones y partes interesadas
implicadas en la formulacion y la aplicacion de las politicas de
la UE desempenien su papel. La Comision dard cuentas de los
progresos realizados en la aplicacion de este Programa por una
normativa inteligente durante el segundo semestre de 2012.

1.2 La mejora de la regulacion en Espana.

En los Ultimos anos, y en linea con las actuaciones de la Union
Europea descritas anteriormente, Espana viene realizando una
importante labor para la mejora de la calidad de la normativa,
la simplificacion de procedimientos y la reduccién de cargas
administrativas, obligaciones de informacién innecesarias o que
obren en poder de la Administracion.

Estas tareas se han visto reforzadas con el compromiso
que el Gobierno de Espana ha adquirido para sus ciudadanos
y sus homaonimos europeos, de reducir en un 30% las cargas
administrativas existentes, superando asi el objetivo marcado
en el "Programa de Reduccion de Cargas Administrativas” de la
Comision Europea que parte de una reduccion del 25% de aqui
a 2012.

Espana participa activamente en la formacion de decisiones
en el dmbito europeo e internacional en la politica de “Mejora de
la Regulacién”. Asi, durante la Presidencia espanola del Consejo



de la UE durante el primer semestre de 2010 se lanzaron
tres ideas para el desarrollo de la Politica de la Mejora de la
Regulacion:

> Profundizar en la reduccion de cargas administrativas que
afectan no sélo a las empresas y, en particular a las de
pequeno y mediano tamano, sino a los ciudadanos;

> Avanzar en la mejora de los analisis de impacto normativos
para aumentar la calidad de la regulacién,

> Atender a la realidad de la organizacién territorial des-
centralizada de los distintos Estados Miembros al disenar
la politica de Mejora de la Regulacidn, aspecto clave dada
la distribucién competencial actual.

Entre las principalesiniciativas llevadasa cabo porel Gobierno
de Espana en materia de mejora de la regulacién, se destaca el
“Plan de Accién para la Reduccion de Cargas Administrativas”,
aprobado el 20 de junio de 2008, mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros, que precisa las accionesy el calendario que deberia
desarrollar Espana para cumplir con los compromisos asumidos
en el dmbito europeo.

ELPlan fij6 como objetivos, por un lado, una reduccion del 30%
de las cargas administrativas derivadas de la normativa espanola
antes del ano 2012, un 5% mas que el objetivo fijado por la Unidn
Europea, y por otro, minimizar las cargas administrativas sobre
las empresas en la futura normativa. Entendiendo por “cargas
administrativas”el coste que supone para el tejido productivo las
obligaciones que le impone la normativa, de cualquiera de las
tres Administraciones Publicas, coste en el que no se incurriria
si no existiesen las normas. En concreto, las acciones que
propone el Plan para alcanzar ese 30% de reduccion de cargas
administrativas son, entre otras, las siguientes:

> Reducir las cargas administrativas y la mejora de la
regulacion en aquellos procedimientos que afectan a las
empresas, con el objetivo de contribuira la dinamizacion del

tejido empresarial espanol, mejorando su competitividad y
productividad.

> Adoptar el Modelo de Costes Estandar como método para
medir las cargas administrativas.

> Realizar un Proyecto Piloto que permita evaluar el ahorro
de costes que supondra el “Programa de Reduccion de
Cargas Administrativas”.

> Elaborar y aplicar un Protocolo de Actuacién para el
Analisis del Impacto de la nueva normativa.

En desarrollo del Plan se estan realizando en las empresas
espanolas una medicion de las cargas administrativas corres-
pondientes a seis de las areas prioritarias identificadas por
la Comision Europea, en concreto: Derecho de Sociedades,
Legislacion Fiscal, Estadisticas, Contratacion Puablica, Medio
Ambiente y, por Ultimo, Entorno laboral - Relaciones laborales,
incluyendo Seguridad Social y Prevencién de Riesgos.

De esta manera, el andlisis de las seis areas prioritarias
ha permitido identificar dentro de la normativa estatal un total
de 988 cargas administrativas, de ellas, se comenzara con la
medicion de las cargas derivadas de las 300 obligaciones de
informacién mas costosas para los ciudadanos y empresas,
con el objetivo de proponer reformas normativas que permitan
suprimirlas o al menos reducirlas.

El 27 de junio de 2008, el 14 de agosto de 2008 y el 17 de
abril de 2009 se aprobaron en Consejo de Ministros otros tres
paquetes de medidas, 159 en total, que suprimen y reducen
cargas administrativas que afectan a la actividad empresarial
y al ciudadano. Las medidas recogidas en estos tres paquetes
son competencia de diez Ministerios y su ejecucién estd com-
prometida a lo largo del periodo 2008-2012.

Por otra parte, en desarrollo del Plan, se han aprobado
diversos acuerdos de reduccién de cargas en Consejo de
Ministros. El Ultimo acuerdo ha sido aprobado el 23 de diciem-
bre de 2010y contiene 88 medidas de las cuales, alrededor de un
70% estan dirigidas a las empresas, y un 24% tiene beneficios
tanto en el &mbito econdmico como para los ciudadanos en
general. Asi, se eliminan obligaciones innecesarias como pedir
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datos o documentos que ya obran en poder las administraciones,
se reducen los plazos de tramitaciény se posibilitan las gestiones
a través de Internet. La puesta en marcha de estas iniciativas,
que se desarrollardn hasta finales de 2012, va a implicar a ocho
ministerios, principalmente a Justicia, Economia y Hacienda,
Interior y Trabajo e Inmigracion, asi como a Fomento; Medio
Ambiente y Medio Rural'y Marino; Industria, Turismoy Comercio
y Sanidad, Politica Social e Igualdad.

Con el objetivo de contar con la colaboracion de los agentes
economicos afectados en la deteccion y cuantificacion de cargas
administrativas se han suscrito sendos convenios con CEOE-
CEPYME y con el Consejo Superior de Camaras.

Asi, en diciembre de 2008, se suscribié el Convenio de
colaboracién para el desarrollo del proyecto denominado
“Analisis de las cargas administrativas soportadas por las
PYMEs espanolas”. En virtud del convenio, CEOE y CEPYME
realizaran una seleccién de empresas que les suministren
informacién relativa a las actuaciones que realizan con las
diferentes Administraciones Publicas en el ejercicio habitual
de su actividad empresarial. Los resultados de estos estudios
cuantifican los costes a los efectos de proponer su eventual
supresion o reduccion.

Por su parte, la colaboracion con el Consejo Superior
de Camaras, se ha instrumentado a través del Convenio de
colaboracién para el desarrollo del proyecto denominado “La
reduccion de cargas administrativas en la empresa espanola: su
incidencia en la productividad”. Este proyecto incluye la puesta
en marcha por parte del Consejo Superior de Camaras de un
“Plan Cameral de identificacién de trémites administrativos” con
el fin de que, a través de las Camaras de Comercio, se recopilen
todas las propuestas que remitan las empresas que forman
parte de estas instituciones.

Asimismo, se estd profundizando en los mecanismos de
colaboracion con las distintas Administraciones Publicas, tanto
autonomicas como locales, en materia de reduccién de cargas
mediante la firma de convenios. Se ha constituido un Grupo
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de Trabajo con las Comunidades Auténomas [CCAA) para la
Reducciénde Cargas Administrativasy la Mejora de la Regulacion
Normativa con representantes de todas las CCAA y de Ceuta y
Melilla. Por otra parte, estd prevista la firma de Convenios de
colaboracion para la reduccion de cargas administrativas entre
la Administracién General del Estado (MAP) y todas aquellas
CCAA y Ciudades Auténomas, que quieran adherirse a este
marco comun de actuacion.

En el @mbito local, se suscribié el pasado 17 de febrero de
2009 un convenio de colaboraciéon con la Federacion Espanola
de Municipios y Provincias para favorecer la reduccién de cargas
administrativas en dicho dmbito, que incluye el desarrollo de
una serie de proyectos piloto de reduccion de cargas en 11
Ayuntamientos de diferente tamano poblacional.

Por otra parte, en el marco de la transposicion de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior (mas
conocida como Directiva de Servicios), la Ley 17/2009 de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, promueve un nuevo modelo de regulacién
econémica mas eficaz para el desarrollo de la actividad em-
presarial y profesional, basado en los principios de necesidad,
proporcionalidad y concurrencia competitiva. Para aprovechar
al méximo los beneficios econémicos de este nuevo modelo, la
disposicion adicional tercera de dicha Ley crea el Comité para
la mejora de la regulacion de las actividades de servicios, como
6rgano de cooperacion multilateral, con participacion de la
Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas
y Ciudades con Estatuto de Autonomia y representantes de la
Administracion local.

Por ultimo, la recientemente aprobada Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, eleva el objetivo de mejora de
la calidad de regulacién a rango de ley y extiende su ambito
de aplicacién al conjunto de las Administraciones Publicas
sometiendo su iniciativa normativa en todos los dmbitos a los
principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.



1.3 Iniciativas normativas en Andalucia

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
viene realizando una labor de agilizacion y simplificacién del
funcionamiento de la Administracién autonémica que se ha visto
materializada con la aprobacién de diversas normas.

Por una parte, el “Decreto Ley 1/2009, de 24 de febrero, por
el que se adoptan medidas urgentes de caracter administrativo”,
dispone la modificacion de diversas normativas autonémicas
para llevar a cabo la aplicacién del “Plan de Medidas de
Simplificacién de Procedimientos Administrativos y Agilizacidn
de Tramites”.

Por otra, se ha aprobado la Ley 3/2010, de 21 de mayo, que
modifica diversas leyes para la transposicion en Andalucia
de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el
mercado interior.

En esta misma linea, el objetivo de agilizacion y simplifica-
cion del funcionamiento de la Administracion autondmica ha
recibido un nuevo impulso mediante la aprobacion del Decreto
Ley 7/2010, de 28 de diciembre, de medidas para potenciar in-
versiones empresariales de interés estratégico para Andalucia
y de simplificacion, agilizaciéon administrativa y mejora de la re-
gulacién de actividades econémicas en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

El mencionado Decreto Ley 7/2010 tiene como objetivo fun-
damental contribuir a dinamizar la economia andaluza a través
de distintos instrumentos, como es, la simplificacion, agilizacion
y mejora de la requlacién de los procedimientos administrativos,
especialmente aquellos que afecten a la implantacién de activi-
dades econdmicasy a la promocidn de iniciativas empresariales.
A tal fin, previene en sus articulos 13y 14 dos figuras de mejo-
ra de la regulacién y simplificacion administrativa, como son la
declaracion responsable o la comunicacion previa, instrumentos
que vendrian a suprimiry sustituir los procedimientos de autori-
zacion vigentes y que permitiran a las personas emprendedoras
iniciar una actividad empresarial o profesional de forma agil, y

flexible, cambiandose el control previo de las Administraciones
Publicas por un control posterior.

Con estas medidas, la Junta de Andalucia pretende estable-
cer una norma general de funcionamiento de la Administracion
que contribuya al derecho fundamental constitucional como
es la libertad de empresa mediante la libertad general de
establecimiento y la supresion de los tramites administrativos
innecesarios o su simplificacion.

Como norma general, las autorizaciones que subsistan
deben quedar claramente justificadas sobre la base de razones
imperiosas de interés general, en otro caso deberian de sus-
tituirse por declaraciones responsables o comunicaciones
previas. Estos instrumentos vendrian a suprimir y sustituir
los procedimientos de autorizacién para la puesta en marcha
de actividades empresariales o profesionales existentes en
la Administracion Publica andaluza y simplificar la gestion
administrativa.

Conforme al apartado segundo de la Disposicion Final Pri-
mera del Decreto Ley, las Consejerias deberan elevar en el plazo
de tres meses a la Comision Delegada para Asuntos Econdémicos
las propuestas de adaptacién de la normativa reguladora de los:
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> Procedimientos de autorizacién que se sustituirdn por
Declaraciones Responsables.

> Procedimientos de autorizacién que se sustituirdn por
Comunicaciones Previas.

> Procedimientos de autorizacién afectados por la trans-
posicién de la Directiva de Servicios para la agilizacién de
su tramitacion.

Asimismo, en virtud de la Disposicion Adicional primera del
Decreto Ley 7/2010, de 28 de diciembre, se prevé la aprobacion
de un nuevo “Plan de Reduccién de Cargas Administrativas a las
Empresas”. Dicho Plan debe ser aprobado en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor del Decreto Ley citado, previa
deliberacion de la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos.
Dicho Plan, por lo demés, debe ser elaborado por la Consejeria
competente en materia de administracion publica en el marco
del VIl Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia.

2. EL ACTA DEL MERCADO UNICO

En el articulo 26 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE] se define el mercado interior como un
“espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacidn de
mercancias, personas, servicios y capitales estarad garantizada
de acuerdo con las disposiciones de los Tratados”.

La idea de mercado interior o mercado Unico no es nueva.
Parte del proyecto de mercado comun constituido en el ano
1957 con la firma del Tratado de Roma entre los seis Estados
miembros fundadores de la Comunidad Econdmica Europea. El
proyecto de mercado comun implicaba no sélo la eliminacion de
fronteras interiores entre los Estados miembros y la creacion
de un arancel exterior comuin en relacion con las mercancias,
sino también la liberalizacién de los movimientos del resto de
los factores productivos, esto es, los capitales, los servicios y las
personas (empresas, auténomosy trabajadores) en el interior de
la entonces llamada Comunidad.
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Por tanto, el mercado comun, o la construccién de un gran
mercado unido, era la piedra angular del proyecto europeo.
Pero dicho mercado comdn no era un fin en si mismo, sino un
instrumento para promover el progreso social y econémico al
servicio de los ciudadanos europeos. Pronto pudieron cons-
tatarse los beneficios de la constitucion de este mercado
comun, al eliminarse ineficiencias y obstaculos artificiales para
el desenvolvimiento de los diferentes factores productivos, lo
que contribuyé sustancialmente a la creacidon de prosperidad
econdmica en Europa.

En los anos 80 ya se habian alcanzado avances importantes,
pero se constaté la necesidad de dar un impulso sustancial
tras la publicacion del Libro Blanco de Delors sobre el Mercado
Interior en 1985, que reconsidera el objetivo de liberalizacion
de los intercambios bajo el nombre de “mercado interior”,
proponiendo una reforma de los Tratados a través del Acta
Unica Europea y la adopcién de un paquete de 300 medidas
legislativas al objeto de lograr un verdadero mercado interior en
el horizonte de 1992.

A punto de cumplirse el vigésimo aniversario de esta
fecha simbdlica de 1992, el pasado mes de octubre de 2010 la
Comision Europea publicé la Comunicacion titulada “Hacia un
Acta del Mercado Unico - por una economia social de mercado
altamente competitiva”, en la que se proponia un plan a dos
anos (2011-2012) en el que se llevarian a cabo un conjunto de
cincuenta iniciativas destinadas a asegurar una profundizacién
del mercado interior.

La citada Comunicacién partia de las consideraciones
realizadas por el Informe del profesor Mario Monti a solicitud
del Presidente de la Comisién Europea, José Manuel Barroso,
titulado “Una nueva estrategia para el Mercado Unico al servicio
de la economia y la sociedad de Europa”, asi como del Informe
del Parlamento Europeo “Cémo ofrecer un mercado Unico a los
consumidores y los ciudadanos”, cuyo ponente fue Louis Grech.

El debate planteado se centra en el hecho de que el mercado
Unico es el motor de la economia europea, habiendo aportado
beneficios y oportunidades indiscutibles a los ciudadanos y



empresas de la Unién. Sin embargo, considerar que el mercado
Unico es un objetivo conseqguido a dia de hoy, elimindndolo de las
prioridades de las instituciones europeas, podria ser un error,
ya que la integracion de los mercados aun no se ha alcanzado
plenamente. En efecto, alin existen lagunas y disparidades en
la legislacidn. Asimismo, persisten obstdculos administrativos
y se producen constantes descuidos en el cumplimiento de las
obligaciones europeas por parte de los Estados miembros.

Por ello, la modernizacion del mercado Unico resulta im-
prescindible para la consecucién de los objetivos de la Europa
2020 y su reforzamiento es considerado como una de las
prioridades identificadas en las Orientaciones Politicas de la
Comision Europea para su nuevo mandato 2010-2014, que
mencionan “la consecucién de un verdadero mercado interior
adaptado al siglo XXI".

Lejos de pensar que ya se han adoptado las medidas mas
importantes para la consecucidén del mercado interior, alun queda
mucho por hacer. En este sentido, mientras mas se profundice
en el tipo de medidas a adoptar, mas dificil sera el avance. En
efecto, las medidas que Europa necesita hoy distan mucho de
las medidas contempladas en los anos 80 en el Libro Blanco de
Jacques Delors.

Los mercados actuales han sufrido cambios sustanciales
como consecuencia de la globalizacidn, la revolucion tecnoldgica
y la importancia cada vez mayor de los servicios. Ademas,
han aparecido nuevas preocupaciones desde el punto de vista
medioambiental y social. A ello debe anadirse que la actual
coyuntura de crisis econdémica ha provocado un descenso de la
valoracion de la opinién publica en relacion con los mercados
y con el proceso de integracién en general. En este sentido, la
integracion no es un proceso irreversible cuya continuidad puede
darse por sentada.

El profesor Mario Monti, en su Informe, identificaba un
cierto hastio por parte de los ciudadanos hacia el mercado
interior debido, entre otras cosas, a la percepcién de que las
liberalizaciones se han llevado a cabo en detrimento de ciertos
derechos sociales. Sin embargo, a pesar de que el mercado

Unico sea menos popular que nunca, es hoy mas necesario que
nunca, y es preciso conciliar el mercado con otras dimensiones
igualmente relevantes, en particular, la dimensién social.

Las propuestas contenidas en la Comunicacién de la
Comision de octubre de 2010 se sometieron a un amplio
debate publico por parte de todos los sectores afectados e
instituciones europeas durante un plazo de cuatro meses. En
particular, el 9 de noviembre de 2010, la Comisién de Mercado
Interior y Proteccién del Consumidor del Parlamento Europeo
abordé el asunto del mercado Unico en una audiencia en la que
estuvieron representados el Consejo y la Comisidon Europea.
Asimismo, el pasado 10 de diciembre de 2010 el Consejo adoptd
sus conclusiones sobre el Acta del Mercado Unico. Dichas
conclusiones refrendan las orientaciones contenidas en el Acta
y en ellas el Consejo se comprometia a seguir estudiando dicho
documento con miras a definir las medidas prioritarias que
debian estar en vigor a finales de 2012. En particular, en un pos-
terior debate mantenido en el Consejo de Competitividad (9-10
de marzo de 2011) las delegaciones manifestaron sus opiniones
sobre los criterios que habrian de emplear las instituciones y los
Estados miembros para sus compromisos prioritarios y sobre
coémo definir las medidas prioritarias para lograr los objetivos de
la Estrategia Europa 2020 de la manera mas efectiva.

Una vez culminado el debate, y habiendo recibido mas de 850
aportaciones de los diversos sectores afectados, el pasado 13
de abril de 2011 la Comision adoptd la versidn definitiva del Acta
del Mercado Unico, a través de la Comunicacién de la Comisién
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico vy
Social Europeo y al Comité de las Regiones, titulada "Acta del
Mercado Unico. Doce prioridades para estimular el crecimiento
y reforzar la confianza. Juntos por un nuevo Crecimiento”.
En este documento, la Comision identifica doce medidas
prioritarias, instrumentos fundamentales para conseguir una
profundizacién del mercado Unico, estando cada una de dichas
medidas acompanada de una iniciativa emblematica en relacion
con la cual la Comisién Europea presentard propuestas en los
proximos meses, con el objetivo de alcanzar el acuerdo final del
Parlamento Europeo y del Consejo antes de finales de 2012.
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Las 12 prioridades respecto al mercado Unico que, de
acuerdo con la Comision, constituirian la primera fase de
un proceso mas amplio y global, son las siguientes:

1. Facilitar el acceso de las pequenas y medianas
empresas a la financiacion.

2. Facilitar la movilidad de los trabajadores dentro del
mercado Unico.

3. Mejorar la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual.

4. Reforzar los derechos de los consumidores.

5. Mejorar la normalizacion de los servicios, para hacerlos
mas eficaces e integradores.

6. Desarrollar unas redes europeas de transporte y energia
mas solidas.

7. Eliminar barreras al mercado Unico digital.

8. Potenciar el sector de las empresas sociales.

9. Revisar la Directiva sobre fiscalidad de la energia.
10. Mejorar la cohesion social del mercado Unico.

11. Reducir la carga administrativa de las empresas, en
especial de las pequenas y medianas empresas.

12. Modernizar el marco legislativo de la contratacion
publica.

Como puede verse, las medidas previstas son muy variadas
y su adopcidn serd compleja dadas las diferentes concepciones
de lo que debe constituir un mercado Unico de los distintos
Estados miembros. Tal y como senalaba el Informe Monti, se
requeriran concesiones de todos los Estados para llegar a un
acuerdo conjunto que sea apto para satisfacer al interés general
representado por la Union.
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El Acta del Mercado Unico constituye un valioso documento
que plantea la necesidad de proceder, a las puertas del vigésimo
aniversario del mercado Unico en 1992, a un relanzamiento
de varios de sus aspectos para aprovechar todo su potencial,
impulsar la economia y crear empleo. Se trata de una iniciativa
que tiene una vez mas como objetivo superar la persistente
fragmentacion de la Union Europea en aspectos que interesan
directamente a los ciudadanos europeos, consumidores vy
empresas, tratando de alcanzar el objetivo de crear una Europa
de los ciudadanos y un mercado Unico que responda a sus
necesidades y expectativas, ya sea en calidad de consumidores,
contribuyentes, trabajadores, inversores, empresarios, turistas,
pacientes y/o pensionistas, reconciliando asi, en definitiva, a los
ciudadanos europeos con su mercado Unico.

3. NUEVOMARCOPARALA EVALUACION DE LOS ACUERDOS
DE COOPERACION HORIZONTAL Y VERTICAL DESDE EL PUNTO
DE VISTA DEL ARTICULO 101 TFUE.

Elano 2010 ha venido acompanado de importantes revisiones
de las normas europeas de competencia aplicables a los
acuerdos entre empresas. Cuestion que guarda igualmente
relevancia en el plano nacional, dada la remisién que nuestras
normas nacionales realizan a la normativa europea con el fin de
lograr una plena uniformidad en la aplicacion del derecho de la
competencia en nuestro territorio.

El articulo 101 del TFUE prohibe todos los acuerdos entre
empresas, decisiones de asociaciones de empresas, asi como
las practicas concertadas que tengan por objeto o por efecto
impedir, restringir o falsear el juego de la competencia, cuando
las citadas conductas puedan afectar al comercio entre los
Estados miembros. El articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia (en adelante LDC), por su
parte, contempla la misma prohibiciéon en relacién con aquellos
acuerdos que puedan afectar la competencia en todo o en parte
del territorio nacional.



Los acuerdos sometidos a estas disposiciones pueden
concluirse entre empresas que se encuentran en el mismo plano
de la cadena de producciéon o comercializacién (los llamados
“acuerdos horizontales”) o entre empresas que se encuentren
en niveles distintos, por ejemplo un acuerdo entre un productor
y sus distribuidores (los llamados “acuerdos verticales”)

La prohibicién de los acuerdos restrictivos de la competencia,
sin embargo, no se aplica de forma automatica. Ciertos acuerdos
que generan eficiencias econdmicas que benefician directamente
a los consumidores pueden considerarse permitidos si son
estrictamente necesariosy proporcionadosy no tienen por efecto
la eliminacion de la competencia en el mercado. Es decir, ciertos
acuerdos restrictivos de la competencia, y por tanto, inicialmente
prohibidos por el articulo 101.1 TFUE, pueden quedar exentos
cuando cumplen las condiciones citadas anteriormente, que
estan recogidas en el articulo 101.3 TFUE.

El analisis de qué acuerdos restrictivos de la competencia
pueden estar permitidos debe realizarse caso por caso en
funcién de las circunstancias particulares y el contexto en
el que se concluye un acuerdo en cuestion. Son las propias
empresas las que deben autoevaluar sus acuerdos desde la
perspectiva de las normas europeas sobre competencia. La
Comision Europea, junto con las autoridades nacionales de la
competencia [como es la Comisién Nacional de la Competencia)
velan por que las normas relativas a los acuerdos restrictivos de
la competencia sean respetadas, llevando a cabo la instruccién
de procedimientos sancionadores que pueden concluir con la
imposicion de multas en los supuestos en los que se constata
que se ha producido un incumplimiento.

A los efectos de proporcionar la necesaria sequridad juridica
a las empresas, la Comisién Europea ha elaborado los llama-
dos “Reglamentos de Exencién por Categorias” (en adelante,
REC], que tienen por objeto conceder una exencién en bloque
a determinadas categorias de acuerdos cuando relnan ciertas
caracteristicas y no incluyan cldusulas de las consideradas
como especialmente graves para el mantenimiento de una
competencia efectiva en el mercado. De acuerdo con la expe-
riencia previa de la Comision Europea, cabe presumir con un

grado suficiente de seguridad que los acuerdos incluidos en
un REC cumplen los criterios de exencidon contemplados en el
apartado 3 del articulo 101 TFUE. Por ello, las empresas que se
encuentren dentro del ambito de aplicacion de la exencidn, tiene
la certeza de encontrarse en un recinto seguro desde el punto de
vista de la normativa de competencia. En cuanto a los acuerdos
que no entren dentro del &mbito de aplicacién de un REC, debe
aclararse que los mismos no deben presumirse restrictivos de la
competencia o ilegales. Para este tipo de acuerdos las empresas
deben realizar un andlisis individual de los mismos.

Los REC se acompanan generalmente con unas Directrices,
elaboradas también por la Comision Europea, donde se des-
criben con mayor detalle las condiciones de funcionamiento de
la exencion en bloque, ademas de ofrecer un marco analitico
para la evaluacién de los acuerdos que no entren dentro
del dambito de aplicacién de la citada exencidn, incluyendo
diferentes alternativas, con ejemplos especificos, y sus posibles
soluciones desde el punto de vista de la normativa europea de
competencia.

Las normas anteriores relativas a los acuerdos de coopera-
cion entre empresas, tanto de caracter horizontal como vertical,

29




MEMORIA ACTIVIDADES2010

Il. EL CONTEXTO DE LA POLITICA DE
COMPETENCIA EN 2010

entraron en vigor en el afio 2000, teniendo una vigencia prevista
de 10 anos. Estas normas marcaron el inicio de un nuevo enfoque
por parte de la Comision Europea, abandonando el formalismo
previo y favoreciendo un mayor analisis econémico y basado en
los efectos.

En 2008 se inician por parte de la Comisién Europea las
consultas y tras un amplio debate, en 2010 se adoptaron, en
primer lugar, las nuevas normas para los acuerdos verticales,
que entraron en vigor en junio de 2010, y para los acuerdos
horizontales, cuya entrada en vigor se produjo en enero de 2011.
Las empresas disponen de un plazo transitorio para adaptar sus
acuerdos verticales y horizontales concluidos de acuerdo con las
normas anteriores, hasta el 31 de mayo de 2011y hasta el 31 de
diciembre de 2012, respectivamente.

A continuacion, se analizard el régimen aplicable a los
acuerdos entre empresas, realizando una distincion en fun-
cion de la naturaleza, horizontal o vertical de los mismos, e
identificandose las principales novedades introducidas durante
el ejercicio 2010.

3.1 Acuerdos horizontales.

Los acuerdos de cooperacion horizontal son aquellos cele-
brados entre empresas que se encuentran en el mismo nivel de
la cadena de produccién y/o comercializacion. Estas empresas
son, en definitiva, competidoras en un determinado mercado, no
so6lo de manera actual sino también potencial.

De acuerdo con la Comisién Europea, los acuerdos de coo-
peracion horizontal pueden dar lugar a beneficios econémicos
sustanciales, en particular cuando se combinan actividades,
conocimientos y activos complementarios. En este sentido,
la cooperacion horizontal puede ser un medio adecuado para
compartir riesgos, ahorrar costes, incrementar las inversiones,
agrupar los conocimientos técnicos o potenciar la innovacion.

Sin embargo, los acuerdos de cooperacion horizontal también
pueden plantear problemas de competencia, cuando las partes
acuerdan fijar precios, limitar la produccién o repartirse los
mercados.
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La Comision Europea, a través de la politica europea de
competencia, trata de encontrar el balance adecuado para
permitir los acuerdos que incrementan la eficiencia y benefician
a los consumidores sin por ello tolerar aquéllos que producen
un dafno al consumidor a través de precios incrementados o una
menor innovacion. En este contexto, no debe olvidarse que la
innovacion y la competitividad son objetivos béasicos de la nueva
estrategia Europa 2020.

La cooperacidon entre competidores se puede dar en
diferentes fases de la produccion y comercializacién de un
determinado producto. La cooperacion puede llevarse a cabo
en fase de investigacion y desarrollo, en fase de produccién, de
adquisicion de insumos para produccién o reventa, o incluso en
la fase de distribucién del producto, por ejemplo, cuando las
empresas deciden realizar una publicidad o promociéon comun,
distribuir sus productos de forma conjunta o incluso realizar una
venta conjunta. Otros ambitos de cooperacidon entre empresas
pueden ser la normalizacién de productos y el intercambio de
informacioén. La cooperacion puede referirse no sélo a una, sino
también a varias de las fases senaladas.

En el @mbito de los acuerdos horizontales existen dos REC
relativos, en primer lugar, a los acuerdos de cooperacion y
desarrolloy, en sequndo lugar, a los acuerdos de especializacién
entre empresas, que acaban de ser adoptados en el marco de la
actualizacion de la normativa en el ano 2010.

A continuacién se describen su contenido béasico y se
identifican las principales novedades introducidas:

A) REC para acuerdos de Investigacion y Desarrollo:

Los acuerdos de [+D entre empresas pueden producir
eficiencias sustanciales cuando se combinan conocimientos y
activos complementarios, siendo asi posible lograrellanzamiento
de innovaciones tanto de productos como de procesos al
mercado con mayor rapidez. Sin embargo, los acuerdos de [+D
conllevan riesgos para la competencia si, como consecuencia de
los mismos, llegan menos productos al mercado o los mismos
son de menor calidad.



El Reglamento (UE) N° 1217/2010 de la Comisidn, relativo
a la aplicacion del articulo 101.3 del TFUE a determinadas
categorias de acuerdos de investigacion y desarrollo (DOUE L
335/36, 18/12/2010), concede una exencién de las normas de
competencia a aquellos acuerdos de investigacion y desarrollo:

> Celebrados entre empresas competidoras: La exencién se
concede por siete anos si, en el momento de celebrarse
el acuerdo de I+D, la cuota conjunta de las empresas
no excede del 25%. Tras dicho periodo, se mantiene la
exencion en tanto en cuanto la cuota de las partes se sitle
por debajo del 25%.

> Celebrados entre empresas no competidoras: Se concede
una exencién por toda la duracién de la 1+D y, en caso de
que se realice una explotacion conjunta de los resultados,
la exencién se prolonga por siete anos a partir de la
primera comercializacion del producto. Transcurrido dicho
periodo, se aplica la exencidon mientras la cuota conjunta
de las partes se mantenga por debajo del 25%.

El beneficio de la exencion se pierde si las partes incluyen
alguna “clausula negra”, como, por ejemplo, la restriccion de
la actividad de [+D de las partes en campos no relacionados
con la cooperacién, la restriccion de la actividad de [+D de las
partes una vez finalizada la cooperacion, la obligacién de fijar
los precios que se cobran a terceros, la inclusion de limitaciones
territoriales o la limitacion de la produccién o las ventas de las
partes.

Alobjeto de no limitary favorecer la innovacidén en el d@mbito de
la UE, la nueva exencidn por categorias introduce las siguientes
novedades:

> Se incluye la posibilidad no sélo de realizar actividades de
[+D de forma conjunta sino también la de concluir acuerdos
de 1+D “remunerada”, en virtud de los cuales una parte
financia las actividades de |+D realizada por otra parte.

> Se concede a las partes més posibilidades para explotar
conjuntamente los resultados de [+D, a través de la

fabricacion, la explotacion de las tecnologias consideradas
en el acuerdo, la cesién de derechos de propiedad
intelectual o la concesion de licencias, la comercializacion,
incluyéndose la posibilidad de que una sola parte produzca
y distribuya los productos en virtud de la concesion de una
licencia exclusiva por la otra parte.

B) REC para acuerdos de especializacion:

Los acuerdos de especializacién cubiertos por esta exencién
por categorias implican la cooperacion entre empresas compe-
tidoras en la fase de produccion y pueden clasificarse de la
forma siguiente:

> Produccion en comun: Acuerdo en virtud del cual una o
maés partes se comprometen a producir conjuntamente
determinados productos.

> Especializacion unilateral: Acuerdo entre dos partes pre-
sentes en el mismo mercado en virtud del cual una de las
partes acepta cesar total o parcialmente la produccion de
ciertos bienes y se compromete a comprarselos a la otra
parte, la cual se obliga a producirlos y a suministrarselos.

“ampetenia de Andalucia
A, INNOVACION Y ¢
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> Especializacién reciproca: Acuerdo entre dos o mas par-
tes presentes en el mismo mercado de productos en
virtud del cual dos o mas partes aceptan, sobre una base
de reciprocidad, cesar total o parcialmente de producir
determinados y diferentes productos y se comprometen a
comprarselosalas otras partes, las cuales se comprometen
a producirlos y suministrarselos.

De acuerdo con la Comision Europea, los acuerdos de
especializacion en la produccidn son positivos cuando las partes
tienen conocimientos, activos o actividades complementarias,
ya que permiten a las partes concentrarse en la fabricacion de
ciertos productos, trabajando de forma mas eficiente, ofreciendo
los productos a precios mas ventajosos, al alcanzar economias
de escala o de alcance que no podrian lograr individualmente,
generando, en definitiva, un beneficio equitativo de las ventajas
resultantes a los consumidores.

El Reglamento (UE) n® 1218/2010, de la Comision, de 14
de diciembre de 2010, relativo a la aplicacion del articulo 101
apartado 3 del TFUE a determinadas categorias de acuerdos
de especializacién (DOUE L 335/43, 18/12/2010) concede una
exencion a aquellos acuerdos de especializacion en los que la
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cuota conjunta de las partes en cualquier mercado de referencia
no exceda el 20%.

Pierden el beneficio de la exenciéon en bloque aquellos
acuerdos que incluyan alguna de las llamadas “clausulas
negras”, como por ejemplo, la fijacion de precios de venta de
los productos a terceros, la limitacion de la produccion o de las
ventas o el reparto de mercados o de clientes.

Entre las principales novedades del nuevo REC pueden
destacarse las siguientes:

> Seamplia el beneficio de la exencidén a aquellos acuerdos de
especializacién donde una de las partes del acuerdo cesa
de producir de forma parcial y no total. Por tanto, desde
la entrada en vigor de las nuevas normas, una compania
que tiene dos plantas de produccion de un producto puede
cerrar una de sus fabricas y abastecerse de los productos
fabricados por la otra parte, beneficiandose de la exencion.

> Se limita el beneficio de la exencién cuando el acuerdo
de especializacidn se refiere a productos intermedios que
son utilizados por una de las partes del acuerdo para la
produccion de un producto en un mercado derivado, y en
dicho mercado la cuota conjunta de las partes supera el
20%. De esta forma, se trata de tener en cuenta los riesgos
potenciales de un cierre de mercado de los competidores
de las partes del acuerdo en mercados posteriores. A pesar
de no beneficiarse de la exencién en bloque, este tipo de
acuerdos podria estar permitido, pero para ello es preciso
un analisis individual de los mismos.

C) Directrices sobre acuerdos de cooperacion horizontal:

Para el analisis de los acuerdos de cooperacion horizontal
entre competidores no incluidos en el @mbito de aplicacién de
los anteriores REC, bien sea por no cumplir las condiciones
contempladas en los mismos, bien por tratarse de un acuerdo de
cooperacién horizontal cuyo centro de gravedad no sea la I+D o
la especializacién en la produccion, el documento de referencia
son las nuevas Directrices de la Comision sobre la aplicacion del



articulo 101 del TFUE a los acuerdos de cooperacién horizontal
(DOUE C 11/1, 14/1/2011). Estas Directrices deben leerse en
combinaciéon con las Directrices de la Comision relativas a la
aplicaciéon del apartado 3 del articulo 81 del Tratado (actual
articulo 101.3 TFUE), también llamadas las “Directrices Gene-
rales” (DOCE C 101/97, 27/04/2004).

Las nuevas Directrices tratan de actualizar y precisar
coémo se aplican las normas de competencia a las formas mas
comunes de cooperacion horizontal, como son los acuerdos de
intercambio de informacion, los de investigacion y desarrollo, los
acuerdos de produccién, de compras, de comercializacién, de
normalizacion y de estandarizacion.

Como principales novedades contenidas en las nuevas
Directrices sobre acuerdos de cooperacion horizontal pueden
destacarse:

> La introduccion de un nuevo capitulo dedicado al analisis
detallado de las practicas de intercambio de informacion
entre competidores desde la perspectiva de las normas
de competencia. Esta novedad es consecuencia de una
amplia demanda de los sectores afectados, asi como de la
nueva linea jurisprudencial del Tribunal de Justicia sobre
las practicas de intercambio de informacion, en particular
tras el caso T-Mobile Netherlands, asunto C-8/08. En
particular, puede destacarse que los intercambios entre
competidores de datos individualizados sobre precios o
cantidades futuras deben considerarse una restriccion a
la competencia por objeto, por lo que en relacion con este
tipo de practicas las autoridades de competencia no deben
demostrar que se han producido efectos anticompetitivos
para concluir acerca de su caracter restrictivo.

v

La revision sustancial del capitulo relativo a los acuerdos
de estandarizacion. En particular, se incluye un recinto
protegido para este tipo de acuerdos, en virtud del
cual cuando la participacion en la determinacion de
estdandares no esté restringida y el procedimiento de
adopcién del estandar sea transparente, los acuerdos
de estandarizacion que no contienen ninguna obligacion
de cumplir el estandar y proporcionan acceso a éste

en condiciones justas, razonables y no discriminatorias
("FRAND" - fair, reasonable and non discriminatory) no
restringen la competencia y por tanto estan excluidos de
la prohibicidn. Por otro lado, las Directrices se acompafan
de indicaciones detalladas de cémo realizar el analisis
de competencia fuera del recinto protegido. A efectos
aclaratorios, debe indicarse que los recintos protegidos, si
bien no constituyen una exencién por categorias estricto
sensu, ofrecen una indicacion muy Gtil sobre los acuerdos
sobre los que, en principio, la Comision Europea no
consideraria que plantean problemas desde el punto de
vista de las normas europeas de competencia.

> El resto de capitulos de las Directrices relativos a
los acuerdos de [+D, de produccién, de compra y de
comercializacion, se clarifican y simplifican, alcanzédndose
una mejora sustancial de su contenido.

> Cabe destacar, por Ultimo, el esfuerzo didactico realizado
por la Comisidn, con la introduccién de multiples ejemplos
de acuerdos de cooperacién horizontal en cada uno de los
capitulos relevantes, y la realizacion de analisis especificos
con indicaciones muy valiosas para las empresas y sus
asesores a la hora de autoevaluar sus acuerdos desde la
perspectiva de las normas europeas de competencia.

3.2 Acuerdos Verticales.

Los acuerdos de cooperacion vertical son aquéllos celebrados
entre dos o méas empresas que se encuentran en diferentes
niveles de la cadena de produccién o de comercializacion, y que
se refieren a las condiciones en las que las empresas pueden
adquirir, vender o revender ciertos productos o servicios.

A diferencia de los acuerdos de cooperacion horizontal, los
acuerdos verticales son acuerdos concluidos entre empresas que
no son competidoras entre si. Ademas, los acuerdos verticales
se diferencian de los horizontales porque las partes persiguen
intereses diferentes, en ocasiones incluso contrapuestos. A
pesar de lo anterior, el Tribunal de Justicia ya declard desde
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los inicios del proyecto de integracién europea en su célebre
sentencia de 13 de julio de 1966, Consten y Grundig, asuntos
acumulados 56/64 y 58/64, que los acuerdos de cooperacidn
vertical se encuentran sometidos a las prescripciones sobre
acuerdos restrictivos de la competencia contenidas en el articulo
101 TFUE.

Los acuerdos de cooperacion vertical pueden adoptar
multitud de formas, entre las que cabe destacar los acuerdos de
marca Unica, la distribucion exclusiva, la distribucion selectiva,
la franquicia, la asignacion de un cliente exclusivo, el suministro
exclusivo o los acuerdos vinculados.

De acuerdo con la Comisién Europea, los acuerdos ver-
ticales conllevan efectos positivos para la competencia, ya que
ayudan a las empresas a abrir nuevos mercados, a la realiza-
cion de las inversiones iniciales y a la introduccion de nuevos
productos. Dichos acuerdos permiten la transferencia de co-
nocimientos técnicos sustanciales y la creacién de una imagen
de marca. Ciertas cladusulas de caracter vertical garantizan que
los esfuerzos realizados por un distribuidor para introducir un
producto en el mercado no sean posteriormente aprovecha-
dos por otros distribuidores que no han realizado idéntico es-
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fuerzo, lo que frustraria la razén de ser de todo el sistema. Sin
embargo, los acuerdos verticales pueden implicar riesgos para
el mantenimiento de una competencia efectiva cuando se uti-
lizan para excluir a ciertos competidores, o cuando se reduce
la competencia entre los productos de una misma marca o en-
tre productos de marcas diferentes. Una vez mas, la Comisién
Europea, en el desarrollo de su politica de competencia, debe
encontrar el justo equilibrio para permitir acuerdos procom-
petitivos y controlar adecuadamente aquéllos que perjudican
el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado.

A la hora de adoptar la nueva normativa para la préxima
década, la Comision, tras llevar a cabo amplias consultas con
todos los sectores implicados, concluyé que la arquitectura
creada en 1999 para el anélisis de los acuerdos de cooperacion
vertical era aun adecuada, por lo que Unicamente era necesario
adaptary actualizar las normas citadas a nuevas circunstancias,
en primer lugar, al considerable incremento de las ventas a través
de Internet y, en segundo lugar, a la mayor atencién generada
por el creciente poder de los distribuidores en ciertos mercados.

La nueva normativa relativa a los acuerdos de cooperacion
vertical estd compuesta basicamente por el Reglamento (UE)
N° 330/2010, de la Comisién, de 20 de abril de 2010, relativo
a la aplicacion del articulo 101.3 TFUE a determinadas
categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas
(DOUE L 102/1, de 23/04/2010) y las Directrices de la Comisién
Europea relativas a las restricciones verticales [DOUE C 130/1,
de 19/05/2010). Al igual que las Directrices relativas a los
acuerdos de cooperacion horizontal, las Directrices sobre
restricciones verticales deben leerse en combinacién con
las Directrices de la Comision relativas a la aplicacién del
apartado 3 del articulo 81 del Tratado (actual articulo 101.3
TFUE), también llamadas las “Directrices Generales” (DOCE C
101/97, 27/04/2004).

A) REC para los acuerdos de cooperacion vertical:

En virtud de la nueva normativa, los acuerdos verticales
concluidos entre dos o méas empresas pueden beneficiarse de
una exencion por categorias cuando:



> La cuota de mercado del proveedor no supere el 30% en
el mercado de referencia en el que vende los bienes o
servicios contractuales, y

> Como novedad del nuevo régimen, la cuota de mercado del
comprador no supere el 30% del mercado de referencia en
el que compra los servicios o bienes contractuales.

Este segundo criterio relativo a la cuota de mercado del
comprador en el mercado donde adquiere los bienes o servicios
contractuales ha sido incorporado al REC como consecuencia de
una mayor concienciacién en la actualidad del poder de mercado
incrementado de ciertos distribuidores, evitdndose asi que
ciertos compradores con poder de mercado puedan introducir
cldusulas restrictivas de la competencia en sus acuerdos con
suministradores con cuotas de mercado poco elevadas y, por
tanto, inferiores al 30%. El a&mbito de aplicacion del REC, por
tanto, se ha estrechado en relacién con el régimen anterior.

Debe indicarse que el beneficio de la exencién en bloque se
pierde cuando las partes incluyen clausulas consideradas como
especialmente graves o “negras”, entre las que cabe destacar,
los acuerdos de fijacion del precio de reventa, las restricciones
de ventas pasivas (ventas no solicitadas por el vendedor] en
determinados territorios o en relacion con ciertos clientes, que
pueden llegar a otorgar a otros distribuidores una proteccion
territorial absoluta, las restricciones de suministros cruzados
en sistemas de distribucion selectiva, o ciertas restricciones
acordadas entre un proveedor de componentes y el comprador
que los incorpora a otros bienes.

El REC exime a todos los acuerdos verticales que cumplan
sus condiciones, con independencia de la forma que éstos
adopten, es decir, seria aplicable a todo tipo de acuerdo vertical,
como los acuerdos de distribucion, los acuerdos de suministro
exclusivo, los acuerdos de franquicia, etc.

B) Directrices sobre acuerdos verticales:

Los acuerdos que no entren dentro del &mbito de aplicacion
del REC sobre acuerdos verticales no estan automaticamente

prohibidos, sino que deben ser analizados de forma individual
teniendo en cuenta el marco analitico ofrecido por las Directrices
sobre los acuerdos verticales y los ejemplos y supuestos
practicos tratados por aquéllas.

A modo de resumen, las nuevas Directrices abordan, como
principal novedad:

> Lainclusion de consideraciones especificamente dirigidas a
aclararacuestion del poder de mercado de los distribuidores.

> Un mayor detalle de los criterios a tener en cuenta en las
compras realizadas a través de Internet.

> La introducciéon de una cierta flexibilizacion para el ana-
lisis de los acuerdos de fijacién del precio de reventa,
incluyéndose por primera vez la posibilidad de aceptar esta
practica en circunstancias muy limitadas y excepcionales.

> Una guia mas simplificada y clara, acompanada de nume-
rosos ejemplos, en relacion con las practicas comerciales
mas frecuentes, tratando de actualizar el marco analitico
a las decisiones jurisprudenciales adoptadas durante los
Ultimos diez afos.
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La ADCA tiene como fin general promover y preservar el
funcionamiento competitivo de los mercados, garantizando
la existencia de una competencia efectiva en los mismos vy
protegiendo los intereses generales, especialmente de las
personas consumidoras y usuarias, mediante el ejercicio de sus
funciones en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Por ello, en el ejercicio de 2010 se han desarrollado
todo un conjunto de actuaciones para la consecucion de este fin.

Las actuaciones de la presente Memoria se describen sobre
la base de la estructura y programacion prevista en el Il Plan de
Actuacién (2010-2012)

1. MEJORAR LA EFICACIA EN LA LUCHA CONTRA LAS
CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS.

La ADCAtiene como uno de sus objetivos prioritarios disuadir
a los operadores econdmicos de la realizacion de las conductas
prohibidas en la legislacién de defensa de la competencia que
pudieran obstaculizar el funcionamiento competitivo de los
mercados. Parece oportuno, antes de exponer las actuaciones
desarrolladas por parte de la ADCA con relacion a este objetivo,
delimitar estas conductas prohibidas en funcion de lo establecido
por la LDC y efectuar una referencia a los procedimientos en
esta materia.

1.1 Conductas prohibidas

Las conductas prohibidas definidas por los articulos 1, 2y 3
de la LDC son las siguientes:

al En primer lugar, las conductas colusorias, prohibidas por el
articulo 1 de la LDC.

Se entiende por conductas colusorias cualquier forma
de concertacion o acuerdo de voluntades de dos o mas
operadores econdémicos, independientes entre si, que tenga
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por objeto impedir, restringir o falsear la competencia en el
mercado, y ello con independencia de que las actuaciones en
cuestion surtan o no efectos en el mismo.

En tal sentido, el articulo 1 de la LDC, al establecer los
tipos de conductas colusorias ha empleado términos lo
suficientemente amplios para dar cabida a toda forma de
concertacién empresarial, incluyendo conductas tales como
acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas, practicas
concertadas o conductas conscientemente paralelas.

En cuanto a la concrecién de esos acuerdos en practicas
restrictivas colusorias, la Ley enumera, con caracter abierto,
una serie de supuestos, tales como, la fijacién de precios,
la limitacién de produccién o distribucion, el reparto de
mercados, la discriminacion de precios y las prestaciones
vinculadas.

b) En segundo lugar, el articulo 2 de la LDC se refiere a las
practicas unilaterales que constituyan un abuso de una
posicion de dominio.

Debeindicarse de forma preliminar que la posicién de dominio
supone que una empresa goza de poder e independencia
econdémica suficientes, como para actuar en el mercado al
margen de las posibles reacciones de competidores, clientes
y consumidores.

La Ley no prohibe la existencia de una posicion dominante en
el mercado, sino la explotacion abusiva de la misma.

Estas practicas abusivas pueden consistir en:

> La imposicién de forma directa o indirecta, de precios
u otras condiciones comerciales o de servicios no
equitativos.

> Lalimitacion de la produccidn, distribucién o el desarrollo

técnico en perjuicio injustificado de las empresas o de los
consumidores.
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> La negativa injustificada a satisfacer las demandas de
compra de productos o prestacién de los servicios.

> Laaplicacion de condiciones desiguales para prestaciones
equivalentes, que coloque a unos competidores en
situacion desventajosa frente a otros.

> Las ventas vinculadas, practica por la que se condiciona
la venta de un bien o servicio a la compra de un bien o
servicio diferente.

c] Por ultimo, el articulo 3 de la LDC prohibe los actos de
competencia desleal que por falsear la libre competencia
afecten al interés publico. Sobre la base de la citada
disposicion, aquellos actos de competencia desleal que
tengan una especial afectacion del interés publico, pueden
ser sancionados conforme a la normativa y procedimiento de
la LDC.

1.2 Procedimientos en materia de Defensa de la Competencia
de la ADCA

De acuerdo con los criterios previstos en la Ley 1/2002, de
21 de febrero, de Coordinacion de al Competencias del Estado
y las Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la
Competencia, la ADCA aplica los articulos 1, 2y 3 de la LDC
en relacién con aquellas conductas que, sin alterar la libre
competencia en un ambito supraautonémico o en el conjunto del
mercado nacional, alteren o puedan alterar la libre competencia
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Debe indicarse que los procedimientos sancionadores en
materia de defensa de la competencia se rigen por lo dispuesto
en la LDC y en su normativa de desarrollo, tal y como disponen
elarticulo 4.2 de la Ley 1/2002 y el propio articulo 5 de la LPDCA.

Por lo que respecta a los dérganos competentes, de acuerdo
con la LPDCA, citada, el Departamento de Investigacién es el
érgano que ejerce las funciones de instruccion, investigacion y
vigilancia a las que se refiere la normativa estatal reguladora
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de la defensa de la competencia, ello en relacion con los
procedimientos que son competencia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia [(articulo 18 de la LPDCAJ, correspondiendo al
Consejo de Defensa de la Competencia las funciones relativas a
la resolucién de los mismos (articulo 16 de la LPDCA).

A este respecto, cabe decir que los procedimientos sancio-
nadores por conductas prohibidas deben ser resueltos vy
notificados dentro del plazo de 18 meses a contar desde la
fecha del acuerdo de incoacién, de los cuales el Departamento
de Investigacion dispone de un plazo méaximo de 12 meses para
llevar a cabo la instruccion de los procedimientos sancionadores.

Por esta razén, durante el segundo ejercicio de actividad
de la ADCA, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, el
Departamento de Investigacion ha continuado la instruccién
de los procedimientos sancionadores por conductas prohibidas
incoados en el ejercicio anterior y ha incoado otros 6 nuevos
expedientes sancionadores, cuya instruccion se ha desarrollado
durante el pasado ano.

Con independencia de lo anterior, debe adelantarse que du-
rante el ejercicio 2010, el Consejo de Defensa de la Competencia
ha dictado once resoluciones, de las cuales cuatro son de
archivo, cinco sancionadoras y dos de terminacién convencional.

1.2.1 Instruccion de los procedimientos en materia de
Defensa de la Competencia

Las principales actuaciones en esta fase del procedimiento
consisten en tramitar los procedimientos relativos a conductas
prohibidas que se pongan de manifiesto, bien mediante de-
nuncias de ciudadanos o empresas, bien por la deteccion de
oficio por parte de la ADCA en el cumplimiento de sus funciones.

En este sentido, durante el ejercicio 2010 en el Departamento
de Investigacién se han abierto dieciséis asuntos nuevos.

En aplicacion de lo establecido en los articulos 2.1y 5.2 de
la Ley 1/2002 de Coordinacion de las Competencias del Estado y



de las Comunidades Autonomas, de esos 16 nuevos asuntos, se
remiten a la Comision Nacional de la Competencia 5 expedientes
iniciados en el ano 2010, tal y como se detalla a continuacion:

N° DE EXPTE Ano FECHA DE REMISION CNC
1 2010 18/06/2010
3 2010 19/04/2010
4 2010 19/04/2010
8 2010 08/07/2010
14 2010 17/11/2010

A continuacidn, se realiza una descripcion detallada de estas
actuaciones desarrolladas por la ADCA durante el ejercicio 2010,
partiéndose a tal efecto de las diferentes situaciones que pueden
identificarse en el marco del procedimiento sancionador:

A) Diligencias previas o informaciones reservadas.
B] Propuestas de Archivo.
C] Incoacion de expedientes sancionadores.

D] Instruccién de los expedientes.

A) Diligencias previas o informaciones reservadas.

Con independencia de la incoacién o archivo de expedientes
sancionadores, el Departamento de Investigacion ha realizado ac-
tuaciones en fase de informacién reservada de conformidad con lo
previsto en el articulo 49.2 de LDC, a fin de determinar con carac-
ter preliminar si concurrian las circunstancias que pudieran jus-
tificar la incoacion del correspondiente expediente sancionador.

Durante el 2010, el Departamento de Investigacion acordé la
apertura de nueve informaciones reservadas (una de ellas por
una denuncia recibida en 2009 y ocho correspondientes a nuevos
asuntos de 2010). De ellas, siete continuaban en tramitacién a
finales del ano 2010, una derivé en propuesta de archivo y la otra
en incoacién de expediente sancionador. Dichas actuaciones se
detallan en el siguiente cuadro:

FECHA DE )
N° DE EXPTE INFORMACION IS::LLAALEESOSEAZUW
RESERVADA
12 2009 05/02/2010 En trémite
2 2010 11/05/2010 Propuesta archivo 8/7/10
5 2010 13/05/2010 Incoacion 4/10/10
6 2010 28/05/2010 En tramite
7 2010 16/07/2010 En tramite
9 2010 28/10/2010 En tramite
11 2010 20/07/2010 En tramite
15 2010 04/11/2010 En tramite
16 2010 12/11/2010 En tramite

B) Propuestas de archivo

Durante el ejercicio 2010 el Departamento de Investigacién
elevo tres propuestas de archivo al Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia, ello con relaciéon a asuntos
en los que, tras la realizacion de analisis preliminares y de
actuaciones de investigacion de diversa indole, no se detecto
indicios de infraccion de la normativa relativa a la defensa de la
competencia.

A finales de 2010 uno de los asuntos se encontraba en fase
de resolucién ante el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia.
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N° EXPTE ANO ASUNTO FECHA PROPUESTA TIPO DE PROPUESTA SITUACION A FINALES DE 2010
4 09 NOVOTOURS, UTE 08/06/2010 Archivo Resolucion 06/10/2010
2 09 ROMOR -ENDESA 06/05/2010 Archivo Resolucion 08/06/2010
2 10 08/07/2010 Archivo En fase de resolucion

C) Incoacidn de expedientes sancionadores.

El procedimiento sancionador, se inicia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 49.1 de la LDC, de oficio por el Departa-

mento de Investigacion, ya sea a iniciativa propia o del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia o bien por denuncia.

Conbase en laanterior disposicién, durante el ejercicio 2010, el Departamento de Investigacion incod seis expedientes sancionadores

cuyos datos se relacionan a continuacion:

DENOMINACION

FECHA DE INCOACION  N° EXPTE SANCIONADOR

Asociacion profesional de fabricantes y expendedores de pan de Granada y provincia. [(AGRAPAN) 29/04/2010 ES-01/10
Asociacién de guias de turismo Granada - A.P.I.T GRANADA 29/04/2010 ES-02/10
Consejo andaluz de colegios oficiales de arquitectos (CACOA) 30/06/2010 ES-03/10
Colegio de aparejadores y arquitectos tecnicos de Sevilla 02/07/2010 ES-04/10
Colegio de agentes de la propiedad inmobiliaria de Malaga (COAPI MALAGA] 02/07/2010 ES-05/10
Autoescuelas La Linea de la Concepcion 04/10/2010 ES-06/10

En cuanto a los mercados afectados por los expedientes
sancionadores incoados en el ejercicio 2010, corresponden al
sector servicios, concretamente uno a la comercializacidon del
pan, otro a la prestacidn de servicios de guias de turismo, dos
de ellos a la concesion de visados de proyectos de edificacion
de obras, uno a la realizacién de peritajes, tasaciones y avallos
judiciales por agentes de la propiedad inmobiliaria y uno a la
ensefianza para la obtencién del permiso de conducir de la
clase B.

Los seis expedientes incoados lo son por una posible
infraccion del articulo 1 de la LDC. En uno de los expedientes
incoados se aprecia también una posible vulneracién del articulo
2 de la LDC.
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Porotra parte de los seis expedientes sancionadores incoados
durante el ejercicio 2010, uno se inco6 de oficio a iniciativa del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia y los otros
cinco de oficio, a raiz de la presentacion de denuncias.

D) Instruccion de expedientes incoados durante los

ejercicios 2009 y 2010.

Durante el afio 2010 se desarrollé y completé la instruccion
de los expedientes sancionadores incoados en el ejercicio 2009
y se inici¢ la fase de instruccion de los que fueron incoados en
2010. El resumen de los expedientes que durante el ano 2010
fueron instruidos por el Departamento de Investigacién se
incorpora en el siguiente cuadro:



DENOMINACION FECHA DE INCOACION N° EXPTE SANCIONADOR

Companias aseguradoras Cérdoba 20/04/2009 ES-04/09
Gruas moviles de Malaga 28/10/2009 ES-05/09
Centros comerciales Chiclana 05/11/2009 ES-06/09
Asociacion profesional de fabricantes y expededores de pan de Granada y provincia (AGRAPAN] 29/04/2010 ES-01/10
Asociacion guias turismo Granada A.P.1.T. - GRANADA 29/04/2010 ES-02/10
Consejo andaluz de colegios oficiales de arquitectos (CACOA] 30/06/2010 ES-03/10
Colegio de aparejadores y arquitectos tecnicos de Sevilla 02/07/2010 ES-04/10
Colegio de agentes de la propiedad inmobiliaria de Malaga (COAPI MALAGA) 02/07/2010 ES-05/10
Autoescuelas La Linea de la Concepcidn 04/10/2010 ES-06/10
En cuanto a la instruccién de los expedientes, se han llevado > Inspecciones domiciliarias.

a cabo las siguientes actuaciones: De acuerdo con las facultades reconocidas en el articulo 40

delaLDCycon la posibilidad prevista en el articulo 49.2 LDC,
enelmarcode lainformaciénreservada el personalinspector
de este Departamento de Investigacion realizé 9 inspec-
ciones domiciliarias. Durante las mismas se recabé diversa
documentacion, relacionada con los hechos investigados,
que fue posteriormente incorporada al expediente incoado,
unavez eliminados los datos e informaciones confidenciales.

> Requerimientos de informacion y notificaciones en los
distintos expedientes:

El articulo 39.1 de la LDC asi como la disposicién adicional
segunda de la LPDCA imponen el deber de colaboracion a
toda persona fisica y juridica y a los 6rganos y organismos

de cualquier Administracion Publica con la ADCA. En Una vez finalizada la fase de instruccion, el Departamento
aplicacion de los mencionados preceptos, el Departamento de Investigacion elevo al Consejo de Defensa de la Competencia
de Investigacion ha efectuado 204 requerimientos de de Andalucia 3 propuestas de resolucién sancionadoras, y
informacién y notificaciones para la obtencidon de datos 1 propuesta de terminacién convencional. A finales de 2010
e informacién relevantes para la instruccion de los expe- dos de estos expedientes estaban resueltos y otros dos se
dientes sancionadores e informar a los interesados de los encontraban en fase de resolucion ante el Consejo de Defensa
actos que pudieran afectar a sus derechos e intereses. de la Competencia de Andalucia.

Las propuestas elevadas al Consejo se detallan a continuacion:

N° EXPTE. ANO ASUNTO FECHA PROPUESTA TIPO DE PROPUESTA SITUACION A FINALES DE 2010
8 08 Companias aseguradoras Cérdoba 12/03/2010 Sancion Resolucion 10/11/2010
10 08 Gruas moviles de Malaga 28/09/2010 Sancion Pte. de resolucion
8 09 Centros comerciales Chiclana 26/07/2010 Terminac. Convenc  Resolucion 06/10/2010
10 09 AGRAPAN 17/11/2010 Sancion Pte. de resolucion
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El conjunto de actividades llevadas a efecto por el Departamento
de Investigacién durante el ejercicio 2010, se sintetiza en el
siguiente cuadro:

NOTIFICACIONES  INSPECCIONES TOTAL
Y REQUERIMIENTOS ~ DOMICILIARIAS ~ ACTUACIONES
EXPTES 2009 56 - 56
EXPTES 2010 148 9 157
TOTAL 204 9 213

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Investigacion de la ADCA.

En total en el ano 2009 se realizaron cuatro propuestas de
resoluciény en el ejercicio 2010 se realizaron tres.

1.2.2 Resoluciéon de los procedimientos en materia de
defensa de la competencia y recursos contencioso-administrativo.

Esta fase de resolucién, dentro del conjunto de actividades a
desempenar en el marco de los procedimientos en materia de
defensa de la competencia, corresponde al Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia. El siguiente cuadro sintetiza la
labor que en tal sentido ha desarrollado este Consejo durante
el ano 2010.

TIPO
RESOLUCION

S/01/2010  21/01/2010  Sancion

ASUNTO RESOLUCION  FECHA

Emisoras de taxi de Sevilla

Distribucién uniformes colegiales ~ S/02/2010  23/02/2010  Archivo

AFEPANCOR S/03/2010  23/02/2010  Term.Conv
FEPAN S/04/2010  24/03/2010  Sancion
APROPAN 5/05/2010  24/03/2010  Sancion

Colegio notarial de Andalucia S/06/2010  08/06/2010  Sancion

ROMOR ENDESA S/07/2010  08/06/2010  Archivo

Emisora taxi Cérdoba 5/08/2010 09/07/2010  Sancion

NOVOTOURS, UTE S/09/2010  06/10/2010  Archivo

Centros comerciales Chiclana S/10/2010  06/10/2010  Term.Conv

Companias aseguradoras Cérdoba  S/11/2010  10/11/2010  Archivo
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En efecto, durante el ano 2010 el Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia, en virtud de las competencias y
funciones que les confiere el articulo 8.1 a) del Decreto 289/2007,
de 11 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de
la ADCA, ha resuelto cinco procedimientos sancionadores en
materia de conductas prohibidas, imponiendo sanciones, y en su
caso, condiciones u obligaciones determinadas. En concreto, las
cinco resoluciones sancionadoras acordadas por el Consejo son
las relativas a los siguientes expedientes:

> 5/01/2010 “Emisoras de Taxi Sevilla”

> 5/04/2010 “Fepan”

> 5/05/2010 “Apropan”

> 5/06/2010 “Colegio Notarial de Andalucia”
> 5/08/2010 "Emisora Taxi Cérdoba”

En este sentido es importante destacar que por primera vez y
desde la creaciéon de la ADCA, se han dictado por el Consejo
resoluciones con tal caracter lo cual ha supuesto un nuevo
aspecto a considerar en la lucha contra las conductas prohibidas
en materia de competencia en el dmbito de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

También durante este ano el Consejo de Defensa de la
Competencia ha acordado por primera vez la terminacion
convencional de dos expedientes supeditados al cumplimiento
de determinados compromisos y obligaciones. En concreto nos
referimos a:

> 5/03/2010 “Afepancor”
> 5/10/2010 “Centros Comerciales Chiclana”

El resto de resoluciones emitidas durante el 2010, lo han sido
en el sentido de no incoar expediente sancionador, acordando
el archivo de las actuaciones por considerar que los hechos
denunciados no suponen infraccion de la Ley de Defensa de la
Competencia. La relacién de tales resoluciones es la siguiente:



> 5/02/2010 "Distribucion de uniformes colegiales”
> 5/07/2010 "Romor-Endesa”

> 5/09/2010 “Novotours, U.T.E”

> 5/11/2010 “Companias Aseguradoras Cérdoba”

A continuacion se resume el contenido de las Resoluciones
adoptadas por el Consejo

Resolucidon S/01/2010 Emisoras de taxi de Sevilla

Resolucién de 21 de enero de 2010 del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia por la que se declara acreditada
la existencia de una practica restrictiva de la competencia,
prohibida por el articulo 1.1 de la Ley 16/1989, de 17 de Julio,
de Defensa de la Competencia (vigente en el momento de la
infraccion] consistente en la irregular gestion de un registro de
morosos, negativa de prestacion del servicio y acordar fijacién
del precio del trayecto de la que son autoras las empresas Radio
Taxi de Sevilla S.C.A, Tele Taxi Sevilla S.C.A. y Radio Taxi Giralda
S.L., imponiéndole las siguientes sanciones:

> Ala entidad Radio Taxi de Sevilla S.C.A la sancion de 90.241

euros.

> A la entidad Tele Taxi Sevilla S.C.A. la sancion de 44.355
euros.

> A la entidad Radio Taxi Giralda S.L. la sancién de 5.626
euros.

> Regularicar el registro de morosos y se abstengan de
utilizarlo para acordar una politica comercial comun, asi
como la no fijacion del precio del trayecto.

> Alaentidad Radio Taxi Giralda S.L la obligacion de modificar
sus normas y reglamento.

> A las tres entidades se les obliga a la publicacion de esta
Resolucién en el BOJAy en dos diarios de méaxima difusion

en el ambito autondémico y la otra de mayor difusion
nacional de entre las publicaciones de ambito sectorial o
profesional, y a distribuirla entre sus socios.

Resolucion $/02/2010 Distribucién de uniformes colegiales

Resolucion de 23 de febrero de 2010 del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia por la que se declara no
acreditada la infraccion del articulo 2 de la LDC por los centros
escolares La Salle Fundacion Moreno Bachiller (Arcos de la
Frontera), La Salle Santa Natalia (El Puerto de Santa Maria) y el
colegio Sagrado Corazon de las Hermanas Carmelitas Vedruna
(EL Puerto de Santa Maria) consistente en un abuso de posicién
de dominio por el registro de los escudos colegiales como marca
con el fin de vender con exclusividad los uniformes asi protegidos
por los propios centros.

Resoluciéon S/03/2010, AFEPANCOR

Resolucién de 23 de febrero de 2010 del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia por la que se declara acreditada
la infraccion del articulo 1 de la L.D.C. consistente en mantener
en los Estatutos de la Asociacion una cldusula que le permitiria
participar en la regulacién de la concurrencia en el mercado y
cooperar en el establecimiento del precio del pan en la provincia
de Coérdoba, por la Asociacién Provincial de Fabricantes y
Expendedores de Pan de Cérdoba (AFEPANCOR)], acordando
asimismo la terminacién convencional sujeta al cumplimiento
de los compromisos propuestos por AFEPANCOR y de las
obligaciones siguientes:

> El pago de una multa de 6.000 euros.
> Eliminacion de la clausula prohibida de sus Estatutos.

> La obligacion de divulgar dicho acuerdo de terminacion
convencional entre sus asociados.
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Resolucién S/04/2010 FEPAN

Resolucién de 24 de marzo de 2010 del Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia por la que se declara acreditada la
infraccion del articulo 1.1 al y b) de la Ley 16/1989, consistentes
en la realizacion de una recomendacion colectiva de subida de
precio del panasi como un articulo en sus Estatutos restrictivo de
la competencia, de la que es autora la Federacion de Fabricantes
de Pan de Sevilla y la Provincia (FEPAN], imponiéndole las
siguientes sanciones:

> Imponer sendas multas por la adopcidon de los acuerdos
constitutivos de infraccidon de 39.067 y 6.000 euros.

> Eliminacién de la clausula prohibida de sus Estatutos.

> La obligacion de publicar esta Resolucion en el BOJA y
en dos diarios de maxima difusién en el &mbito regional y
provincial.

> La obligacién de impartir un programa formativo en
materia de competencia entre sus asociados.

Resolucion S/05/2010 APROPAN

Resolucién de 24 de marzo de 2010 del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia por la que se declara acreditada
la infraccién del articulo 1.1 a) de la Ley 16/1989 consistente
en la realizacién de una recomendacién colectiva de subida de
precios del pan en la provincia de Malaga, de la que es autora
la Asociacion Provincial de panaderos de Malaga (APROPANJ,
imponiéndole las siguientes sanciones:

> Laimposicion de una multa de 32.560 euros.

> La obligacion de publicar esta Resolucién en el BOJAy en
dos diarios de maxima difusién en el ambito regional y otro
provincial.

> La obligacién de impartir un programa formativo en
materia de competencia entre sus asociados.
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Resolucion S/06/2010 Colegio de notarios de Andalucia

Resolucion de 8 de junio de 2010 del Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia por la que se declara acreditada
la infraccion del articulo 1 de la L.D.C, consistente en el
establecimiento de un sistema de compensacién de honorarios
del denominado “turno inducido” para los Notarios de Mélaga de
la que es autor el Colegio Notarial de Andalucia, imponiéndole
las siguientes sanciones:

> La suma de las sanciones a imponer por la adopcién de
los acuerdos constitutivos de infraccion, asciende a 91.675
euros.

> La obligacion de publicar esta Resolucién en un diario de
maxima difusion en el dmbito regional asi como en una
de las publicaciones de mayor difusién nacional dentro de
su ambito profesional, dando traslado de la misma a sus
colegiados.

Resolucion S/07/2010, ROMOR-ENDESA

Resolucién de 8 de junio de 2010 del Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia por la que se declara no acreditada
la infraccién de los articulos 1.1.c), 2.1, 2.2.b) y 3 de LDC, por
ENDESA DISTRIBUCION, 48 sociedades denominadas IBERSOL,
cuyo socio Unico es GEQOSOL IBERICA HOLDING GMBH, y 21
sociedades pertenecientes al Grupo SANTANDER INVESTMENT,
dedicadas al desarrollo de instalaciones fotovoltaicas,
consistentes en conductas que podrian haber obstaculizado y/o
retrasado el desarrollo y puesta en funcionamiento por parte
de la denunciante ROMOR. S.A. de un proyecto de instalaciones
solares fotovoltaicas.

Resolucion S/08/2010 Emisora de taxi de Cordoba

Resolucion de 9 de julio de 2010 del Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia por la que se declara acreditada



la existencia de una practica restrictiva de la competencia,
prohibida por el articulo 1.1 de la Ley 16/1989, de 17 de Julio,
de Defensa de la Competencia (vigente cuando se cometi la
infraccion] consistente en la irregular gestidon de un registro de
morosos, negativa de prestacion del servicio y por el acuerdo
reflejado en el Reglamento de Régimen Interior de Radio Taxi
limitador de la capacidad para la contratacion y exhibicion de
publicidad propia o por ellos contratada, de la que es autora la
Asociacion Provincial de Trabajadores Auténomos de Autotaxi de
Cordoba, imponiéndole las siguientes sanciones:

> La suma de las sanciones a imponer por la adopcion de
dichas practicas restrictivas es de 115.488 euros.

> Regularizar el registro de morosos y se abstengan de
utilizarlo para acordar una politica comercial comun.

> La obligacién de modificar sus normas y reglamento.

> La obligacién de publicar esta Resolucién en el BOJAy en
dos diarios de méxima difusion en el ambito de la provincia
de Cérdoba, asi como en una de las publicaciones de
mayor difusiéon nacional dentro de su @mbito profesional y
a distribuirla entre sus socios.

Resolucién 5/09/2010, NOVOTOURS U.T.E.

Resolucion de 6 de octubre de 2010 del Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia por la que se declara no acreditada
la infraccién de articulo 1, 2 y 3 de la LDC por la entidad
NOVOTOURS U.T.E. consistentes en actos de competencia des-
leal y abuso de posicién de dominio, sin perjuicio de que la
denunciante ha desistido de su denuncia.

Resoluciéon S/10/2010, Centros comerciales Chiclana

Resolucidn de 6 de octubre de 2010 del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia por la que se declara acreditada
la infraccion del articulo 1 de la LDC consistentes en un acuer-
do de reparto de mercados con caracter restrictivo por las

entidades REVEDCO RETAIL ESPANA, S.L.U. y la UTE MARTIN
CASILLAS, S.L. e IBERVIAS INGENIEROS S.L., acordando
asimismo la terminacién convencional sujeta al cumplimiento
de los compromisos propuestos por las mismas.

Resolucidon $/11/2010, Companias aseguradoras Cérdoba

Resolucién de 10 de noviembre de 2010 del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia por la que se declara
no acreditada la infraccion del articulo 1 de la LDC por las
compafias aseguradoras COMPANIA DE SEGUROS ADESLAS,
S.A; SEGUROS GROUPAMA, SEGUROS Y REASEGUROS,
S.A;; ASISA, ASISTENCIA SANITARIA INTERPROVINCIAL DE
SEGUROS, S.A.U.; MAPFRE FAMILIAR, COMPANIA DE SEGUROS
YREASEGUROS, S.A.; CAJADE SEGUROS REUNIDOS, COMPANIA
DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A.; COMPANIA DE SEGUROS
PREVISION MEDICA, S.A.; y DKV. SEGUROS Y REASEGURQS,
SOCIEDAD ANONIMA ESPANOLA, consistente en la realizacién
de un acuerdo de fijacién del precio de contratacion de los
servicios profesionales privados de matronas de Cérdoba.

Por Gltimo, destacar que las resoluciones y demas actos
dictados por el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, segun establece el articulo 28.2 del Decreto 289/2007,
de 11 de diciembre, por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, ponen fin a
la via administrativa y sélo podran ser recurridos en los términos
previstos en LDC, y su normativa de desarrollo, es decir, ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Esta via de recurso contra las resoluciones y actos del
Consejo ha supuesto una gran novedad desde la perspectiva de
la clase de procedimientos administrativos que hasta la fecha
se estaban tramitando, y que se consideraban ya plenamente
consolidados dentro de las funciones a desarrollar por la
ADCA. En concreto, los recursos contencioso-administrativo
interpuestos ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
contra las resoluciones sancionadoras, han dado lugar a una
serie de nuevos procedimientos que se centran fundamental-
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mente en dar cumplimiento en tiempo y forma a los distintos
requerimientos judiciales relacionados con estos recursos.
Al respecto podemos senalar las labores desarrolladas por la
Secretaria General en relacién con la preparacién y remision
de los expedientes administrativos, el emplazamiento de los
interesados para su comparecencia ante el 6rgano judicial, o la
propuesta de formulacion de alegaciones a la suspensidn de las
resoluciones sancionadoras. Asimismo y dentro de estos nuevos
procedimientos, ha sido necesario, mantener una estrecha
colaboracién con el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
en la defensa de las resoluciones sancionadoras adoptadas por
el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

La tramitacién de los recursos interpuestos contra estas
resoluciones sancionadoras emitidas por el Consejo de Defensa
de la Competencia en el ano 2010 se halla en distintas fases que
podemos resumir en la siguiente tabla:

Expedientes sancionadores recurridos en 2010.

EXP. ACUERDO ACUERDO
SANCIONADORES REMISION EXPTE ~ ALEGACIONES
$01/2010

“Emisoras de Taxi Sevilla” X X

S 04/2010

“FEPAN" X X

S 05/2010

“APROPAN"

S 06/2010

“Colegio Notarial de Andalucia” X X

S 08/2010

“Emisora Taxi Cérdoba”

Otra nueva actividad desarrollada por primera vez en la ADCA
desde su creacidn, y en relacién directa con la interposicion de
los recursos contencioso-administrativo, la conforma el conjunto
de actuaciones relacionadas con el seguimiento del cumplimien-
to de las resoluciones sancionadoras. Respecto a las mismas
podemos destacar que con caracter general las sanciones eco-
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némicas impuestas en este tipo de resoluciones, suelen quedar
suspendidas por el érgano judicial mediante la sustanciacion de
pieza separada de medida cautelar, en tanto en cuanto que, el
resto de obligaciones impuestas, no suelen ser objeto de suspen-
sion. Todo lo anterior implica una novedosa y constante relacion
de comunicacién de la Secretaria General de la ADCA con los
6rganos recaudadores de las sanciones econémicas impuestas.

1.2.3 Vigilancia del cumplimiento de las resoluciones.

De conformidad con el articulo 18 de la LPDCA, se atribuye
al Departamento de Investigacién de Defensa de la Competencia
entre otras, las funciones de vigilancia a las que se refiere la
normativa estatal requladora de la defensa de la competencia.
Y de acuerdo con el articulo 42.2 del Real Decreto 261/2008, de
22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa
de la Competencia, el Departamento de Investigacion llevaréd a
cabo todas las actuaciones precisas para vigilar el cumplimiento
de las resoluciones o acuerdos del Consejo, una vez que estos
sean ejecutivos.

En este sentido, durante el ano 2010 se han iniciado los
expedientes de seguimiento de las siguientes resoluciones:

> Resolucion S 01/2010, de 21 de enero de 2010, EMISORAS
DE TAXIS DE SEVILLA.

> Resolucion S03/2010, de 23 de febrerode 2010, AFEPANCOR.
> Resolucion S 04/2010, de 24 de marzo de 2010, FEPAN.
> Resolucidon S 05/2010, de 24 de marzo de 2010, APROPAN.

> Resolucién S 06/2010, de 8 de junio de 2010, COLEGIO
NOTARIAL DE ANDALUCIA.

> Resolucién S 08/2010, de 9 de julio de 2010, EMISORAS DE
TAXIS DE CORDOBA.

> Resolucion S 10/2010, de 6 de octubre de 2010, CENTROS
COMERCIALES CHICLANA.



El conjunto de actividades llevadas a cabo por el Departamento de Investigacion respecto del cumplimiento de las mencionadas
resoluciones son:

ASUNTO REQUERIMIENTOS ACTAS INFORMES
Y NOTIFICACIONES COMPROB. VIGILANCIA CUMPLIM.
Emisoras de Taxis de Sevilla 13 1 1
AFEPANCOR 2 - 1
FEPAN 1 - -
APROPAN 1 - -
Colegio notarial de Andalucia 1 - -
Emisoras de taxis de Cordoba 2 - -
Centros Comerciales Chiclana 2 - -
Total 22 1 2

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Investigacion de la ADCA.

Durante el ejercicio 2010 se finalizaron los expedientes de
seguimiento de las resoluciones de AFEPANCOR y COLEGIO
NOTARIAL DE ANDALUCIA. En el primer asunto el Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia dicta resoluciéon en fe-
cha 21 de junio de 2010, en la que da por concluida a todos los
efectos la vigilancia del cumplimiento de la resolucidn dictada el
23 de febrero. En el segundo asunto, se comprueba el cumpli-
miento de todas las obligaciones establecidas en la resolucién
del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia de 8 de
junio y se dan por concluido el expediente de seguimiento.

2. PROMOVER EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO DE
LOS MERCADOS Y DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE SE
DESARROLLAN EN ANDALUCIA.

La recuperacién econdémica y el desarrollo de un nuevo
modelo de crecimiento econdémico esta requiriendo la imple-
mentacion de todo un conjunto de politicas publicas y reformas
estructurales. En este proceso de reforma, la promocién del
funcionamiento competitivo de los mercados es un ingrediente
imprescindible para alcanzar ese nuevo modelo de crecimiento
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econdmico en el que primaran la productividad, la eficienciay la
sostenibilidad.

Esto es asi porque la libre competencia es un instrumento
destacado para fomentar la innovacién y estimular el dinamismo
del tejido productivo para que tenga capacidad, especialmente
en momentos de dificultad, de reasignar sus recursos hacia los
sectores emergentes o adaptar actividades y empresas a las
nuevas necesidades de la sociedad.

Esta capacidad de adaptacion se ve restringida cuando se
aisla a las empresas de las presiones competitivas y se desin-
centiva el dinamismo del tejido productivo. Por ello, es necesario
enfatizar la importancia de contar con mercados que funcionen
tan eficientemente como sea posible y que no se mantengan o

impongan barreras a la actividad econdmica.

Asimismo en este contexto, es preciso recalcar que el bien-
estar del consumidor debe situarse en el ntcleo de los mercados
que funcionan de manera eficiente y competitiva, de forma que
los beneficios que se producen se trasladen a los consumidores,
ya sean intermedios o finales, mediante una reduccion de los
precios o un aumento de la variedad y calidad de los productos
ofertados.

En este apartado, durante el ejercicio 2010, la ADCA ha
llevado a cabo las siguientes actividades.

2.1 Actuaciones para mejorar el funcionamiento de los
mercados en la cadena alimentariay en determinados servicios
esenciales

La evolucién de los precios, en general, y especialmente de
los productos que forman la cesta de la compra, constituye una
preocupacion fundamental y constante de la ciudadania, de los
agentes econdémicos y sociales, asi como de los responsables de
las distintas instituciones responsables de la politica econdmica.

En una economia de mercado, como es la economia europea,
el mecanismo de fijacion de precios los sitla en el punto de equili-
brio entre la oferta de los productores y la demanda de los consu-

50

midores. Pero es de todos igualmente conocido que la economia
de mercado presenta fallos que interfieren en el mecanismo de
fijacion de precios impidiendo una 6ptima asignacion de recursos.

La correccién de estos fallos de mercado que producen
pérdidas de bienestar a los consumidores y alteran una eficiente
asignacion de los recursos productivos, es lo que ha justificado la
intervencion de los poderes publicos y la existencia, entre otras,
de una politica de competencia, para garantizar y promover un
mejor funcionamiento competitivo de estos mercados.

Especificamente en el Ultimo periodo, se estd produciendo
un intenso debate que se ha centrado en el funcionamiento de
la cadena alimentaria. Con todo, éste es un tema de caracter
complejo, en el que en funcidn de sus competencias, intervienen
distintas Administraciones Publicas y sobre el que se esta
desarrollando propuestas de intervencién, fundamentalmente a
nivel del Parlamento Europeo y de la Comision Europea.

A) Iniciativas de la Union Europea

Las iniciativas adoptadas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria por la Unién Europea se inician tras la
constatacion en la opiniéon publica de que no existe una distribu-
cion justa de los beneficios entre los distintos actores de la ca-
dena alimentaria. En este sentido los productores de alimentos
basicos han venido reclamando una mayor intervenciéon de las
autoridades publicas al respecto.

El Parlamento Europeo ha asumido en esta cuestiéon un
papel proactivo en relacidon con los precios de los alimentos,
al afectar directa y especialmente al ciudadano europeo como
consumidorde estos productos. Tras publicar en octubre de 2007
un estudio sobre la “diferencia entre los precios de produccion y
los precios pagados por los consumidores”, en febrero de 2008
adoptd una Declaracion sobre “la investigacidn y el abuso de
poder por parte de los grandes supermercados que operan en
la Union Europea”. En este documento, el Parlamento Europeo
instaba a la Comision a investigar la situacion de concentracion
de la gran distribucion y cualquier situacion de poder de compra
derivada de la misma, y solicitaba la adopcién de medidas



regulatorias para proteger a los consumidores, los trabajadores
y los productores afectados.

Por su parte y siguiendo las iniciativas del Parlamento Euro-
peo, el 28 de abril de 2008, la Comision constituyd el Grupo de Alto
Nivel sobre Competitividad de la Industria Agroalimentaria, com-
puesto por representantes de la Comisién, de los Estados miem-
bros, del Parlamento Europeo, de la industria alimentaria, del
sector agricola, de los minoristas y de los consumidores, y al que
se le encomendd el mandato de examinar los temas que afectan a
la competitividad presentey futura de la industria agroalimentaria
comunitaria y, sobre esta base, formular recomendaciones espe-
cificas para el sector destinadas a los dirigentes comunitarios.

En mayo de 2008 la Comision adopté una Comunicacion
sobre los precios de los alimentos, donde proponia supervisar la
evolucion de los precios de los productos bésicos e investigar el
funcionamiento de la cadena alimentaria. A solicitud del Consejo
Europeo enjunio de 2008, la Comisidn elaboré una Comunicacién
endiciembre de 2008 sobre los precios de los productos agricolas
en Europa, donde se propone una hoja de ruta con una serie de
directrices con intervenciones clave en el sector.

Este proceso continGa con la Comunicacién de la Comision
para mejorar el funcionamiento de la cadena de abastecimiento
alimentario de la UE, de 28 de octubre de 2009. Esta Comuni-
cacion sintetiza el trabajo desarrollado por la Comision Europea
durante los dos anos anteriores y establece un conjunto de medi-
das concretas para mejorar el funcionamiento de la cadena eu-
ropea de abastecimiento alimentario, para aumentar la eficiencia
de los mercados agroalimentarios, y para garantizar que los con-
sumidores reciban productos variados, de calidad, a precios ase-
quibles y en cumplimiento de estandares minimos de seguridad.

A juicio de la Comisidn, resulta fundamental una apuesta
especifica en la mejora de la transparencia que permita a
consumidores, autoridades publicas y operadores del mercado
disponer de una mayor informacién sobre la estructura de
costes de los alimentos, instaurando un sistema de supervision
permanente en el dmbito europeo del proceso de formacion de
los precios de los alimentos y del funcionamiento de la cadena

alimentaria, con el objetivo de facilitar una buena percepcion del
proceso de formacion de precios a todas las partes afectadas.

Para lograr este objetivo, la Comisién ha publicado un Ins-
trumento Europeo de Monitorizaciéon de Precios (http://epp.
eurostat.ec.europa.eu) y se ha comprometido a desarrollarlo en
mayor profundidad para cubrir un mayor nimero de productos
alimentarios y de canales de distribucion, para lo cual requerira
la cooperaciéon de los Institutos de Estadistica nacionales. La
Comisién, ademads, ha recomendado a los Estados miembros
la elaboracion de observatorios de precios online y facilmente
accesibles que comparen los precios de los diferentes alimentos
y servicios, para aportar transparencia al mercado.

Por lo que respecta a la politica de competencia, la Comision
parte de una distincién fundamental entre el poder de negocia-
cion de ciertos actores en un sector determinado y el poder de
compra. En este sentido, la politica de competencia se dedica
exclusivamente al poder de compra, dado que cuando se abusa
de dicho poder en detrimento del consumidor final, se produ-
ce un dafo a la estructura de los mercados, una reduccion del
bienestar del consumidor y por tanto una afectacién del interés
publico protegido por las normas antitrust. La solucién para me-
jorar el funcionamiento de la cadena agroalimentaria, a juicio de
la Comisién Europea, no pasa por modificar las normas de com-
petencia sino por aplicarlas con toda su rigurosidad cuando se
trata de las practicas mas graves como los acuerdos de precios
o los repartos de mercado.

Por lo que se refiere a los desequilibrios contractuales deri-
vados de diferentes posiciones negociadoras, que pueden llevar
en determinadas circunstancias a la imposicién de condiciones
no equitativas, no pueden ni deben ser valorados desde el punto
de vista de las normas de competencia. Para combatir estas
situaciones existen otro tipo de instrumentos y politicas, como el
derecho de competencia desleal, el derecho contractual, etc. La
Comision propone el refuerzo de nuevos instrumentos y politicas
para combatir las practicas desleales o no equitativas, mediante
el intercambio de informacién sobre practicas especificas, el
lanzamiento de campanas de concienciacion, el intercambio de
mejores practicas entre autoridades, la elaboracién de modelos
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de contratos o la elaboracion de cddigos de buenas practicas a
ser tenidos en cuenta por todos los eslabones de la cadena de
produccion y comercializacion.

El ultimo hito en este debate es la Resolucién del Parlamento
Europeo de 7 de septiembre de 2010, “para mejorar el funcio-
namiento de la cadena de suministro de alimentos en Europa”
a partir del Informe Bové, que profundiza en la necesidad de
garantizar unos ingresos justos para los agricultores.

Para ello, pide a la Comision una mayor implicaciéon en la
aplicacién de medidas concretas que permitan mejorar la
situacion en este sector y, en concreto, en cuanto a la trans-
parencia de los precios, la Resolucién del Parlamento Europeo
solicita, entre otras cuestiones:

> La mejora del instrumento europeo para el seguimiento
de los precios de los alimentos, permitiendo una mejor
comparacion de los precios en cada eslabon de la cadena
de suministros e incluyendo nuevos productos.

> El aumento de la transparencia del mercado y la informa-
cion suministrada a los consumidores, mediante la puesta
en marcha del proyecto piloto sobre la creacién del Obser-
vatorio Europeo de precios y margenes agricolas.

> La supervision de la industria transformadora a fin de
garantizar la transparencia.

Asimismo, el Parlamento Europeo, en materia de politicas
y medidas para el sector, insta a la Comisién a una reflexién
sobre la relacion entre la legislacion europea en materia de
competencia y la normativa sectorial agricola. En este sentido:

> Solicita un analisis mas profundo por parte de la Comisién
de las posibles practicas abusivas en estos sectores, en
especial el abuso del poder de negociacion y contratacion.

> Considera fundamental la promocidn de iniciativas dirigidas
a la autorregulacion y la elaboracion de Cddigos de buenas
practicas comerciales para la cadena de suministro de
alimentos incluidos los mecanismos de reclamacion vy
solicita a la Comisién su creacién y aplicacién conjunta en
el &mbito europeo.
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B) Iniciativas de la Junta de Andalucia: el Observatorio de
Precios.

En la Junta de Andalucia se ha sido consciente de este
debate, asi como de las recomendaciones e iniciativas puestas en
marcha por las instituciones comunitariasy se han llevado a cabo
actuaciones para su implantacion en Andalucia. A este respecto
cabe senalar el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de junio
de 2008, que insta a la ADCA a la creacién de un Observatorio
de Precios que facilite la transparencia y la competencia en
los principales mercados y productos, que incluird un portal de
precios en Internet, la realizacion de informes y estudios sobre la
estructura de los precios y su evolucion para detectar mercados
y actividades econdmicas donde haya productos que tengan una
evolucién diferencial.

A este respecto, en el VIl Acuerdo de Concertacion social
de Andalucia, se incluyé la Medida 345 que consiste en la
creacion de un Observatorio de Precios como un Foro de diadlogo
e intercomunicacién entre los agentes econdmicos y sociales
firmantes del acuerdo (CEA, CCOO y UGT] y la Administracion
andaluza, que permita aportar un mayor conocimiento al
proceso de formacion de precios y que propicie la participacion
social en la adopcidon de aquellas medidas dirigidas a mejorar el
funcionamiento de los mercados.

Para dar cumplimiento a este Acuerdo y con el impulso
y coordinacion de la ADCA, el Observatorio de Precios se
constituye el 2 de Junio de 2010, entre los agentes econémicos
y sociales firmantes del citado acuerdo y la administracion
andaluza.

Dentro de las primeras actuaciones del Observatorio de
Precios de Andalucia se ha realizado un analisis de la evolucion
de los precios en el Ultimo periodo, sefalando la importancia
que tiene para la competitividad de una economia, que la
evolucion de sus indices de precios esté en sintonia con la de sus
competidores. En linea con las iniciativas de las instituciones
europeas, se ha acordado focalizar los trabajos en los sectores
mas relevantes para el gasto familiar de los hogares, como son
los productos que forman la cesta de la compra.



Ello supone por razones operativas que el Observatorio
se centre en el proceso de formacion de precios en la cadena
alimentaria. En este sentido, cabe sefalar que el complejo
agroalimentario contribuye de forma sustancial al desarrollo de
la economia andaluza, conectando a tres importantes sectores:
la agricultura, la industria agroalimentaria y el sector de la
distribucion comercial minorista. Ademas, la situacion del sector
agroalimentario influye directamente sobre consumidores vy
ciudadanos andaluces, ya que constituye aproximadamente un
15% del gasto familiar de los hogares en Andalucia.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, se ha establecido la
metodologia de analisis —que se sintetiza en el cuadro anexo-
y se han planteado distintas fases de actuacion a desarrollar
durante 2011, acordando llevar a cabo las siguientes actividades:

> Estudio de la formacion de precios de los siguientes sectores-
productos de caracter agroalimentario: Horto-fruticolas, citri-
cos, aceitedeoliva, pan, laindustria lacteaylaindustria carnica.

> Estudio de los siguientes servicios de suministro basico para
familias y empresas: Electricidad, Gas y Telefonia.

METODOLOGIA OBSERVATORIO DE PRECIOS

a) Contexto regulatorio.

Establecerad la normativa que rige el funcionamiento de los
sectores, en general, con sus peculiaridades y especificaciones.

b) Analisis de precios y margenes en las distintas fases de la
cadena de valor.

Dada la amplia bibliografia existente al respecto en los sub-
sectores objeto de analisis, se tratara de sintetizar los principales
resultados, o de efectuar una actualizacién de los datos, en su
caso un analisis especifico; senalando aquellos eslabones o tra-
mos de la cadena en los que se observan disfunciones frente a
otros en las que, el funcionamiento sea correcto.

El analisis tratara de establecer sobre la base de la informa-
cién disponible un método de seguimiento en la incorporacion del
valor anadido a través de los tres grandes sectores que intervienen
en la cadena alimentaria, como son el sector productor (agrario),
el de la transformacion —en su caso- (industria agroalimentaria) y
el de la distribucion. De este modo, se contara con una importante
herramienta de analisis del funcionamiento de estos mercados.

c) Deteccidon de los factores determinantes de la estructura
del mercado: Percepcion de los agentes del sector.

Tras el diagndstico de la situacion, de acuerdo con el andlisis
anterior, con este bloque del trabajo se trataria de conocer,

de primera mano, la percepcién de los agentes que forman
parte del sector agroalimentario, sobre la situacién del sector,
atendiendo a los actores que participan en los subsectores
seleccionados y en las distintas fases de la cadena alimentaria:
la produccion (propiamente dichal, la transformacion (en su caso)
y la distribucion.

Para recabar esta informacion se realizard un trabajo de
campo, en el que se llevaran a cabo una serie de entrevistas. El
contenido de este trabajo estarad enfocado a detectar la impresion
de los diferentes agentes y especialmente sobre oportunidades y
perspectivas para el futuro.

Para finalizar este apartado, se presentard una recopilacion
de las actuaciones desarrolladas por la Unién Europea en esta
materia y que servirdn para contextualizar el estudio en el &m-
bito de los paises de nuestro entorno con las particularidades o
singularidades que pudieran distinguir a los mercados andalu-
ces, asi como de buenas practicas que se puedan estar desa-
rrollando.

d) Conclusiones: Propuesta de medidas o recomendaciones a
desarrollar, en funcién de lo previsto en el Acuerdo de Concerta-
cion Social de Andalucia.
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C) El portal de precios y competencia de Andalucia

Asimismo, en este ambito, la ADCA puso en marcha, el pasado
21 de septiembre de 2010, un portal Web (http://portaldeprecios.
es). Con este Portal de Precios, se pone a disposicion de la
ciudadania un conjunto de herramientas flexibles que permiten
analizar la informacion sobre los precios en determinados
sectores de consumoyasimejorarlainformaciénytransparencia
del mercado y su funcionamiento competitivo.

La puesta en marcha de este Portal de Preciosy Competencia,
se suma a las iniciativas espanolas y europea en la que la
informacién y la transparencia son elementos sustantivos
para propiciar el mejor funcionamiento competitivo de los
mercados, mediante una mejora de la informacion para que los
consumidores puedan comparary elegir mejor.

Como es sabido, en las economias de mercado, la mejora de
la competencia en generalyde lainformacién a los consumidores
en particular, favorece un aumento de la rivalidad entre los
operadores lo que se traslada a los consumidores en forma de
menores precios o un aumento en la cantidad, calidad y variedad
de los productos ofrecidos. Ello supone una mayor satisfaccion
de los ciudadanos y una mas eficiente asignacion de recursos lo
cual maximiza el bienestar econdmico general.
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Por todo ello, el consumidor debe mantener una actitud receptiva por conocer también todas estas variables cuando realice sus compras.

Es preciso recalcar que este Portal, en linea con las reco-
mendaciones de las instituciones europeas, incide especialmen-
te en el sector de la alimentacion, ya que constituye uno de los
sectores de mayor importancia para la ciudadania, por tratarse
del que satisface las necesidades mas bésicas y que supone un
consumo mas irrenunciable.

Ademas, es también el sector de consumo mas generalizado
y aunque haya ido decreciendo, sigue manteniendo un peso re-
lativo importante en el consumo total de las familias que, segun
datos de la “Encuesta Continua de Presupuestos Familiares”,
supone el 15% del total del gasto total de las familias andaluzas.

En este sector, se produce un fallo del mercado en relacién
con la informacién. Sibien el consumidor dispone de informacion
completa sobre el precio de los diferentes productos concretos,
su eleccion de consumo se dirige, por lo general, a la adquisicion
de una cesta, carro o grupo de productos. Los costes, para llevar
a cabo una comparacion periddica del precio/calidad de este
grupo o cesta de productos entre los distintos establecimientos,
son muy elevados y dificultan la eleccion racional del consumidor;
esto es determinar la mejor cesta o carro en condiciones de
precio y calidad.



Para afrontar esta situacion, el Portal de Precios y Compe-
tencia utiliza un sistema de datos de precios y de indicadores que
permiten mejorar la informacion del consumidor y le ayudan a
adoptar sus decisiones de consumo. Con ello, se favorece una
mayor eficiencia en las decisiones de gasto que realizan las fami-
lias, se mejora sus posibilidades de ahorro en la cesta de la com-
pray se promueve la competencia en el sector de la distribucion.

El Portal de Precios y Competencia, en funcion de lo sefalado
se estructura, en dos grandes apartados; la informacion sobre
precios, porunlado,ylarealizacion de estudios e informes, por otro.

A. Informacion sobre precios:

En esta seccion del Portal de Precios y Competencia se
presentan datos sobre precios de distintos sectores de consumo
como son:

> Alimentacion.
> Telefonia movil.

> Servicios de Acceso a Internet.

Para el seguimiento de los precios en el sector de la
alimentacion se han puesto en funcionamiento dos herramientas
de andlisis complementarias:

La primera, consiste en la ampliacién de la muestra
trimestral del Observatorio de Precios del Comercio Minorista
realizado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que
se basa en la toma directa de precios de productos alimenticios
y de drogueria en un conjunto de establecimientos. Para ello, en
Andalucia se profundiza en el nivel de representatividad de la
poblacion de cada provincia y se ofrecen datos de mas ciudades
andaluzas. Las caracteristicas fundamentales de esta muestra
son las siguientes:

> El proyecto se basa en la toma de precios mediante la
observacion directa para un total de 187 productos, 113 en
lo que se denomina la cesta estandar de lacompray 74 enlo
que seria la cesta econdmica. Los productos son de amplio

consumo y se seleccionan vy clasifican de acuerdo con
las subclases usadas por el INE en la confeccién del IPC.

> Se auditan en Andalucia los precios de unos 1.200 esta-
blecimientos, todo ello desglosado por formato comercial:
Hipermercado (+2.500 m2), Supermercado grande (+1.000
m?2) o pequenio (- 400m?2), Comercio tradicional o Mercados
Municipales.

> Se evalla, como minimo, el 20% del total del comercio
tradicional andaluz y ademés, como minimo, un 15% el
comercio tradicional de cada capital de provincia andaluza.

> Asimismo, se cubre al menos las ciudades de mas de
100.000 habitantesy el 30% de la poblacién de cada provincia.

> Los resultados se ofrecen a través de unas tablas y
graficos comparativos del nivel de precios de los distintos
establecimientos comerciales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, presentados por tipos de establecimientos
(hipermercados, supermercados, comercio tradicional,
mercados de abastos)y portipos de productos (alimentacion
envasada, productos frescos, drogueria)

La segunda herramienta de analisis de la informacion
sobre precios se centra en el estudio de los datos de productos
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alimenticios que pueden ser adquiridos a través de Internet en
los establecimientos comerciales que en Andalucia ofrecen esta
modalidad de compra.

Se verifican y clasifican, mensualmente, unos 60.000 datos
de productos, de los cuales se efectlia la comparacién de los
precios de los articulos que resultan idénticos en todos los
establecimientos y se elaboran una serie de indicadores. Los
resultados del trabajo permiten ofrecer la siguiente informacion:

> Un indice basico, que consiste en unas tablas de indicadores
relativos entre los distintos establecimientos comerciales en
estudio. Al establecimiento méas econdmico se le asigna el
indice 100. Se comparan un minimo de 250 articulos idénticos.

> La aplicacion, asimismo, permite calcular el ahorro
méaximo de cada tipo de familia, asi como la distribucién
tipo del consumo de dicha familia de los distintos grupos
de articulos seleccionados.

> Un conjunto de tablas comparativas de los indices de
precios de 20 productos de marca de distribucion (blanca) y
de 20 productos de marca fabricante.

> Se realiza, finalmente, una comparacion de los precios en
los distintos establecimientos de ocho grupos de productos
de gran consumo como son: la leche [entera y desnatada),
aceitedeoliva, huevos, café, arroz, legumbres secasyharina.

Como se ha mencionado en este apartado, hay dos sectores
mas que han sido seleccionados inicialmente como objeto de
seguimiento de precios como son: la telefonia mévil y el acceso
a Internet mediante banda ancha.

Los servicios de telefonia y acceso a Internet, son unos de los
productos del mayor interés para los consumidores y usuarios.
Ademés, la "comunicacién” [(en general] es considerada como
un “servicio de caracter esencial” en la llamada Sociedad de
la Informacion. En estos servicios ademas la multiplicidad de
ofertas y su falta de transparencia para el consumidor suponen
un handicap para que los usuarios obtengan todos los datos
necesarios que les permitan comparar y elegir la mejor oferta
en funcién de sus necesidades.
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> Telefonia modvil. Para el tratamiento de este tipo de
informacién, compleja y de gran variedad, se ha disefado
una aplicacién mediante la que el usuario puede introducir
una serie de parametros representativos de su perfil y
consumo de llamadas.

En este sentido, se permite la eleccion del tipo de usuario,
en funcién del momento en el que realiza las llamadas. Asi-
mismo, se permite la delimitacién del operador al que las
llamadas van preferentemente dirigidas, si es el mismo ope-
rador o si éstas van dirigidas a cualquier operador. Finalmen-
te, se incluye la posibilidad de delimitar el nimero de lla-
madas, asi como el tiempo medio semanal de cada llamada.

El resultado ofrecido es un cuadro con una clasificacion de
la opcidn mas econdmica en funcién de las caracteristicas
seleccionadas.
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Acceso a Internet mediante banda ancha. En este caso, vy
para cubrir estas necesidades se ha confeccionado una ta-
bla comparativa, en la que se ofrece informacion actualizada
y detallada sobre los precios del acceso a Internet mediante
“Banda Ancha” por los principales operadores. Los precios
se clasifican en funcion de la velocidad de conexiény el tipo
de servicio que se ofrece, en la medida en que el mismo



puede ser contratado de forma exclusiva o unido a otros ser-
vicios como son el de television o el de llamadas telefonicas.

B. Estudios e informes de precios y competencia

Ademas de realizar un seguimiento de los precios de los
sectores inicialmente seleccionados, en el Portal de Precios y
Competencia se incluyen una serie de estudios e informes sobre
distintos sectores productivos especializados. En este sentido,
destaca la colaboracion con el Instituto Flores de Lemus, de la
Universidad Carlos Ill, a través del Boletin de Precios Relativos
y Competencia.

En estos documentos se analizan la estructura y evolucion
de los precios basicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
respecto a Espana. Esta comparacion es Util en la medida en
que al existir un Unico mercado, si se detectan diferencias
significativas en los precios de determinados productos,
dichas diferencias podrian indicar determinados aspectos del
funcionamiento de esos mercados.

El trabajo se ha estructurado sobre un bloque de 74 sectores
de precios al consumo en términos absolutos y relativos para
Espana.Esteandlisisserealizaapartirde modelos econométricos
que cuantifican las principales caracteristicas de la evolucion
de cada uno de los indices de precios y sus tendencias, dando
a conocer aquellos precios que en términos relativos sigan
trayectorias similares o dispares a los de referencia.

Estos resultados econométricos son sometidos a un analisis
macroecondmico desde la dptica de la teoria de la competitividad
y de la teoria de la competencia que permite identificar aquellos
precios en Andalucia que tienen dindmicas independientes y/o
peculiares con relacién a los precios en Espana.

En suma, mediante estos estudios, el portal de precios,
dispone de una herramienta que ofrece informacion adicional
sobre el nivel de competencia y comportamiento de los indices
de precios de los distintos sectores del consumo de bienes y
servicios de la Comunidad Auténoma.

Por otro lado, cabe mencionar la iniciativa de confeccionar
trimestralmente un Boletin Provincial de Precios para cada

provincia andaluza. En ellos se realiza una explotacion especifica
de la encuesta representativa de los precios de una cesta de
productos en tiendas y establecimientos comerciales, dando
como resultado una comparacion de precios, de cada una de las
ensenas estudiadas.

Los resultados que se ofrecen en este boletin de caracter
provincial corresponden a una explotacion especifica que se
realiza para las distintas provincias andaluzas de los datos que
ofrece el Portal para el total de la Comunidad Auténoma anda-
luza de la muestra de establecimientos comerciales. El estudio
se realiza sobre los siguientes grupos de alimentos y drogueria:

> Alimentacion.

> Alimentacion envasada

> Productos frescos: carne, pescado, fruta y verdura.
> Drogueria.

Para concluir, es preciso senalar que el Portal de Precios y
Competencia de Andalucia es un proyecto pionero en el anali-
sis de este tipo de datos concretos en el &mbito de las Comuni-

/ A \ Agencia de Defensa ce la Competencia de Andaiucia

suma ot avonwn CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION Y CIENCIA

Portal de Precios y Competencia » Boletin de precios y competencia
Boletin de Precios y Competencia

El objetivo esencial de este Boletin de Precios Relativos y Competencia en Andalucia, elaborado por el instituto Flores de Lemds de la

Universidad Carlos Iil de Madrid, es detectar comportamientos anémalos de los precios de bienes y servicios en esta comunidad, desde el punto

de vista del consumidor. En términos generales, diagnosticar que un precio perudica el bienestar del consumidor, implica conocer su nivel en

relacién al que tendria i el mercado en el q ina funci condici ia perfecta. De tal forma que, cuanto més
e tales condiciones, considerar

> 4Qué es el Portal de
Precios y Competencia?

> Alimentacién en

>* Andalucia

» Alimentacién en internet.
e BOLETIN DE PRECIOS RELATIVOS

= indices por familia
>* Grupos de productos

Y COMPETENCIA EN ANDALUCIA

>> Seleccion de articulos

> Telefonia movil

>~ Comprar por destnos 2
> Comparacién general ‘Anuarle 2010 (1.6 ME)
> ADSL '@
Anuario 2009 (1.2 MB)
> Boletin de Precios y et 1 - : .
Competencia IE Informe Ejecutivo n°4 (2.3 MB) ﬁ wmmmﬁ_;m
Competencia de Andalucia (5
Informe Ejecutivo n°3 (111 KB) Boletin n°3 de precios relativos y
> Enlaces Competencia de Andalucia (5.3 M8)
Informe Ejecutivo n°2 (116 kB) Boletin n°2 de precios relativos y
Competencia de Andalucia (1.2 MB)
Informe Ejecutivo n°1 (98.9 K8) Boletin n°1 de precios relativos y
Competencia de Andalucia (2.4 MB)
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dades Auténomas de Espana. Este proyecto es especialmente
importante en la actual situacion econémica que exige una ma-
yor eficiencia en las decisiones de gasto de los distintos agen-
tes economicos: sector publico, empresas y familias. Con este
Portal de Precios se pone a disposicion de los consumidores un
importante instrumento de transparencia del mercado para que
las familias puedan adoptar sus decisiones con mayor informa-
cion y asi mejorar la eficiencia de sus elecciones de consumo.

2.2 Estudios en materia de competencia

A este respecto, el articulo 3 e] de la LPDCA, establece que
la ADCA podré “realizar estudios y trabajos de investigacion de
los sectores econémicos, analizando la situacion y competencia
en cada uno de ellos, asi como la posible existencia de précticas
restrictivas de la competencia”, con la finalidad de detectar,
identificar y, en su caso, contribuir a corregir las disfunciones
que aquéllos presenten en relacién con su funcionamiento
competitivo y que pudieran estar afectando negativamente al
bienestar de los consumidores.

Sobre la base de la previsién anterior, por parte de la ADCA
durante el ejercicio 2010 se ha realizado el “Estudio sobre
la aplicacion de un test de competencia en la distribucion
comercial minorista en el sector de la alimentacion y drogueria
de Andalucia”.

Dicho Estudio tiene como antecedente el trabajo encargado
por la ADCA al Instituto Cerda consistente en la elaboracién de
un estudio relativo a la aplicacion de un test de competencia so-
bre la concesidn de licencias comerciales en el sector de la ali-
mentacién y la drogueria, al objeto de poder detectar situaciones
de concentracién empresarial en el dmbito local del sector de
la distribucion comercial minorista de alimentacion y drogueria.

Sobre labase dedicho Estudio, la ADCA elabord undocumento
que ha sido publicado en la Web de la ADCA. De este documento
pueden extraerse las siguientes conclusiones:

> En el sector de la distribucion comercial minorista de la ali-
mentacién y droguerfa se ha detectado un crecimiento de la
concentracion de los operadores comerciales, lo que ha mo-
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tivado a la ADCA a desarrollar una herramienta que le permi-
ta conocer y valorar el grado de concentracién empresarial.

\

El Test de competencia es una herramienta de deteccion
preventiva de posiciones de dominio que pudieran llegar a di-
ficultar la competencia efectiva y los riesgos derivados en el
mercado geografico del consumidor final, en el sector de la
distribucion comercial minorista de alimentaciény drogueria.

Y

Su funcién es valorar el grado de concentracién -en sala de
ventas- que acumula un operador en el area de influencia
del establecimiento proyectado y la presién competitiva
que ejerce en su radio de atraccién comercial cuando se
implanta un nuevo equipamiento comercial.

> Asi, el mercado relevante del Test de Competencia se
define en el d@mbito local y considera todos los formatos
que ofrecen alimentaciéon y drogueria, pero excluye a la
tienda tradicional en una primera etapa del analisis del
Test a efectos de facilitar su aplicabilidad técnica.

Por ultimo, debe indicarse que este Test de competencia
contiene una metodologia de anélisis que se distribuye en tres
fases, conforme queda reflejado en el Gréfico siguiente:

/ \ ‘Agentia de Defensa de la Competercia de Andalucia

lvmll!‘llnn\uln CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION Y CIENCIA- Modelo del Test de Competencia

TEST DE COMPETENCIA SECTOR ALIMENTACION Y DROGUERIA

FASE |

Superficie (til de exposicién y sala de ventas superior a 2.500m2

No No se aplica TC

0
Consideracion de Gran Empresa

FASE Il Analiisis
promenorizado
espacifico en
profundidad

EASE Il

« Anlisis especifico incluyendo elementos de
juicio tales como la tienda tradicional, las
circunstancias particulares del proyecto o las
caracteristicas propias del municipio.

« Pueden considerarse, entre otros, criterios de
posible posicion de dominio los siguientes:

« CMr — CM inicial >5%, y la CM2 < CMr
+ CMr > 40%, y la CM2 < CMr
NO « Tenencia y sustitucion de la reserva de

No se aplica TC s
derechos de uso del suelo comercial
_ N;ﬁeé?ii:igdeg;erézgzoar El resultado del anliss especifico determinard la
posible existencia de una posicion de dominio

NO 1% Implantacion en su
drea de influencia

Analizar si la cuota de
mercado en el drea de
influencia < 30%




2.3 Informes facultativos en materia de competencia

En este apartado se describen los informes emitidos por la
ADCA durante el ejercicio 2010 en relacién con las funciones
previstas en el articulo 3 apartados f] y d) de la LPDCA. Conforme
a dicho apartado la ADCA puede informary asesorar en materia
de promocién y defensa de la competencia en Andalucia. En
concreto, en el periodo que abarca esta Memoria se han emitido
por la ADCA diversos informes a peticion de las Consejerias de
la Junta de Andalucfa.

En particular, por parte de la Consejeria de Gobernacion
y Justicia, a través de la Direccion General de Administracién
Local se solicitd la emision de informe facultativo a la ADCA
para que ésta mostrara su parecer en relacién con el ejercicio
del Ayuntamiento de Mancha Real de Jaén del servicio publico
de transporte colectivo de viajeros por el Ayuntamiento de
Mancha Real (Jaén] mediante gestidn directa y en régimen de
monopolio. En dicho informe se considerd suficientemente
motivada la conveniencia y oportunidad de la prestacion de este
servicio publico esencial, mediante gestion directa y régimen de
monopolio por razones de interés publico, en tanto que reporta
un beneficio a los ciudadanos de este término municipal, al
conseguir una mayor integracion de todos los barrios periféricos
con el centro, y dado que se dispone de los medios humanos y
materiales suficientes para la prestacion del mismo.

Por otra parte, el citado Centro Directivo solicitd la emision
de informe facultativo a la ADCA en relacion con el expediente
relativo a la prestacién del servicio de abastecimiento de agua
en el municipio de Vejer de la Frontera (Cadiz) mediante gestion
directa y en régimen de monopolio. En el informe emitido por el
Consejo de Defensa de la Competencia se puso de manifiesto,
entre otras cuestiones, que la Memoria justificativa del expe-
diente no contenia informacion suficiente y detallada sobre las
ventajas e inconvenientes de las distintas formas alternativas
de gestion de entre las previstas legalmente, todo ello desde
el punto de vista del interés de la comunidad beneficiaria del
servicio publico, ni tampoco sobre la conveniencia o necesidad
de prestar el servicio en régimen de monopolio. Como conse-
cuencia de ello, se concluye en los siguientes términos: “la

falta de justificacién de este aspecto en la Memoria impide al
Consejo pronunciarse sobre si se justifica con base a criterios
de competencia la necesidad de prestar el servicio publico del
ciclo integral del agua en el municipio de Vejer de la Frontera en
régimen de monopolio”

Asimismo, durante el periodo que comprende la presente
Memoria, la ADCA en el ejercicio de la funcidn prevista en el
articulo 3 d] de la LPDCA, donde se establece que podré ser
consultada, con caracter facultativo, en materia de promocién y
defensa de la competencia, emitié su parecer sobre un Borrador
de Estatutos de un Colegio Oficial de Gestores Administrativos.

Basicamente, el analisis efectuado por la ADCA se centrd
fundamentalmente en las condiciones de acceso a esta profe-
sion, es decir la existencia de potenciales barreras de entrada
para poder ejercer la profesion de gestor administrativo, entre
éstas las titulaciones requeridas para el ejercicio de la profesion
o la colegiacién obligatoria; y por otro lado, las condiciones para
el ejercicio de la profesion, como pudieran ser las incompatibili-
dades, honorarios profesionales o posibles barreras territoriales
en la prestacion de los servicios o potenciales limitaciones a la
movilidad de los profesionales.

p

A
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2.4 Informes sobre grandes superficies

A finales del afo 2009, en el marco de la transposicion de la
Directiva de Servicios, se modifico sustancialmente la normativa
andaluza reguladora del comercio interior en virtud del Decreto
Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas
leyes para la transposicién en Andalucia de la Directiva 2006/123/
CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, que viene
a anadir un nuevo Titulo IV a la Ley 1/1996, de 10 de marzo, de
Comercio Interior de Andalucia (en adelante, LCIA) que cambia
el régimen juridico de los establecimientos comerciales en
Andalucia, especialmente el de las grandes superficies.

El ejercicio 2010 ha sido el primero en el que se ha aplicado
este nuevo régimen juridico de las grandes superficies. Este
régimen ha supuesto importantes modificaciones respecto de la
regulacion anterior, entre las que destacan las siguientes:

> Se elimina la licencia comercial especifica otorgada por
la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte previa a
la licencia municipal de los grandes establecimientos
comerciales.

3 'w
amgt
‘
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> Se suprimen los limites inferiores a 2.500 metros cua-
drados de superficie Util de exposicion y venta para la
consideracion de gran superficie.

> Se eliminan las pruebas econdémicas para fundamentar la
decision de otorgamiento de la licencia comercial especifica.

Vv

Se fijan criterios de aplicacién general, como el de la
cohesion y equilibrio territorial, la defensa de la ciudad
compacta, la cercaniay facil acceso de la oferta comercial
para los consumidores, la prevision de la red viaria o la
conexién con redes de transporte publico, entre otros.

A\

Se regula de forma novedosa la autorizacién de las
grandes superficies, incardindndose ese procedimiento en
la licencia municipal de obras, y residiendo la competencia
en los Ayuntamientos.

Se establecen criterios estrictamente territoriales, urba-
nisticos y medio ambientales.

\2

En el actual contexto normativo se prevé que, a la hora de
tramitar los expedientes de licencias municipales de obras para
grandes superficies, los Ayuntamientos deberan solicitar informe




sobre el proyecto la ADCA, tal como se recoge en el articulo 40.4
de la LCIA, en su redaccion dada por el Decreto Ley 3/2009, de
22 de diciembre. Es, por lo tanto, el Ayuntamiento, a partir de la
entrada en vigor de este texto normativo, el érgano competente
para la instruccion y resolucién de los correspondientes
procedimientos administrativos para autorizar o denegar las
licencias municipales de obras de grandes superficies.

En cumplimiento de lo establecido en el citado precepto de
la LCIA en relacién con el articulo 3 f) de la LPDCA y con el arti-
culo 8.2 d] de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto
289/2007, de 11 de diciembre, la ADCA ha emitido un conjunto
de informes sobre proyectos de grandes superficies. Estos infor-
mes tienen por objeto valorar la repercusion de estos proyectos
para la defensa de la competencia de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2 de la LPDCA, donde se recogen entre los fines
generales de la ADCA el de promover y preservar el funciona-
miento competitivo de los mercados, garantizando la existencia
de una competencia efectiva en los mismos y protegiendo los
intereses generales, especialmente de las personas consu-
midoras y usuarias, mediante el ejercicio de estas funciones
en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Porotra parte, el citado Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre
establece un régimen transitorio especifico para aquellos
expedientes de licencias comerciales y licencias municipales
que a su entrada en vigor se encuentren en tramite. En concreto,
conforme a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Cuarta
de la citada norma, los promotores cuya solicitud de licencia
comercial esté siendo objeto de tramitacion a la entrada en vigor
del presente Decreto- Ley podran optar, previo requerimiento del
6rgano administrativo competente, entre su archivo, sin perjuicio
de la conservacidén de los trdmites Utiles para la tramitacion de la
licencia municipal de obras, o la continuacion de su tramitacion,
que continuara rigiéndose por la legislacion vigente en la fecha
de su presentacion.

En el ano 2010, la ADCA ha emitido un total de 12 informes
sobre proyectos de grandes superficies. De los 12 informes
emitidos, 10 corresponden a expedientes sobre el otorgamiento
de licencias comerciales iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor del Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre; y los 2
restantes se refieren a procedimientos de licencias municipales
de grandes superficies a los que ya resulta de aplicacion el nuevo
régimen juridico.

INFORMES DE GRANDES SUPERFICIES EMITIDOS EN 2010

N° DE EXPTE SOLICITANTE MUNICIPIO TIPOLOGIA LICENCIA COMERCIAL
LC 01/2010 MERCADONA, S.A. Churriana de la Vega Instalacion

LC 02/2010 CONSTRUCCIONES ALBORA, S.A. San Juan de Aznalfarache Transmision de Titularidad
LC 03/2010 SUPERCOR, S.A. San Roque Ampliacion

LC 04/2010 HERAYA, S.L. Los Palacios y Villafranca Instalacion

LC 05/2010 BOGARIS TETAIL, S.L. Los Palacios y Villafranca Instalacion

LC 06/2010 BOGARIS TETAIL, S.L. Motril Instalacion

LC 07/2010 HERAYA, S.L. Utrera Instalacion

LC 08/2010 DECATHLON ESPANA, S.A.U. Sevilla Instalacion

LC 09/2010 URENDE, S.L. Cordoba Instalacion

LC 10/2010 CARREFOUR PROPERTY ESPANA Los Barrios Ampliacion

LC 12/2010 WORTEN ESPANA DISTRIBUCION, S L. Camas Licencia de Obra

LC 13/2010 PRIMARX TIENDAS, SLU Jeréz de la Frontera Ampliacion
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El Gréfico 1 Sectores afectados, muestra informacion de los
informes emitidos durante el afio 2010 en funcién de los sectores
o segmentos de la distribucion comercial afectados por la
implantacion y/o ampliacion de las grandes superficies, tanto de
naturaleza individual como colectiva. A este respecto, conforme
a la informacion contenida en los 12 expedientes analizados, se
aprecia que es el sector de mixto es el de mayor implantacién,
seqguido del de alimentacion.

SECTORES AFECTADOS

12%

20%

Alimentacion  m Deportesy juguetes Equipamiento persona
Bricolage Equipamientoy hogar ~ m Mixto

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Estudios, Anélisis de
Mercados y Promocion de la Competencia.
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Las actuaciones proyectadas que conforman los expedientes
para la instalacién y/o ampliaciéon de grandes establecimientos
comerciales, suponen en su conjunto una SUEVP de 77.707,85 m2.

En el Grafico 2 se representa la estimacion de la totalidad de
la superficie de los establecimiento repartida por las provincias
andaluzas.

SUPERFICIE UTIL DE EXPOSICION Y VENTA AL PUBLICO

59%

m Cadiz Coérdoba  m Granada Sevilla

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocién de la Competencia.



INFORMES SOBRE GRANDES SUPERFICIES COMERCIALES. ANO 2010

Numero de

Expediente Solicitante Municipio
LC-GR Chiclana
33009  MERCADONA.SA.  401- Vega
LC-CA SUPERCOR, San Roaue
01/2010 SA. g
LC-SE Los Palacios
022010 MERAASL  Vilafranca
LC-SE BOGARIS Los Palacios
03/2010 RETAILS.L. vy Villafranca
LC-GR BOGARIS Motril
04/2010 RETAIL, S. L.

LC-SE

05/2010 HERAYA, S.L. Utrera
LC-SE DECATHLON Sl

06/2010 ESPANA, S.A.U.

LC-SE  CONSTRUCCIONES ~ San Juan de

07/2010 ALBORA, S.A. Alnafarache

CARREFOUR
s PROPERITY  Los Barrios
ESPANA

Lc-co ,

0972070 URENDE, S.L. Cérdoba
GSM WORTEN ESPANA

10/2010  DISTRIBUCION, S.L. amas
GSM PRIMARK Jérezde la

11/2010  TIENDAS,S.LU.  Frontera

Tipologia
Licencia
Comercial

Instalacion

Ampliacion

Instalacion

Instalacion

Instalacion

Instalacion

Instalacion

Transmision
titularidad

Ampliacion

Instalacion

Licencia
obra

Ampliacion

Modalidad

Individual

Individual

Colectivo

Colectivo

Colectivo

Colectivo

Individual

Colectivo

Colectivo

Colectivo

Individual

Colectivo

Descripcion Gran Establecimiento Comercial

Formato
Comercial

Supermercado

Supermercado

Galeria comercial

GS Especializada
Hipermercado
GS Especializada
GS Especializada
GS Especializada
GS Especializada

Galeria Comercial

GS Especializada

GS Especializada
GS Especializada

Galeria Comercial

GS Especializada

Galeria Comercial
GS Especializada

GS Especializada

Galeria Comercial

Sector afectado

Alimentacion

Alimentacion

Mixto

Deportes
Alimentacion
Bricolage
Deportes
Calzado y Textiles
Moda

Mixto

Deportes

Bricolaje

Deportes

Alimentacion

Equipamiento Hogar

Mixto

Equipamiento Hogar

Mixto

Mixto

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Anélisis de Mercados y Promocién de la Competencia.

Ensena

Mercadona

Supercor

Sin definir

Sprinter
Alcampo
Aki
Sprinter
Merkal
Kiabi

Sin definir

Decathlon

Bricorama

Decathlon

Carrefour

Urende

Sin definir
Worten

Primark

Sin definir

SUEVP (m?)

1.956,26

2.995,38

7.750,00

1.350,00
5.550,00
3.200,00
1.433,00

719,55
1.162,25

4.077,00

9.674,65

6.264,55
2.825,31

9.865,85

2.867,11
8.341,16

4.685,76

2.990,02

Inversion
prevista
proyecto

2.483.689,27

18.333.661,00

14.685.206,20

19.488.589,00

4.242.384,00

7.080.140,00

17.015.000,00

22.115.298,00

3.734.438,00

24.731.140,12

Generacion
estimada de
Empleo

Directo Indirecto

85 =
10 -
295 86
482 94
60 25
157 45
130 =
612 174
116 =
67 19
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3. CONTRIBUIR A IMPLANTAR LA CULTURA DE LA
COMPETENCIA EN LA ADMINISTRACION ANDALUZA Y A
PERFECCIONAR LA REGULACION.

Aunque la competencia siempre se asocia al sector privado,
también, introducir criterios de competencia en el sector publico
puede tener un impacto positivo para mejorar su funcionamiento.
A tal efecto, reformular con criterios de mayor eficiencia las
politicas publicas o establecer normas simples y adecuadas a
los objetivos perseguidos, de forma que la calidad regulatoria
mejore, son objetivos especialmente necesarios en la actual
coyuntura.

En este sentido, es un hecho que los mercados abiertos y
bien regulados implican beneficios econémicos significativos
para el desarrollo de las actividades productivas. Sin embargo, la
libre competencia no significa desregular o relajar la supervision
o la transparencia de los mercados, sino que, por el contrario,
requiere el establecimiento de normas simples y adecuadas a
los objetivos perseguidos.

La regulacion econdémica, por tanto, tiene que ser mas efi-
ciente. Es preciso eliminar tanto cargas y barreras innecesarias
como restricciones y trabas a la competencia, garantizando
que estas funciones regulatorias se ejercen de acuerdo con los
principios de simplificacion, eficiencia, proporcionalidad y menor
distorsion a la competencia. Asimismo, se trata de conseguir
mejorar el entorno administrativo en el que se desarrollan las
actividades productivas, y avanzar en una mayor eficiencia y
calidad de la Administracién Publica.

En este sentido, en el ejercicio 2010 la ADCA ha desarrollado
las siguientes iniciativas:

3.1 Actuaciones en relacion con el mercado andaluz de
contratacion publica

El impacto econdémico de la contratacién publica en los
paises de la OCDE alcanza el 15% del PIB, segin se desprende
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del Estudio realizado por el Comité de Competencia de la
OCDE denominado “Directrices para combatir la colusién entre
oferentes en licitaciones publicas”, de 24 de febrero de 2009.

Por ello, la ADCA consideré la necesidad de elaborar una
serie de propuestas para facilitar el acceso y promover la
competencia en materia de contratacion publica por dos motivos
fundamentalmente:

> Porque los procedimientos de contratacion abiertos y
transparentes contribuyen a mejorar la competitividad de
las empresas que operan en dichos mercados. Nada mejor
que un sistema de competencia efectiva para incitar a las
empresas a mejorar sus procesos de produccidn, ajustar el
precio de sus ofertas e innovar para competir de manera
eficiente.

A\

Porque una politica de contratacion publica favorecedora
de la competencia constituye un requisito imprescindible
para llevar a cabo un gasto publico eficiente. Las Admi-
nistraciones Publicas que actian en mercados competitivos
y transparentes pueden adquirir bienes de mayor calidad a
menores precios.

Asimismo, con estos trabajos se pretende promover un
cambio de perspectiva y toma de conciencia por los poderes
adjudicadores de los beneficios que puede reportar una mayor
competencia efectiva en los procedimientos de contratacion
publica.

a) Estudio sobre la contratacion publica en la comunidad
autéonoma andaluza desde el punto de vista de la competencia

Durante elano 2010 finalizaron los trabajos que la ADCA inici6
en el ejercicio 2009, sobre el analisis de la contratacion publica
andaluza desde el punto de vista de la politica de competencia.

Dichos trabajos partian de la necesidad de garantizar una
competencia suficiente en este importante sector de la actividad



econdmica. Es cierto que la afectacion de la libre competencia
en el marco de la contrataciéon publica puede tener una doble
vertiente:

> Por un lado, pueden ser los propios operadores econd-
micos los que, mediante la realizacién de practicas
anticompetitivas como puede ser la colusion entre oferen-
tes frente a las licitaciones publicas puedan causar graves
perjuicios a las compras publicas, elevando los precios
o disminuyendo la calidad de los bienes o servicios con-
tratados y, menoscabando asi los efectos de un mercado
competitivo.

> Por otro lado, puede ser la propia Administracion Publica
la que introduzca barreras al acceso de las empresas a los
mercados publicos, mediante el mantenimiento de trabas
burocraticas o cualquier otro tipo de cargas.

Por estas razones, la ADCA vio la necesidad de realizar este
Estudio, centrandose exclusivamente en identificar aquellas
practicas contenidas en los pliegos de contratacién disefados
por los entes del sector publico andaluz que incidan en el mante-
nimiento de una competencia efectiva en este mercado publico.

Tras el analisis de una seleccion de 109 pliegos de contra-
tacion, en el Estudio se exponen las principales barreras,
obstaculos o cargas establecidas para el acceso de operadores
econémicos a los procedimientos de contratacion publica.
Estas practicas detectadas se estructuran por bloques tema-
ticos, esto es, trdmites administrativos, criterios de seleccion
de los contratistas, criterios de valoracién de ofertas para la
adjudicacién, accesibilidad a la informacién necesaria para
preparar la mejor oferta, duracion de los contratos, sub-
contratacion y otras cuestiones detectadas en los pliegos de
prescripciones técnicas, y fueron analizadas a la luz de los
principios de necesidad y proporcionalidad, minima distorsién
de la competencia, eficacia, transparencia y predecibilidad
que deben regir una regulacién eficiente y favorecedora de la
competencia.

Asimismo, también se valoraron positivamente las conductas
identificadas en la muestra seleccionada favorecedoras de la
competencia en la contratacion puUblica. Por otra parte, en el
proceso de elaboracién de este Estudio, la ADCA ha tenido en
consideracion las observaciones y comentarios realizados por
la Comisidon Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de
Andalucia.

El Estudio concluye con la identificacion y, en su caso,
recomendacion para la adopcién de medidas conducentes a
conseguir unos procedimientos mas competitivos, que sirva de
orientacién a los érganos adjudicadores y gestores en general
que conforman el sector publico de Andalucia.

El Estudio fue presentado en junio de 2010 en las IV Jornadas
Nacionales de Defensa de la Competencia celebradas en Las
Palmas de Gran Canarias y posteriormente publicado en la Web
de la ADCA.
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b) Recomendaciones para facilitar el acceso y promover la
competencia en el ambito de la contratacion publica andaluza

A partir del anterior estudio, la ADCA elaboré un documento,
donde se contienen una serie de propuestas concretas de cara
a mejorar el acceso y promover una mayor competencia en el
marco de la contratacion publica andaluza. Dicho documento fue
aprobado por la Comisién Consultiva de Contratacién Publica
de la Junta de Andalucia en su sesidn de 22 de diciembre de
2010, adoptando la forma de Recomendacidn 2/2010, de 22 de
diciembre, y bajo la rubrica “Recomendaciones para facilitar el
accesoy promoverla competencia en el ambito de la contratacion
publica andaluza”.

El objetivo fundamental de estas Recomendaciones es
orientar a los entes adjudicadores que conforman el sector
publico andaluz sobre las medidas que pueden adoptar para
promover la competencia efectiva de los operadores econdémicos
en los procesos de licitacion, y sobre como prevenir y detectar
las conductas colusorias que se puedan producir. En este
sentido, en funcidn de la practicas recomendadas, el documento
se estructura en dos bloques:

> Promover unos mercados de contratacion plblica més
competitivos.

> Garantizar procedimientos de contratacion libres de com-
portamientos colusorios.

Respecto al primero de ellos relativo a la promociéon de
unos mercados de contratacion publica méas competitivos,
proporciona orientaciones a los érganos de contratacién para
simplificar el procedimiento de contratacién y, de este modo,
intentar que no se introduzcan barreras o trabas innecesarias
al objeto de maximizar la participacion de potenciales lici-
tadores. Ademas, promover un cambio de perspectiva y toma
de conciencia por los poderes adjudicadores de los beneficios
que puede reportar una mayor competencia efectiva en estos
procesos de contratacion publica. Este bloque se estructura, a
su vez, en tres apartados:
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> En el primero de ellos, se proporcionan una serie de pautas
que podrian adoptar los 6rganos de contratacién, tanto
en la fase preparatoria previa al inicio del procedimiento
de contratacién como en el diseno del propio proceso de
licitacion de cara a promover una competencia efectiva.

\2

En segundo lugar, se delimitan con mayor detalle los
criterios méas adecuados sobre los que reflexionar a la hora
de disefnar los pliegos de contratacion desde el punto de
vista de la competencia.

\

Finalmente, se mencionan otros aspectos del proceso de
licitacion para aumentar la competencia en el mercado de
la contratacién publica.

Por otra parte, en cuanto al segundo bloque relativo a
garantizar procedimientos de contratacién libres de compor-
tamientos colusorios se realiza un analisis especifico de los
aspectos relativos a la colusién en los procedimientos de
licitacién publica, de acuerdo con la siguiente estructura:

> En primer término, se parte de ciertos aspectos generales
a tener en cuenta de forma preliminar, en relaciéon con el
fenémeno de la colusion en las licitaciones.

> En segundo término, se identifican pautas y medidas
especificas a considerar por los 6rganos de contratacion
con el fin de prevenir o evitar que se produzca una colusion
entre las empresas potencialmente candidatas para
participar en el procedimiento de licitacion.

> Finalmente, se sefalan ciertos indicadores que permiten
detectar posibles practicas anticompetitivas realizadas en
el marco de los procedimientos de licitacion publica.

En este bloque se ofrecen pautas a las Administraciones
Publicas para que estén suficientemente preparadas a la hora
de adoptar las medidas necesarias para prevenir y detectar, en
su caso, posibles comportamientos colusorios llevados a cabo
por los agentes que participan en estos mercados. Se trata, en
definitiva, de que el mercado de la contratacion publica esté libre
de restricciones tanto desde la perspectiva de los procedimientos



que establecen las condiciones que regiran la licitacion, como
desde el punto de vista de los licitadores que participan en dicho
procedimiento, esto es, desde el punto de vista de la oferta.

Ademas, el documento pone a disposicion de los 6rganos de
contratacion un Test a aplicar en el marco de los procedimientos
de contratacion con el fin de detectar la existencia de acuerdos
colusorios entre los licitadores presentes en el sector. Y, a
continuacion ofrece un modelo basico de ficha que los entes
adjudicadores puedan utilizar, con las adaptaciones que esti-
men necesarias, para examinar patrones comunes en los
procedimientos de licitacién, especialmente cuando de la
aplicacion del Test anterior hayan detectado la posible existencia
de un acuerdo colusorio.

Asimismo, senalar que estas Recomendaciones son un
trabajo pionero que se ha realizado en la linea de otros docu-
mentos que han sido recientemente publicados, ya en el ano
2011, sobre la materia tanto en el dmbito nacional, destacando

por ejemplo la “Guia sobre Contratacién Publica y Competencia”

de la Comisién Nacional de la Competencia, como en el ambito
europeo, donde cabe resaltar la reciente publicacion del Libro
Verde sobre la modernizacién de la politica de contratacion
pUblica de la UE “Hacia un mercado europeo de la contratacidn
publica més eficiente”, de 27 de enero de 2011.

Uno de los objetivos de estas Recomendaciones es que
constituyan un documento de referencia para Andalucia, ya que
parten de un analisis especifico de la realidad de la contratacién
publica andaluza y que contienen propuestas especificamente
adaptadas a esta realidad, en un proceso de andlisis y valoracién
en el que, ademds, de contar con la participacion del érgano
consultivo de la Junta de Andalucia en materia de contratacion
publica, se han tenido en consideracion aportaciones recibidas
de los agentes econdmicos mas representativos, como es la
Confederacion de Empresarios de Andalucia.

En definitiva, con este documento se pretende alcanzar
una estrecha cooperacion entre la autoridad de defensa de la
competencia y los érganos de contratacion para la consecucion
de unos mercados de contratacion publica méas eficientes y

RECOMENDACIONES PARA FACILITAR EL
ACCESO Y PROMOVER LA COMPETENCIA
EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION
PUBLICA ANDALUZA

Trabajamos
para usted:

La Competencia
beneficia a todos

N

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION Y CIENCIA

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
Comision Consultiva de Contratacion Administrativa

competitivos en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El contenido integro de este documento estad disponible en la
Web de la ADCAy en la pagina Web de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica de la Junta de Andalucia en el &mbito
de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica.
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3.2 informes preceptivos y dictdmenes sobre las normas el proyecto normativo y cualquier otra documentacion que
que inciden en la competencia se estime oportuna por el érgano tramitador de la norma, se
remitirdn a la ADCA solicitando la emision del correspondiente
Esta actuacion se enmarca dentro de la politica de pro- informe o dictamen de competencia.
mocién de la competencia asignada a la ADCA, consistiendo _ .
en la capacidad de proporcionar asesoramiento en la actividad De conformidad con el esquema procedimental detallado,
normativa de las Administraciones Publicas para promover durante este afo 2010 ha sido objeto de informe por el
una estructura productiva, un comportamiento empresarial y Consejo de Defensa de la Competencia un total de 15 proyectos
un funcionamiento de los mercados mas competitivos, con- normativos. Estos proyectos normativos pue.den ser agrupados,
figurandose la elaboracién de este tipo de informes en el ins- desde el punto de vista meramente cuantitativo, segun el 6rgano
trumento mas destacado para la consecucién de una regulacién tramitador de los mismos, obteniendo el siguiente resultado:

de los mercados mas eficiente y favorecedora de la competencia.
> Consejeria de Agricultura y Pesca: siete informes.
A este respecto, cabe decir que dentro del procedimiento
de elaboracién de normas de la Administracién de la Junta de
Andalucia, y en virtud de lo establecido en el articulo 3.i) de la > Consejeria Economiay Hacienda: un informe.
LPDCA, todo proyecto de Ley o de norma reglamentaria ha de
someterse por el érgano tramitador de la misma a un test de
evaluacion de la competencia, y si ello determina que el proyecto
tiene alguna incidencia en la competencia, habréa de elaborarse
una memoria de evaluacién de la competencia, que junto con > Consejeria de Obras Publicas y Vivienda: un informe.

> Consejeria de Medioambiente: cuatro informes.

> Consejeriade Justiciay Administracion Publica: uninforme.

> Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte: un informe.

F ey
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A continuacion se relacionan dichos informes.

INFORMES SOBRE PROYECTOS NORMATIVOS 2010

SOLICITANTE

Direccion General Pesca y Acuicultura.
Consejeria de Agricultura y Pesca.

DENOMINACION

Informe N 01/2010 sobre el proyecto de Orden por la que se modifica la de 24 de septiembre de 2008,
por la que se regula la obtencidn, renovacion y utilizacion de los carnés profesionales de marisqueo a
pie en el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Secretaria General Técnica.
Consejeria de Economia y Hacienda.

Informe N 02/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se establece la organizacion administrativa
para la gestion de la contratacion de la administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados.

Direccién General de Oficina Judicial,
Justicia Juvenil'y Cooperacion.
Consejeria de Justicia y Administracion Publica.

Informe N 03/2010 sobre el anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 10/2003, de 6 de
noviembre, de Colegios Profesionales de Andalucia y la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos
Andaluces de Colegios Profesionales.

Direccion General de Cambio Climatico y Medio

Ambiente Urbano. Consejeria de Medio Ambiente.

Informe N 04/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento para la
proteccion de la calidad del cielo nocturno frente a la contaminacion luminica.

Direccion General de Pesca y Acuicultura.
Consejeria de Agricultura y Pesca.

Informe N 05/2010 sobre el proyecto de Orden por la que se modifica la de 16 de junio de 2004, por la
que se declara una reserva de pesca en la desembocadura del rio Guadalquivir.

Secretaria General del Medio Rural
y Produccién Ecoldgica.
Consejeria de Agricultura y Pesca.

Informe N 06/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 221/2006, de 19
de Diciembre por el que se regula el reconocimiento y registro de las entidades que presten servicio
de asesoramiento a las explotaciones agrarias en Andalucia y la concesién de ayudas a su creacidn,
adaptacion y utilizacion.

Direccion General de Industrias
y Calidad Agroalimentaria.
Consejeria de Agricultura y Pesca.

Informe N 07/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se regula el registro de operadores
comerciales de frutas y hortalizas frescas de Andalucia y el control de conformidad con las normas
de comercializacion aplicables.

Direccion General de Produccion Agricola
y Ganadera.
Consejeria de Agricultura y Pesca.

Informe N 08/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se establecen normas sobre la distribucién,
prescripcion, dispensacion y utilizacion de medicamentos de uso veterinario y se crea el Registro de
establecimientos de medicamentos veterinarios en Andalucia.

Direccion General de Prevencion
y Calidad Ambiental.
Consejeria de Medio Ambiente.

Informe N 09/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Autorizacién
Ambiental Integrada.

Viceconsejeria de Agriculturay Pesca.
Consejeria de Agricultura y Pesca.

Informe N 10/2010 sobre el anteproyecto de Ley de la calidad Agroalimentariay Pesquera de Andalucia.
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INFORMES SOBRE PROYECTOS NORMATIVOS 2010

SOLICITANTE

Direccion General de Prevencion
y Calidad Ambiental.
Consejeria de Medio Ambiente.

DENOMINACION

Informe N 11/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se regula la calidad del medio ambiente
atmosférico, se modifica el Decreto 503/2004, de 13 de octubre, por el que se regulan determinados
aspectos para la aplicacion de los impuestos sobre emision de gases a la atmdsferay sobre vertidos a
las aguas litorales, y se crea el Registro de sistemas de evaluacion de la calidad del aire.

Direcciéon General de Comercio.
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

Informe N 12/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento
del Consejo Andaluz de Comercio.

Direccion General de Cambio Climatico
y Medio Ambiente Urbano.
Consejeria de Medio Ambiente.

Informe N 13/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de proteccién
contra la contaminacion acUstica en Andalucia.

Direccion General de Planificacion, Ordenaciony
Desarrollo Territorial Sostenibles.
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

Informe N 14/2010 sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de ordenacién del
territorio de la costa noroeste de Cédiz y se crea su comisién de seguimiento.

Direcciéon General de Pesca y Acuicultura.
Consejeria de Agricultura y Pesca.

Informe N 15/2010 sobre el proyecto de Orden por la que se establecen medidas de conservacién y
recuperacion para la pesqueria de chirla (Chamelea Gallina) en el golfo de Cadiz.

Todos estos informes se hallan publicados tanto en la
pagina Web de la ADCA como en la herramienta creada por la
Unidén Europea como centro de recursos de comunicacion e
informaciéon denominada CIRCA (Communication & Information
Resource Centre Administrador).

Desde el punto de vista de la competencia, el anélisis
comparativo de los informes emitidos pone de manifiesto que
las restricciones que se identifican con mayor frecuencia en
los proyectos normativos son las relativas al establecimiento
de requisitos previos de acceso al mercado, tales como la
necesidad de obtener licencias, permisos o autorizaciones, las
que restringen el ejercicio de una actividad econdmica en un
espacio geografico y las que incrementan de forma significativa
los costes de entrada o salida del mercado. Dichas restricciones,
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sin ser las Unicas, repercuten en variables econdémicas tales
como los costes, la dimension de los mercado o el ndmero de
competidores en el mismo, lo cual altera el juego competitivo de
los mercados pudiendo conllevar en Ultima instancia la pérdida
en el bienestar de los consumidores y usuarios.

Elrango normativo de las disposiciones informadas, obedece
mayoritariamente a proyectos normativos de desarrollo regla-
mentario, no obstante también han sido objeto de informe
durante 2010 dos anteproyectos de ley.

A continuacidn se transcribe la parte relativa a los dictamenes
de cada uno de los informes emitidos por el Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia en relacién con estos proyectos
normativos.



> Proyecto de Orden por la que se modifica la de 24 de
septiembre de 2008, por la que se regula la obtencion,
renovacion y utilizacion de los carnés profesionales de
marisqueo a pie en el litoral de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. (Informe N 01/2010)

El proyecto de Orden afecta a la competencia al establecer
requisitos de acceso al mercado, previos al ejercicio de la
actividad, como es la obtencién del carné de marisqueo a pie, y
alrestringir el ejercicio de la actividad a la provincia en la que se
obtiene el carné. No obstante, dichas restricciones encuentran
su justificacion en razones imperiosas de interés general tales
como la necesidad de ordenar la explotacion de los recursos y el
ejercicio de la actividad, tal y como propugna la Ley 1/2002, de 4
de abril, de Ordenacién, Fomentoy Control de la Pesca Maritima,
el Marisqueo y la Acuicultura Marina.

No obstante, el proyecto de Orden, mantiene entre los
requisitos para la obtencidn del carné la necesidad de que el
solicitante resida en la provincia para la cual se solicita el
mismo, suponiendo esto una restriccion no justificada de acceso
al mercado al imposibilitar el ejercicio de esta actividad a los
mariscadores profesionales no residentes en la provincia. Habida
cuenta de su importancia y su falta de justificacion, se considera
que este requisito debe ser eliminado en el contexto de la nueva
regulacion que se propone.

> Proyecto de Decreto por el que se establece la organizacién
administrativa para la gestion de la contratacion de la
administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentalesy se regula el régimen de bienesy servicios
homologados (Informe N 02/2010).

Este proyecto de Decreto incide en competencia al
regular materias relacionadas con el acceso al mercado de la
contratacion publica en el &mbito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

No obstante lo anterior, las prescripciones que condicionan el
acceso a la contratacion publica, y que por tanto son susceptibles

de incidir en competencia, se encuentran suficientemente
justificadas, quedando garantizados los principios de publicidad,
concurrencia, libertad de accesoa las licitacionesy transparencia
de los procedimientos de contratacion administrativa que
inspiran toda la normativa tanto estatal como comunitaria en
materia de competencia.

Con caracter general, merecen una valoracién positiva
de los elementos regulatorios desarrollados en el proyecto
normativo, destacadndose el caracter positivo del silencio para
la solicitud de inscripcién en el registro de licitadores y el
régimen de contratacion de bienes y servicios homologados en
aras de una racionalizacion en la adjudicacion de los contratos.
Asimismo cabe destacar la ventaja que para los licitadores
pueda suponer el no tener que presentar aquella documentacion
que ya obre en poder de alguna Administracion Publica, por lo
que seria conveniente que dicha posibilidad quedara reflejada
expresamente en el articulado (art. 20) del proyecto normativo,
con independencia de su remision y al Anexo 1 del mismo.

> Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 10/2003,
de 6 de noviembre, de Colegios Profesionales de Andalucia
y la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos Andaluces
de Colegios Profesionales (Informe N 03/2010).

El anteproyecto de ley objeto de informe tiene por finalidad
la modificacion de la normativa con rango de ley que regula los
colegios profesionales en el dmbito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. En concreto, se modifican la Ley 10/2003 de
6 de noviembre, de Colegios Profesionales de Andalucia y
la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos Andaluces de
Colegios Profesionales. Dichas modificaciones obedecen
fundamentalmente a la necesaria adaptacion de la normativa
autonémica andaluza a las modificaciones operadas en la
legislacion basica estatal. En este sentido, las reformas que
se introducen en la normativa andaluza se valoran en conjunto
de forma positiva, dada su repercusién en orden a potenciar la
competencia en las profesiones colegiadas.
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No obstante lo anterior, debe resenarse que la reforma
legislativa propuesta no agota por si misma la necesaria
transposicion en el marco normativo andaluz de las profesiones
colegiadas. Resulta preciso abordar también la reforma de la
regulacion reglamentaria, asi como otras normas de inferior
rango que inciden o regulan las peculiaridades propias del
régimen juridico de estas corporaciones de derecho publico.

Dada la importancia de la revision de la normativa sobre
colegios profesionales para la economia andaluza, y en
consonancia con lo manifestado en el informe | 06/09 de este
Consejo, se considera que el anteproyecto de ley analizado no
aborda satisfactoria o suficientemente determinadas cuestiones
y, por consiguiente, recomienda:

-Que se introduzca una disposicién que recoja la derogacion
explicita de toda la norma colegial que no cumpla con los nuevos
requisitos legales (estatutos, reglamentos de régimen interior o
cédigos deontoldgicos o de conductal;

-Que se refuerce la transparencia en la actuacién de los
colegios, asi como la proteccion y tutela de los derechos de
consumidores y usuarios, para lo cual se considera conveniente
que se regule en el anteproyecto:

a) La obligatoriedad de que los estatutos de los colegios
profesionales concreten los fines y funciones en materia
de proteccién y tutela de los intereses de quienes van a
ser los destinatarios de los servicios prestados por los
profesionales que lo integran;

b] Un procedimiento de justificacion de los beneficios que
se derivaran de la actuacién de cada colegio profesional
para los consumidores y usuarios, asi como de la relacién
que exista entre la actividad profesional con determina-
dos derechos, valores y bienes constitucionalmente pro-
tegidos;

c) El establecimiento de un sistema de quejas y recla-
maciones que garantice la independencia en la actividad
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disciplinaria colegial, en tanto que ésta no deberia ser
ejercida por los propios representantes de los colegiados
dependientes de procesos electorales internos sino, en su
caso, por érganos independientes;

d) Y, conforme a la evolucién prevista del proceso para la
creacion de un Espacio Europeo de Educacién Superior
y dados los precedentes en la materia, que se revisen las
condiciones estatutarias sobre las titulaciones requeridas
paratenerderechoaseradmitido en el colegio profesional
que corresponda, eliminando la competencia exclusiva
de los colegios en la determinacion de los requisitos de
entrada, reconocimiento mutuo, o derechos exclusivos de
la profesion.

Una vez establecida la exigencia legal de que la normativa
colegial debe observar los limites establecidos en la normativa de
defensa de la competencia, seria aconsejable que la Consejeria
competente por razén de materia asumiera un papel proactivo
en el proceso de revision de aquella, a fin de garantizar:

-Que no contengan elementos discriminatorios conforme a lo
establecido en la Directiva de Servicios;

-Que se eliminen todas aquellas restricciones a la com-
petencia sin amparo legal;

-Y que se eliminen todos aquellos aspectos que trasciendan
de la estricta interpretacion del concepto de competencia desleal
establecido en la legislacion vigente y que pudieran tener efectos
restrictivos en la competencia en los mercados de los servicios
profesionales.

> Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
para la proteccion de la calidad del cielo nocturno frente a
la contaminacién luminica (Informe N 04/2010).

El Proyecto de Decreto objeto de informe afecta a la
competencia en la medida que introduce limitaciones al ejercicio



las actividades econdmicas en funcién de la zona luminica en que
se ubiquen, a la vez que establece restricciones a la publicidad
y/o comercializaciéon de los bienes y servicios. No obstante, la
mayorfa de las restricciones a la competencia que contiene
vienen recogidas en las leyes que desarrolla y se consideran
razonables desde el punto de vista del desarrollo sostenible y
de la necesaria regulacion del comportamiento de los agentes
para garantizar su compatibilidad con la proteccion del medio
ambiente.

Respecto de la obligacion de que se mantenga apagado
durante el horario nocturno el alumbrado exterior en las zonas
clasificadas como E1y E2 que se dispone en el articulo 18.4
del proyecto de Decreto, se considera que por razones de
eficiencia productiva se deberia autorizar cierto nivel de flujo
luminoso que permita el normal desarrollo de las actividades
econdémicas en el exterior en horario nocturno; con base en
la seguridad juridica de los solicitantes y en particular de los
operadores econémicos, se deberia establecer la obligatoriedad
de que las administraciones competentes definiesen ex-ante
los criterios objetivos que se seqguiran en la tramitacién de los
expedientes que conduzcan a la aprobacién de excepciones
a las limitaciones al flujo luminoso que se determinan en el
proyecto de Decreto.

La prohibicion de que permanezcan encendidos durante el
horario nocturno de la mayoria de los carteles, vallas y anuncios
publicitarios luminosos contenida en el articulo 15.1, se deberia
eliminar con la finalidad de prevenir el previsible y extraordinario
impacto negativo que esta medida podria ocasionar sobre el
normal desarrollo de numerosas actividades econdmicas, y
sustituir por un sistema que permita su iluminacién con limi-
taciones en funcién de la zona en la que se encuentren. Esta
eliminacion se considera imprescindible en relacién con los
soportes informativos cuya finalidad es la sefalizacion de una
determinada empresa u operador mercantil que presta sus
servicios durante el horario nocturno.

Se aconseja una profunda revision de los plazos contenidos
en la Disposicion transitoria segunda con base fundamental-

mente en un analisis de costes de la inversion a realizar, por
cuanto se considera que constituye una fuente importante de
discriminaciéon desde el punto de vista de la utilizacién de de-
terminados dispositivos luminosos entre los agentes econémi-
cos que operaban en los mercados en el momento de la apro-
bacion del proyecto de Decreto o la clasificacion del territorio
de la Comunidad Auténoma en las distintas zonas luminicas y
los no instalados en ese momento. En ninglin caso se conside-
ra justificado el mantenimiento de elementos de discriminacion
permanente en los mercados.

> Proyecto de Orden por la que se modifica la de 16 de junio
de 2004, por la que se declara una reserva de pesca en la
desembocadura del rio Guadalquivir (Informe N 05/2010).

El proyecto de Orden afecta a la competencia al establecer
requisitos de acceso al mercado, previos al ejercicio de la
actividad, como es la obtencién de licencias e inscripcién en
determinados censos de embarcaciones, y al restringir el
ejercicio de las actividades pesqueras y marisqueras segun la
zonificacion establecida en la reserva de pesca. No obstante,
dichas restricciones encuentran su justificacion en razones
imperiosas de interés general tales como la necesidad de ordenar
la explotacién de los recursos y el ejercicio de la actividad, tal
y como propugna la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacién,
Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la
Acuicultura Marina.

Se introduce una obligacion para las embarcaciones pes-
queras andaluzas autorizadas de llevar instalado el dispositivo de
localizacion y seguimiento. Se recomienda justificar debidamen-
te la diferencia de plazo establecida para su implantacién en
funcién de su puerto base, que en ninglin caso se contempla en el
proyecto de norma ni en la documentacion remitida a la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, y en el supuesto de
que no existan razones para ello, se recomienda eliminar dicha
diferencia por cuanto implica un tratamiento diferencial de los
distintos operadores econdmicos, alterando las condiciones de
competencia en el mercado afectado.
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> Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
221/2006, de 19 de Diciembre por el que se regula el
reconocimiento y registro de las entidades que presten
servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias
en Andalucia y la concesidon de ayudas a su creacion,
adaptacion y utilizacion (Informe N 06/2010).

El Proyecto de Decreto que se somete a informe tiene por
objeto la modificacién del Decreto 221/2006, de 19 de diciembre
por el que se regula el reconocimientoy registro de las entidades
que presten servicio de asesoramiento a las explotaciones
agrarias en Andalucia y la concesion de ayudas a su creacién,
adaptacion y utilizacion.

La modificacion planteada se limita a eliminar las remisiones
expresas al Real Decreto 520/2006, de 19 de diciembre, que ha
sido objeto de reciente derogacion, manteniendo no obstante
inalterados sus principios inspiradores y la propia esencia del
mismo, con lo que se estdn manteniendo las restricciones a
la competencia que contiene. En consecuencia, la reforma
proyectada del Decreto resulta insuficiente porque no supone
la supresion del régimen de autorizacion previo para realizar
actividades de servicio de asesoramiento en el sector agrario
y cuya eliminacion si se acometié en el dmbito nacional por
cuanto resultaba contraria a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los Servicios en el Mercado Interior,
y a las correspondientes leyes de transposicion a nuestro
ordenamiento juridico.

En este contexto normativo, seria conveniente que el proyecto
de modificacion del Decreto 221/2006, de 19 de diciembre,
estableciera una regulacién mas eficiente y procompetitiva que
eliminase cualquier barrera existente de acceso a dicho mercado
y que impide a las empresas que no cuenten con el preceptivo
reconocimiento desarrollar la actividad de asesoramiento a las
explotaciones agrarias en Andalucia.

Respecto a los requisitos exigidos para la obtencion del

reconocimiento e inscripcion en el correspondiente registro
de las entidades privadas interesadas en prestar servicios de
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asesoramiento, en especial la exigencia de que la acreditacion
de la experiencia lo sea en todas las provincias de la Comunidad
Auténoma andaluza y para el conjunto de las actividades del
sector agrario, seria conveniente que el 6rgano tramitador de la
norma realizara una evaluacion previa de cada uno de ellos que
determinara su justificacion, idoneidad y proporcionalidad en
relacion con los objetivos que se persiguen con dicha inscripcion.

> Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de
operadores comerciales de frutas y hortalizas frescas de
Andalucia y el control de conformidad con las normas de
comercializacién aplicables (Informe N 07/2010).

El proyecto de Decreto que se somete a informe tiene
por objeto regular la nueva estructura y el procedimiento de
inscripcion en el Registro de operadores comerciales de frutas
y hortalizas frescas de Andalucia, el régimen juridico de los
operadores autorizados para el uso de la etiquetay la realizacién
de los controles de conformidad.

El proyecto de Decreto mantiene la necesaria inscripcion
en el registro de los operadores resenados para el ejercicio
de su actividad. En consecuencia, el Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, emite un dictamen DESFAVORABLE
puesto que considera que el Proyecto de Decreto sometido a
informe infringe la Directiva 2006/123 CE del Parlamento y del
Consejo relativa a los servicios en el mercado interiory, debiendo
modificarse en el sentido de eliminar la exigencia de inscripcién
para el inicio de la actividad econdémica.

> Proyecto de Decreto por el que se establecen normas sobre
la distribucion, prescripcion, dispensacién y utilizacién de
medicamentos de uso veterinario y se crea el Registro
de establecimientos de medicamentos veterinarios en
Andalucia (Informe N 08/2010).

El proyecto de Decreto que se somete a informe afecta a
competencia al establecer un régimen de autorizaciones pre-
vias necesarias para el ejercicio de la actividad de distribucion,



dispensacion, aplicacién y uso de medicamentos veterinarios
asi como la autorizacion para los centros de elaboracién de
autovacunas.

La restriccion encuentra su justificacion en el Considerando
56 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, que justifica tales autorizaciones por razones
imperiosas de proteccion de la salud publica, la proteccion de los
consumidores y la sanidad animal.

Respecto de los requisitos exigidos para la obtencidon de
estas autorizaciones y las exigencias de funcionamiento de los
operadores, se mantienen los exigidos por la normativa estatal
basica, de obligado cumplimiento, y en los supuestos en los que
éstos se amplian se consideran necesarios y proporcionados en
atencion al interés general protegido.

No obstante, no encontramos justificacion a la limitacion
en cuanto al nimero de servicios de los que podrad ser res-
ponsable un farmacéutico, por lo que seria conveniente que el
érgano tramitador de la norma determinara su justificaciéon y
proporcionalidad, o eliminara tal requisito.

> Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de la Autorizacién Ambiental Integrada (Informe N 09/2010).

Sin perjuicio de los esfuerzos para propiciar una regulacion
mas eficiente y favorecedora de la competencia que se aprecian
en el Proyecto de Decreto, se observa que determinados
aspectos de dicha propuesta normativa deberian ser revisados
para minimizar el impacto competitivo del proyecto de norma
ly por consiguiente sus potenciales efectos negativos sobre
la eficiencia asignativa, la innovaciéon y la productividad de la
economial, por cuanto a nuestro juicio ello no reduce su eficacia
en materia de proteccion y defensa del medio ambiente:

1. Losplazos paralaresoluciénynotificacion de las resoluciones
de Autorizaciéon Ambiental Integrada (en adelante AAl] se
consideran excesivos, maxime cuando los establecidos en

la Ley 7/1994 de Proteccion Ambiental de Andalucia eran
mucho mas reducidos. En este sentido seria conveniente que
el Proyecto de Decreto favoreciera una resolucién mas rapida
de las solicitudes por parte de la administracién competente,
sin perjuicio del mantenimiento del plazo maximo establecido
de 10 meses cuando las circunstancias excepcionales del
supuesto asi lo aconsejasen. El modelo empleado en el
Reglamento de Autorizaciéon Ambiental Unificada, donde se
contempla un plazo normal de ocho meses y otro abreviado
de seis, y a pesar de su reducido alcance, podria haber
servido de ejemplo y aplicado al caso de la AAl

El tiempo que el 6rgano ambiental competente emplee para
emitir el pronunciamiento a que se refiere el articulo 6 del
Proyecto de Decreto deberia incluirse a efectos de computo
del plazo méaximo de resolucidn y notificacion de la AAI

Se deben eliminar del procedimiento administrativo aquellos
tramites (documentos y pronunciamientos) que supongan
un coste para el administrado, y por lo tanto una barrera
econémica de acceso al mercado, y que no guarden relacion
con el objeto de la norma, ni su inclusiéon se encuentre
suficientemente justificada.

Se deben sustraer de las obligaciones del administrado, por
cuanto constituyen igualmente una barrera econdémica de
acceso al mercado, y ser asumidas por el 6rgano encargado
de resolver la solicitud, aquellos tramites que corresponderia
realizar a una administracion diligente que actia bajo el
principio de ventanilla Unica: el Informe de compatibilidad
con el planeamiento urbanistico y el Informe de situacion del
suelo regulado en el articulo 91.3 de la Ley 7/2007 de 9 de
Julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Con base en la misma justificacion, se recomienda que se
suprima la obligacion de aportar determinados documentos
para realizar el Estudio de Impacto Ambiental que vya
acompanan a la solicitud de AAI (o al contrario).

Se aconseja que se elimine la obligatoriedad de que los
documentos de caracter técnico que acompanan a la solicitud
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de AAl se presenten visados, ya que esta figura encarece los
costes de acceso al mercado de los promotores de actividades
sujetas a esta modalidad de autorizacién ambientaly propicia
un funcionamiento restrictivo de la competencia del sector de
los servicios profesionales. O, en su defecto, se propone que
se deje a criterio del promotor la posibilidad de presentar los
documentos visados, en funcion de las garantias adicionales
que le ofrezca el correspondiente Colegio Profesional y si
considera que con ello contribuye a mejorar su solicitud y
garantizar técnicamente la misma.

> Anteproyecto de Ley de Calidad Agroalimentaria vy
Pesquera de Andalucia (Informe N 10/2010).

El presente anteproyecto de Ley incide en competencia al
establecer una serie de disposiciones que podrian restringir la
competencia entre las empresas por diversos motivos.

En cuanto a las funciones atribuidas a los Consejos Regula-
dores la redaccidn actual del art. 14.2. e] incluye una remisién a
“la normativa vigente en materia de competencia”; aunque con-
tiene una mencion expresa a conductas anticompetitivas, como
es la posibilidad de acordar la limitacion de la produccion. Por
este motivo, seria conveniente afrontar una revision de tal pre-
cepto. Este Consejo propone la siguiente redaccion: “Adoptar,
en su caso, en el marco de su normativa especifica, para cada
campana, segun criterios de defensa y mejora de la calidad, y de
acuerdo con la normativa vigente en materia de competencia, las
medidas estrictamente necesarias dentro de los limites fijados
por su Reglamento”.

La elaboracidn de estadisticas puede, en la practica, suponer
un intercambio de informacion comercial o confidencial sensible
que puede facilitar la colusion o la ejecucion de acuerdos
anticompetitivos entre competidores (acuerdos de fijacion de
precios, reparto de mercados, etc.) de mercados concentrados
por lo que éstas deberian limitarse a datos estrictamente
necesarios mediante la inclusion en el correspondiente articulo
de una mencion expresa del sometimiento a las normas de
competencia.
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La exigencia de autorizacion para el inicio de actividad de los
laboratorios de control, en tanto que los mismos no desempenan
propiamente unafuncionde controloficial delegada, limitandose a
desarrollarfuncionesdeensayooanélisisdelosproductosagrarios
y alimentarios es una restriccion innecesaria que deberia sus-
tituirse por una declaracién responsable o comunicacién previa.

Adicionalmente, en el caso de los restantes organismos de
evaluacion de la calidad que realicen funciones oficiales por
delegacién por parte de la Administracién, se recomienda que
el érgano proponente de la norma justifique la necesidad de
mantener el sistema de autorizacién previa, cuando podrian
existir otras alternativas de regulacion menos restrictivas de la
competencia e igualmente eficaces.

Por Ultimo, debe destacarse que el desarrollo reglamentario
sera determinante para poder valorar la incidencia real sobre las
condiciones de competencia en los mercados de la mayor parte
de las medidas contempladas en la norma objeto de informe.

> Proyecto de Decreto por el que se regula la calidad del
medio ambiente atmosférico, se modifica el Decreto
503/2004, de 13 de octubre, por el que se regulan deter-
minados aspectos para la aplicaciéon de los impuestos
sobre emision de gases a la atmdsfera y sobre vertidos a
las aguas litorales, y se crea el Registro de sistemas de
evaluacion de la calidad del aire (Informe N 11/2010).

El presente proyecto de Decreto incide en competencia
porque contempla una regulacién de las actividades poten-
cialmente contaminantes del medio ambiente atmosférico que,
en determinados aspectos, resulta mas beneficiosa para los
operadores previamente instalados en el mercado, en detrimento
de los nuevos entrantes. Esta disparidad se evidencia en el plazo
previsto para solicitar la preceptiva inscripcion en el Registro de
sistemas de evaluacién de calidad del aire y en el establecido
para solicitar la correspondiente autorizacién de emisiones
a la atmdsfera por parte de las instalaciones existentes bajo
determinadas circunstancias.



Del mismo modo, se contempla una dispensa en el
cumplimento de la obligacién de acondicionamiento de los focos
fijos de emision de gases a determinadas empresas que ya
vienen operando en el mercado.

Finalmente, se exime a los operadores ya establecidos de la
obligacién deinstalarinstrumentos de medicion de las emisiones
contaminantes y de la calidad del aire en determinadas zonas
especialmente sensibles o altamente contaminadas.

En relacion con estos asuntos, se recomienda que el érgano
proponente brinde un tratamiento regulatorio mas homogéneo
y que no genere asimetrias en el ambito de estas concretas
obligaciones.

En lo que hace a la autorizacion de emisiones a la atmédsfera,
y con el fin de homogeneizar el nivel de seguridad juridica que
disfrutan los distintos operadores, asi como de promover una
utilizacion eficiente de los recursos naturales, se considera
oportuno que en el presente proyecto de Decreto se definan los
criterios o el sistema de adjudicacion de los valores limites de
emision de contaminantes a la atmdsfera que se conceden a
cada operador, se amplie su aplicaciéon al universo de operadores
en los mercados (actuales y entrantes) y se reduzcan los plazos
para los que se conceden las autorizaciones.

> Proyecto de Decreto por el que se regula la organizaciony
funcionamiento del Consejo Andaluz de Comercio (Informe
N 12/2010).

ElProyectode Decreto, en sutextono contiene, estrictamente,
restricciones a la competencia.

No obstante, se reiteran las consideraciones que el Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia, realizé en su Informe
N 14/09 respecto del Plan de Establecimientos Comerciales, asi
como de los horarios comerciales, cuyo informe preceptivo se
atribuye al Consejo Andaluz de Comercio.

> Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de protecciéon contra la contaminaciéon acustica en
Andalucia (Informe N 13/2010).

El proyecto normativo objeto de este informe contiene una
serie de disposiciones que, a primera vista, podrian afectar
al libre ejercicio de actividades econdmicas, por limitar el
desarrollo de ciertas actividades en determinados espacios
geograficos y por condicionar el otorgamiento de nuevas li-
cencias y/o la ampliacién, modificacién o suspension de las
existentes, a ciertos requisitos relativos a la zonificacion acus-
tica necesarios para la obtencién de aquellas. No obstante,
teniendo en cuenta que el objetivo perseguido por la norma
es regular la calidad del medio ambiente atmosférico para
prevenir, vigilar y corregir las situaciones de contaminacion
acustica por ruidos y vibraciones, con el fin de proteger la
salud de las personas, el derecho a su intimidad y mejorar
la calidad del medio ambiente, ha de considerarse que tales
restricciones se encuentran justificadas. Ademas, parece que
la mayor parte de las limitaciones identificadas son necesarias,
proporcionadas y siguen el principio de minima distorsion a la
competencia.

Por otro lado, el Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, valora positivamente el esfuerzo evidenciado
en el presente proyecto de Decreto de evitar en lo posible un
tratamiento diferenciado innecesario e injustificado entre las
actividades nuevas y las consideradas existentes, garantizando
la aplicacion de la misma reglamentacidn tanto a las actividades
implantadas como a las consideradas nuevas, en perfecta
consonancia con el fin pretendido por la norma.

Igualmente, se considera muy oportuna la inclusion de
medidas normativas tendentes a mejorar y simplificar la tra-
mitacion administrativa, reduciendo las cargas administrativas
que han de soportar los administrados y los agentes econdémicos
en particular, en cumplimiento de los principios basicos de
regulacion eficiente y favorecedora de la competencia.
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> Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de
ordenacidon del territorio de la costa noroeste de Cadizy se
crea su comisién de seguimiento (Informe N 14/2010).

El Proyecto de Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa
Noroeste de Cadiz no contiene elementos que supongan una
restriccion a la competencia. Aunque se establecen una serie
de determinaciones y limitaciones sobre el uso del suelo,
en la medida en que resultan necesarias y se encuentran
suficientemente justificadas, al realizarse sobre la base de
consideraciones de interés general, dicho instrumento de
ordenacién del territorio no debe ser objeto de reproche desde
el punto de vista de su afectacion a la competencia.

> Proyecto de Orden por la que se establecen medidas de
conservacion y recuperacion para la pesqueria de chirla
(Chamelea Gallina) en el golfo de Cadiz (Informe N
15/2010).

El proyecto de Orden por la que se establecen medidas de
conservacion y recuperacion para la pesqueria de chirla en el
Golfo de Cadiz, afecta a la competencia en cuanto que prohibe de
forma total desde su publicaciéon y hasta el 15 de junio de 2011
el ejercicio de una actividad econémica, si bien concurre una
evidente razén de interés general que justifica estas medidas,
cual es la ordenacion de la explotacion de los recursos y las
actuaciones conducentes para su conservacion y recuperacion,
tal como establece la Ley 1/2002 de 4 de abril. Ademés se
consideran necesarias, proporcionadas y conformes al principio
de minima distorsion de la competencia.

3.3 Comité para la mejora de la regulacion.

El Comité para la Mejora de la Regulacién de las actividades
de servicios (en adelante, CMR), fue creado por la Disposicién
Adicional Tercera de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio ({también
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conocida como Ley Paraguas), como un érgano de cooperacién
multilateral destinado a facilitar la coordinacion y el seguimiento
delas actividades que lleven a cabo las Administraciones Plblicas
en el proceso de transposicion de la Directiva de Servicios. En
este sentido, su constitucidn se enmarca en la consecucion de
los siguientes fines:

> Adoptar criterios para promover la mejora del entorno
econdémico mediante la aplicacién de los principios de
buena regulacion, evitando la introduccién de restricciones
injustificadas o desproporcionadas al funcionamiento de
los mercados.

> Cooperar para la mejora de la regulacion de las actividades
de servicios.

> Hacer seguimiento y coordinar las actuaciones que se
lleven a cabo en las diferentes Administraciones Pulblicas
para la correcta transposicion de la Directiva de Servicios.

En dicho Comité estadn representadas la Administracion
General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de
las Ciudades con autonomia, asi como de las Corporaciones
Locales. A este respecto, cabe senalar la presencia de la ADCA,
en este CMR en representacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Entre las lineas de actuacién marcadas para este CMR,
pueden destacarse las siguientes:

1. Desarrollar criterios que permitan una adecuada aplicacion
de los principios de buena regulaciéon econdmica.

Estos principios deben ser aplicables a todas las etapas en
las que se desarrolla la actividad econdmica, es decir desde
que un operador decide ponerla en marcha hasta que la
concluye, pasando por su ejercicio.

Se propone agrupar las actividades y requisitos seleccionados
en cinco categorias de regulacion sobre los que el CMR
centrard sus trabajos:



a) Actividades cuya regulacidén se justifica por la salud
publica, sequridad publica, orden publico y proteccién del
medio ambiente.

b] Actividades cuya regulaciéon se justifica por razones
imperiosas de interés general distintas a la salud publica,
seguridad publica, orden publico y proteccién del medio
ambiente.

c) Actividades condicionadas por la existencia de escasez de
recursos naturales o inequivocos impedimentos técnicos.

d] Requisitos vinculados a la exigencia de presentacion de
trabajos profesionales sometidos a visado colegial.

e] Requisitos ligados a lareserva de actividad a profesionales
con determinada cualificacion.

Desarrollo y difusion de instrumentos que sean de utilidad a
las administraciones para el analisis de impacto econdmico
de la regulacion.

> Elaborar indicadores sobre la intensidad de la regulacion
econémica que serdn puestos a disposicion de las
Administraciones Publicas.

> Desarrollar instrumentos que permitan a las Adminis-
traciones Publicas mejorar la calidad del analisis eco-
némico.

3. Establecimiento y articulacion de vias de comunicacidn con
el sector privado para la mejora de la regulacion econdémica.

Esta linea de actuacién se concretarad en la definicién de
criterios para una adecuada comunicacién con el sector
privado. Los diferentes Grupos de Trabajo determinaran
los canales méas adecuados para que el sector privado
colabore en la definicion de las actividades mas importantes
a analizar (participacién de las instituciones privadas maés
representativas)

Para el analisis de todos estos asuntos se han creado grupos
de trabajo por cada una de las areas susceptible de examen, en
los que estan participando activamente miembros de la ADCA.
Como resultado de esta labor, el CMR presentard anualmente
un Informe sobre la mejora de la regulacién econdémica. El
“calendario orientativo de actividades del CMR" describe el
cronograma de los cinco Grupos de Trabajo como a continuacion
se detalla:

ACTUACIONES DE TRABAJO PARA LA APLICACION DE PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION ECONOMICA

1eTrimestre 2011

Grupo de Trabajo:
Actividades letra b)
Delimitar actividades
Estudio

2° Trimestre 2011

Conclusiones:
Actividades indicadas letra b)
Aplicacion de Visados

3¢ Trimestre 2011

Conclusiones:
Actividades letra a)

4° Trimestre 2011

Conclusiones:
Actividades Reservadas

1¢Trimestre 2012

Informe sobre mejora
regulacion econémica en
Espana

Grupo de Trabajo:
Aplicacion de Visados

Grupo de Trabajo:
Actividades letra a)
Delimitar actividades
Estudio

Grupo de Trabajo:
Actividades Reservadas
Estudio

Grupo de Trabajo:

Actividades limitadas por
recursos escasos
o limitaciones técnicas

Delimitar actividades
Estudio

Conclusiones:

Actividades limitadas por
recursos escasos
o limitaciones técnicas

Grupo de Trabajo CMR Local

Grupo de Trabajo CMR Local
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4. IMPULSAR UNA CULTURA DE LA COMPETENCIA ENTRE
LAS EMPRESAS, LOS CONSUMIDORES, LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS Y LA SOCIEDAD EN GENERAL.

El conocimiento de los beneficios de la competencia es
esencial para que los ciudadanos sean conscientes de las ven-
tajas que supone una sana rivalidad entre los oferentes de los
productos y servicios que consumen; para que las empresas se
abstengan de alcanzar acuerdos anticompetitivos y dispongan de
la informacion, instrumentos y garantias necesarios para com-
petir; asi como para que las Administraciones Publicas contri-
buyan a que los mercados funcionen mejor en beneficio de los
consumidores y de la economia.

A tal efecto, la ADCA viene realizando un conjunto de actua-
ciones para fomentar el conocimiento de la normativa de la com-
petencia y de sus beneficios a todos los colectivos relacionados
con la mismay de difusion de los beneficios de la competencia
al conjunto de la sociedad con el fin de crear una “cultura de la
competencia”. En este apartado, durante el ejercicio 2010 se han
llevado las actividades que se detallan a continuacién:

4.1 Actuaciones con los Agentes Economicos y Sociales

4.1.1 Colaboracion con las camaras de comercio

El pasado 28 de octubre de 2009, la ADCAy el Consejo Andaluz
de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion suscribieron
un Convenio de Colaboracion para mejorar la competencia en el
sector empresarial.

En el citado Convenio, se prevé la realizacién de un programa
de promocién de la normativa sobre defensa de la competencia
aplicable en nuestra Comunidad Auténoma, contemplédndose
medidas como la realizacion de campafas, seminarios, jornadas
y otro tipo de actividades relativas a la politica de defensa de la
competencia.

Tras poner a disposicion de la pagina Web de las Camaras de
Comercio informacion relativa a la normativa de defensa de la
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competencia, durante el ejercicio 2010 se ha elaborado y editado
la “Gula de Competencia para las Empresas Andaluzas”.

Esta Guia es elresultado del trabajo conjunto entre el Consejo
Andaluz de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion y la
ADCA, conelobjetivo de ofrecerunaherramienta especificamente
disenada para el conjunto empresarial andaluz, teniendo en
cuenta sus especificidades y necesidades particulares.

La Guia de Competencia para las Empresas Andaluzas
recoge de forma simple y accesible las normas bésicas de
competencia aplicables a las empresas andaluzas, realizando
especificaciones particulares para las asociaciones de empresas
y acompafnando el analisis con ejemplos ilustrativos de asuntos
que han sido dirimidos por las autoridades de defensa de la
competencia en el pasado.

La Guia describe las consecuencias que para las empresas
conllevalainfracciondelasnormasde competencia, ofreciéndose
indicaciones practicas sobre las prerrogativas a disposicién de
las autoridades de defensa de la competencia en el marco de las

GUIA DE COMPETENCIA
PARA LAS EMPRESAS ANDALUZAS

\ W

LA COMPETENCIA
JUNTA DE ANDALUCIA BENEFICIA ATODOS

CONSESEf VACION Y CIENCIA
A e e

(Camaras
And cia



investigaciones de conductas restrictivas de la competencia. En
particular, se informa acerca del programa de clemencia, que
consiste en la exencién del importe de una multa a la primera
empresa que aporte elementos de prueba de la existencia de
un cartel en un sector determinado o la reduccién del importe
del mismo a las empresas que faciliten informacion que pueda
considerarse que aporta un valor afadido importante para poder
investigar y sancionar dicho cartel.

Por Ultimo, se incluye un apartado que ofrece informacién
especifica sobre la ADCA y los instrumentos que pueden
utilizarse por parte de las empresas ante el citado organismo,
con inclusion de las direcciones electrénicas pertinentes.

Esta Guia pretende constituir un instrumento relevante
para contribuir a extender la cultura de la competencia en el
sector empresarial andaluz, haciendo accesibles sus contenidos
a través de la red cameral andaluza y estableciendo una via
de contacto entre las empresas y la ADCA para la solucion
de cualquier cuestion o problema relativo a la defensa de la
competencia en nuestra Comunidad Auténoma.

4.1.2 Colaboracion en materia de consumo

La ADCA ha participado activamente en el desarrollo de dos
jornadas en materia de comercio y consumo celebradas durante
2010.

La primera se llevd a cabo en la sede de la Consejeria de
Salud en Sevilla en el marco de las actuaciones realizadas por
el Organo Regional de Mediacién del Sector del Comercio. Las
sesiones de trabajo han versado sobre temas de actualidad
vinculados muy directamente con las inquietudes del sector
comercial como son: la transposicién de la Directiva de Ser-
vicios, las modificaciones en la normativa sobre competencia
desleal ademas de la normativa comercial y de competencia y
sus implicaciones en la defensa de los consumidores y usuarios.
Bésicamente esta jornada ha estado dirigida a responsables de
la administracién publica ademas de al sector empresarial y a
las organizaciones de consumidores y usuarios.

TRABAJAMOS
PARA USTED:

LA
COMPETENCIA
BENEFICIA A
TODOS.

R

A Agencid de Befensa de ld Competentia-de Andalucia.
JUNTA.TE ANDALCIA CONSEJERIA DE ECONQMIA, INNOVACION Y- CIENCIA

La segunda jornada celebrada en la delegacién provincial
de la Consejeria de Salud en Almeria se ha centrado en el
estudio de la normativa de competencia y la proteccion de los
consumidores. En este caso, se ha querido realizar un analisis
mas detallado de lo que son las normas de competencia, como
discriminar comportamientos anticompetitivos de aquellos
comportamientos desleales y finalmente como se beneficia a la
ciudadania de la existencia de una competencia efectiva en los
mercados.

Los destinatarios finales de esta jornada de formacion
fueron responsables y personal técnico de los servicios
provinciales de consumo, de las Oficinas Municipales de In-
formacion al Consumidor ademaés del servicio provincial de
comercio, asociaciones de consumidores y responsables de las
juntas arbitrales de consumo, empresarios y profesionales en
general.
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4.2 Organizacion de Jornadas de Competenciay Seminarios

Losdias 10,12, 18y 19 de noviembre de 2010 se celebraron en
elSalon de Grados de la Facultad de Econdmicasy Empresariales
el XVI Seminario "Analisis econémico de la politica de defensa
de la competencia: cuatro estrategias para una economia en
recuperacion”. Este Seminario se organiza por el Departamento
de Economia e Historia Econdmica de la Universidad de Sevilla, y
contd con la colaboracion, entre otras instituciones, de la ADCA.

Las ponencias versaron sobre el analisis econémico en
la aplicacion de la politica de la competencia y la politica de
competencia en su contexto europeo. Ademas, se analizd la
actualidad de la actividad de promocién de la competencia y las
principales novedades relativas a la politica de defensa de la
competencia en el dmbito nacional.

El seminario se realiz6 en las 4 sesiones que se detallan a

continuacioén:
.
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Primera El analisis econdmico en la aplicacion de la politica de competencia
Sesion Ponentes:

Juan Delgado Urdanibia. Economista Jefe de la CNC

Juan Luis Millan Pereira.

Vocal del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Luis Palma Martos. Universidad de Sevilla

MODERADOR / RELATOR:

José Martin Navarro. Universidad de Sevilla

Segunda La politica de competencia en el contexto europeo
Sesién Ponentes:
Déborah Heredia Benot.
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Belén Irissarry Robina. ADCA
José Maria Casado Raigén. Universidad de Cérdoba.
MODERADOR / RELATOR:
M@ Luisa Palma Martos. Universidad de Sevilla

Tercera Promocion de la competencia

Sesién Ponentes:
Rafael Illescas Ortiz. Universidad Carlos Il
J. Félix Riscos Gémez. ADCA
José Luis de Alcaraz Sdnchez-Canaveral.
Presidente de la Asociacion para la Defensa
de la Competencia de Andalucia (ADECOA)
MODERADOR / RELATOR:
M@ Cruz Arcos Vargas. Universidad de Sevilla

Cuarta Defensa de la competencia
Sesion Ponentes:
Luis Berenguer Fuster. Presidente de al CNC
Ana Isabel Moreno Muela.
Presidenta del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
Amadeo Petitbé Juan. Universidad Complutense y Fundacion Rafael
del Pino.
MODERADOR / RELATOR:
Luis Palma Martos.

Elcitado Seminario se ha constituido, a través de sus sesiones,
en una herramienta muy Util para la toma de contacto de los
alumnos de la Universidad de Sevilla con la materia de la defensa
de la competencia. Los alumnos proceden fundamentalmente
de la Facultad de Econdmicas y Empresariales y de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Sevilla.



4.3 Actuaciones de formacion

En este apartado senalar que la ADCA ha celebrado, en
colaboracién con el Instituto Andaluz de Administracion Publica,
el curso homologado de formacion en materia de promocion vy
defensa de la competencia para funcionarios de los grupos Ay B
de la Junta de Andalucia.

Este programa fue especificamente disefiado teniendo en
cuenta los aspectos basicos del derecho de la competencia en el
ambito comunitario, asi como las recientes reformas llevadas a
cabo en este &mbito a nivel tanto nacional como autonémicoy las
nuevas funciones con relacion a la promocion de la competencia.
El programa de 20 horas lectivas, se impartié en Sevilla durante
los dias 20, 21y 22 de octubre de 2010. Las sesiones versaron
sobre las siguientes materias:

Sesion 1 Aspectos Econdmicos del funcionamiento competitivo de los mercados
Ponente: José Félix Riscos Gomez.

Sesion 2 Nociones basicas de Derecho de la Competencia
Ponente: Mercedes Serrano Pérez

Sesion 3 Practicas restrictivas de la competencia: Acuerdos horizontales
Ponentes: Alfonso Lopez-Escobar Anguiano y Alejandra Pérez Rubio

Sesion 4 Practicas restrictivas de la competencia: Acuerdos verticales
Ponente: Lucia Yllescas Villalonga.

Sesion 5 Practicas restrictivas de la competencia: Abuso de posicion de dominio
Ponente: Alfonso Lopez-Escobar Anguiano.

Sesion 6 Procedimiento sancionador de aplicacion del Derecho de la Competencia
Ponentes: Alfonso Lépez-Escobar Anguiano, Alejandra Pérez Rubio y
Lucia Yllescas Villalonga.

Sesion 7 La Promocion de la Competencia. Aspectos Generales
Ponente: José Félix Riscos Gomez.

Sesion 8  La Promocion de la Competencia. Las restricciones a la competencia
Ponente: Mercedes Serrano Pérez

Sesion 9 La Promocion de la Competencia. Informes preceptivos
Ponentes: Catalina Monago Ramiro y Mercedes Navarro Atienza.

Sesion 10 Estudios e Informes sobre competencia
Ponente: Eva Romero Gago.

5. CONSOLIDAR LA ADCA COMO UNA INSTITUCION SOLIDA
Y EFICIENTE.

La ADCA en funcion de lo previsto en el Il Plan de Actuaciéon
(2010-2012) ha asumido como una de sus tareas méas importantes
la de reforzar la eficacia, calidad y transparencia de su labor en
tanto institucion, asi como su presenciay colaboracién con otras
autoridades de competencia en el marco del Sistema Espanol de
Defensa de la Competencia.

En este contexto, en consonancia con el objetivo de consolidar
la ADCA como una institucion sélida y eficiente, cabe destacar
que desde diciembre de 2010 la ADCA cuenta con una nueva
Sede situada en la Avda. de la Borbolla n® 1.

Ademés durante 2010, la ADCA ha desarrollado toda una se-
rie de actuaciones que se detallan a continuacion.

5.1 Recursos humanos de la Agencia y formacion.

La planificacion de recursos humanos en la ADCA tiene como
objetivo contribuir a la consecucién de la eficacia en la prestacion
de servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los recursos
econémicos disponibles mediante la dimensidon adecuada de
sus efectivos, su mejor distribuciéon, formacién y promocion
profesional.

Elpersonal que presta sus servicios en laADCA esta integrado
organicamente en la Consejeria de Economia, Innovacion y
Ciencia, sin perjuicio de su dependencia funcional a la propia
Agencia.

A) Dotacion de personal de la ADCA.

En cuanto a los recursos humanos de la ADCA, a 31 de
diciembre de 2010 la ADCA contaba en concreto con 43 efectivos
(40 de categoria funcionarios y 3 laborales) La distribucién de
estos puestos se refleja en el siguiente gréfico, que muestra la
distribucion de los puestos de la ADCA en funcién del Grupo al
que se encuentran adscritos los mismos.
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PERSONAL A.D.C.A.

20, 9%

30%
51%

12%

m Al A2 C1 m GrupolV Grupo V

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Anélisis de
Mercados y Promocién de la Competencia.

El incremento en el nimero de efectivos respecto del ano
2009 es fruto de las incorporaciones en 2010 resultantes del
concurso para la provision de puestos de trabajo, en el que se
incluyd la totalidad de los disponibles en la RPT de la ADCA que
se proveen mediante este sistema. Dicha convocatoria quedo
resuelta definitivamente mediante Orden de 14 de diciembre de
2009 (B.0.J.A. n° 249 de 23 de diciembre de 2009). No obstante,
las incorporaciones de los nuevos efectivos se llevaron a efecto
durante el ejercicio de 2010.

B) Formacion del personal de la ADCA

Durante el afo 2010 se llevd a cabo un programa especifico de
formacién en materia de promociény defensa de la competencia
al objeto de dotar al personal de la ADCA de las herramientas
suficientes para el cumplimiento de sus funciones y de
ofrecer formacion actualizada en relacién con las principales
modificaciones acontecidas durante dicho periodo tanto en el
ambito europeo como nacional.
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El programa de formacién titulado “Programa de Formacion
de Derecho de la Competencia para la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia” se impartié durante el mes de
junio y parte del mes de julio de 2010, y cada una de las sesiones
tuvo una duracién aproximada de dos horas. Este programa fue
especificamente disenado para la ADCA teniendo en cuenta
los aspectos béasicos de derecho de la competencia en el
&dmbito europeo como nacional. En particular, se analizaron los
siguientes conceptos:

Sesion 1. Aspectos econdmicos del funcionamiento de los mercados.
El contexto de la politica de competencia.

Ponentes: José Félix Riscos y Belén Irissarry.

Sesion 2 Nociones basicas en materia de competencia.
Ponente: Belén Irissarry

Sesion 3 Acuerdos horizontales: Los acuerdos de cooperacion horizontal
y carteles entre empresas.
Ponente: Belén Irissarry

Sesion 4  Acuerdos verticales y derecho de la competencia.
Ponente: Belén Irissarry

Sesion 5 Abuso de posicion de dominio.
Ponente: Belén Irissarry

Sesion 6 La aplicacion administrativa de la normativa de defensa de la
competencia. Los reguladores sectoriales. La aplicacion judicial.
Ponente: Alfonso Lopez-Escobar Anguiano, Lucia Yllescas y Sandra
Pérez Rubio.

Sesion 7 La promocion de la competencia: aspectos generales.
Ponente: José Félix Riscos

Sesion 8  Informes preceptivos de normas.
Ponente: Eva Romero Gago

Sesion 9. Estudios e informes sobre sectores o actividades econdmicas. Las
actuaciones de control. Licencias comerciales. Posicion de dominio
y control de concentraciones.
Ponentes: Mercedes Serrano y Eva Romero Gago



5.2 Programa de eficiencia en la utilizacion de los recursos

Ante los requerimientos derivados de la situacion actual de
ajuste presupuestario se refuerzan los instrumentos de gestion
necesarios para una utilizacion eficiente de los recursos, a este
respecto se han llevado a cabo durante 2010 las siguientes
acciones:

A) Plan de ahorro

Desde el mes de julio de 2009 la ADCA venia cumpliendo en
virtud de un Plan de Ahorro elaborado en el marco de las instruccio-
nes dadas por la Consejeria competente en la materia de Hacienda.

Asimismo, con fecha 26 de julio de 2010 se establecié por
Orden del Consejero de Economia, Innovacién y Ciencia, un Plan
de Medidas de Austeridad en el funcionamiento interno de la
Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia, sus Delegaciones
Provincialesy sus Entidades instrumentales. Dicho Plan, al que la
ADCA queda adherida, contiene una serie de medidas dirigidas a
conseguir un ahorro efectivo del gasto, especialmente corriente
y de funcionamiento, mediante el uso racional de servicios,
equipo y material de trabajo.

B) Sistema de archivos de la ADCA.

La documentacién generada por la ADCA en los afos en que
lleva funcionando, aconsejaba la puesta en marcha del sistema de
archivos de acuerdo con el Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos.

Para ello, se comenzé la identificacion documental en que
consiste la primera fase del tratamiento archivistico, abordando
el analisis de la organizacion y de las funciones y de las series
documentales que producen, como base para la valoracion
documental y para la organizacién y descripcién archivisticas.

Resultado de esta identificacion documental fue el Cuadro
de Clasificacion Orgénico-Funcional de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia, elaborado con la participacion
de todos los d6rganos de la ADCA y la direccion y colaboracion
de los responsables del archivo de la Consejeria de Economia,
Innovacion y Ciencia.

Una vez elaborado dicho cuadro de clasificacion, y dada de alta
la ADCAen el sistema Archiva, se ha iniciado el sistema de archivos
de la ADCA, dando cumplimiento al Decreto 233/1989, de 7 de
noviembre, por el que e establece el funcionamiento de los archivos
centrales de las Consejerfas, organismos autdbnomos y empresas
de la Junta de Andalucia y su coordinacién con el Archivo General
de Andalucia, que obliga a que cada Consejeria, Organismo Auténo-
mo y Empresa de la Junta de Andalucia, tenga un archivo central
que cuide y conserve los documentos desde su creaciéon hasta
su eliminacion o transferencia al Archivo General de Andalucia,
ejerciendo las actividades archivisticas necesarias a tal fin.

En el caso de la ADCA, el archivo queda adscrito a la
Secretaria General de la misma.

C) Revista de prensa.

Para la actividad de la ADCA es de especial relevancia el
conocimiento de las noticias de caracter economico, tanto en
su vertiente general, mundial, europea y espanola, como en el
ambito de Andalucia.

En este sentido, se realiza a diario una revista de prensa,
en la que se recoge una seleccion de las noticias de caracter
economico aparecidas en la prensa de ambito nacional, asi
como la de dmbito andaluz y la de cada una de las provincias
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Cuenta esta revista con
cuatro apartados en los que se agrupan las noticias:

> Defensa de la Competencia.

> Consumo.

> Economia general.

> Economia y empresas andaluzas.

La revista de prensa aparece cada dia con una media de 30
noticias, 5 dias por semana.

Durante el afio 2010 se ha consolidado como fuente infor-

mativa destacada para el personal al servicio de la ADCA,
alcanzando en total una cifra de 239 ediciones.
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DISTRIBUCION TEMATICA DE LAS NOTICIAS ANALIZADAS

25%

26%

m Defensa de la competencia = Consumo
Economia general Economiay empresas andaluzas

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Estudios, Anélisis de
Mercados y Promocion de la Competencia.

5.3 Participacion en Grupos de Trabajo, inspecciones,
jornadas y seminarios

La ADCA participa en los Grupos de Trabajo creados entre
la Comisién Nacional de la Competencia (en adelante CNC)
y las diferentes autoridades autondémicas de defensa de la
competencia, contribuyendo al desarrollo de los criterios
necesarios para la asignacion de los expedientes entre las
diversas autoridades e impulsando actividades de promocién
de la competencia, estudios y otras actuaciones conjuntas en
sectores especificos de la economia.

Asimismo, la ADCA colabora en la realizacion de inspecciones
con la CNC y en jornadas, seminarios, asi como en foros
internacionales, en particular en el marco de la Red Europea de
Competencia y la ICN (International Competition Network]; al
objeto de intercambiar mejores practicas y las Ultimas técnicas
de evaluacion y andlisis juridico y econdmico.
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En este apartado, cabe destacar durante 2010, las actividades
siguientes:

A) Participacion en grupos de trabajo entre la CNC y las
diferentes autoridades autondmicas de competencia

Durante el ejercicio 2010, como en anos anteriores, se ha
sequido participando en los grupos de trabajo creados en el seno
del Consejo de Defensa de la Competencia.

a) Los grupos en funcionamiento en el area de Defensa de la
Competencia son los siguientes:

>

\

Grupo de trabajo de "Asignacidn de casos en aplicacion
de la Ley 1/2002, de 21 de Febrero, de Coordinaciéon de las
Competencias del Estado y las Comunidades Auténomas
en materia de Defensa de la Competencia”: Grupo en el
que partiendo del estudio y anélisis de los casos ya asigna-
dos, se pretende extraer conclusiones y reglas generales
consensuadas que faciliten posteriores asignaciones. Asi-
mismo, se trabaja por perfilar aquellos detalles del proce-
dimiento de asignacioén no regulados por la citada ley de
coordinacion. Asi, en la reunion de 27 de mayo de 2010 se
analizaron todas las asignaciones realizadas en el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2009 y el 30 de abril de
2010.

Grupo de trabajo de “Coordinacién”: Inserto en la estruc-
tura del grupo de trabajo anterior, este grupo se cred para
consensuar entre las distintas autoridades de competencia
los criterios de actuacion en fase de instruccion, especial-
mente en aquellos casos en los que una misma practica
es llevada a cabo por operadores econdmicos distintos, en
zonas geograficas diferentes dentro del territorio nacional.
En el 2010 se han producido dos reuniones, el 25 de marzo
y el 9 de junio, y los temas tratados han sido “Colegios Pro-
fesionales”, "Alquiler de gruas de servicio publico”, "Admi-
nistracion y aplicacién de la LDC " asi como “la terminacidn
convencional”.




> Grupo “Red de Cooperacién de drganos competentes en
materia de defensa de la competencia (REC]”: Grupo creado
con el objeto de encargarse del mantenimiento y desarrollo
de la herramienta informatica que permite la comunicacion
y coordinacién entre las distintas autoridades. Tras la
revision del contenido de la REC, y mediante la elaboracion
de un borrador por la CNC sobre el cual las autoridades
autonomicas realizaron diversas aportaciones, se propuso
la adopcidn de una nueva estructura para la red, asi como
la adopcidn de criterios comunes a la hora de incorporar
nuevos documentos a la misma.

bl En el 4rea de Promocién de la Competencia estd en
funcionamiento un grupo de trabajo constituido para coordinar
y debatir sobre estas actividades de promocidon. Especificamente
en su reunion de 18 de Noviembre de 2010, se abordaron los
siguientes asuntos.

> Nuevas iniciativas en materia de contratacion publica.
> Actualizacién de experiencias relevantes en materia de:
- Iniciativas regulatorias.
- Ayudas publicas.
- Legitimacion activa para impugnaciones jurisdiccionales.

> Coordinacion de actuaciones de promocion de la com-
petencia entre la CNC y las autoridades de competencia
autonomicas.

- Mecanismos de puesta en conocimiento de las solicitudes
de actuacion.

- Instrumentos para la puesta en comun de informacion:
usos de la REC.

- Posibilidad de seguimiento de las ayudas publicas por
parte de las Autoridades Autondmicas de Competencia.

Las propuestas y conclusiones alcanzadas en el seno de
estos grupos se trasladaron para su conocimiento y aprobacion
al Consejo de Defensa de la Competencia, siendo aprobadas en
su totalidad.

B) Colaboracion en las inspecciones de la CNC

Dada la naturaleza de algunas infracciones, en determinados
casos, la realizaciéon de una inspeccidn es la Unica actuacion que
permite obtener las pruebas necesarias para la instruccion de
un expediente.

Son, no obstante, actuaciones complejas de llevar a cabo,
por lo que la colaboracién entre las autoridades de competencia
cobra gran importancia.

Existe un mecanismo de asistencia mutua para la realizacion
de inspecciones entre la CNC y los drganos de instruccion de
las CCAA, a solicitud de cualquiera de las autoridades, estatal
0 autondmica, todo ello en aplicacion del articulo 14 de la LDC.

En el 2010, la CNC solicitdé en un total de 10 ocasiones la
colaboracién de la autoridad autonémica correspondiente,
siendo 1 la inspeccién realizada por la CNC en Andalucia en
colaboracién con esta ADCA.

C) Colaboraciény participacion en jornadas y seminarios

En esta linea, destacar que los dias 10y 11 de junio de 2010
se celebraron las IV Jornadas Nacionales de Defensa de la
Competencia en el Palacio de Congresos de Canarias - Auditorio
Alfredo Kraus de Las Palmas de Gran Canaria, organizadas porla
Viceconsejeria de Economia y Asuntos Econdmicos con la Unidn
Europea, adscrita a la Consejeria de Economia y Hacienda del
Gobierno de Canarias, en colaboracién con la Comision Nacional
de la Competencia y la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria. En ellas se abordaron diversos temas de actualidad
relacionados con el &mbito de la Defensa de la Competencia.

En estas jornadas participd la ADCA a través de sendas
ponencias impartidas por la Presidenta del Consejo de Defensa
de la Competencia, Ana Isabel Moreno Muela y el Vocal Primero
del mismo Consejo, Juan Luis Millan Pereira.
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Enestasjornadas se realizaron las siguientes mesas redondas: Mesa Retos actuales para la competencia en infraestructuras y
redonda 5 servicios

Mesa Mesa redonda 1: El desarrollo de la aplicacion del derecho de la | - tenci infraestruct E<part
Redonda 1 competencia a nivel autonémico > Inversién y competencia en infraestructuras en Espana.

» ; o > La situacion actual de la competencia en el sector eléctrico: La
> Eldesarrollo de la politica de la competencia en el ambito auto- liberalizacién de la comercializacién.

némico: Herramientas de coordinacidn y experiencias recientes. L R .
L o . > Efectos de la transposicion de la Directiva Bolkenstein sobre la
> Efectos de la transposicidn de la Directiva de servicios en la competencia en los mercados de servicios.

competencia de los mercados: La nueva Ley de Servicios Profe-
sionales.

Conferencia  La nueva estrategia de politica de competencia de la UE.

L tencia desde | tiva de | - La guif
> a competencia desdae a perspectiva de las empresas: La guia de clausura:

para las Asociaciones Profesionales.

Mesa Restricciones horizontales y verticales
redonda 2 - . . .
> Reglas de decision en materia de restricciones horizontales. Destaca, asimismo, la reunién mantenida el 17 de diciembre
> Aplicacion general de las reglas de competencia en acuerdos de 2010 por el Pleno del Consejo de Defensa de la Competencia,
verticales. en la que se trataron los siguientes asuntos:
> Novedades del nuevo Reglamento Europeo de restricciones
verticales. > Conclusiones de los Grupos de Trabajo puestos en funcio-
namiento.
Métodos practicos para el analisis de competencia: Algunos
ejemplos > Actividad, avances y desarrollo en las Comunidades Auto-
> Unanalisis delatipologia de los mercados a través de los precios. nomas.
> Herramientas para el anélisis de la competencia minorista. > Actividad en materia de Defensa de la Competencia.
Mesa Casos y resoluciones recientes de los 6rganos autonomicos de Por Gltimo, durante el ejercicio de 2010, diversos represen-
redonda3  Defensa de la Competencia tantes de la ADCA han acudido a distintas jornadas dirigidas a
> Caso Horarios Comerciales. mantener una adecuada informacién de las principales nove-
> Caso Emisoras de Taxis. dades en el &mbito de la teoria y de las principales aportaciones
> Caso Colegios Profesionales. en los debates de la politica de competencia o a impartir sus
> Caso Distribucién de gas. conocimientos en la materia. Dichas jornadas fueron:

> Caso Finiquitos en la construccion.

> Congreso Internacional sobre la aplicacién privada del

Mesa Better regulation: contratacién y ayudas publicas Derecho de Competencia. Valladolid. 14 y 15 de octubre 2010.

redonda 4 ., . o
> La promocion y defensa de la competencia en la contratacion

oiblica andaluzz > Dia Europeo de la Competencia organizado por la CNC y la

Presidencia Espanola de la Unién Europea. Madrid, 12 de

> Promogon de la competencia en la contratacion publica en mayo de 2010.
Cataluna.

> Promocién de la competencia en contratacion y ayudas > Congreso sobre Derecho de la Competencia y Regulacién
publicas: balance y dltimas novedades. en las Administraciones Publicas. Madrid, 23 y 24 de

septiembre, sede Comision Nacional de la Competencia.
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> Curso de Promocion de la Competencia en Montevideo.
La CNC en colaboracién con la Agencia de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo [(AECID] ha venido
realizando una serie de seminarios especializados para
atender el creciente desarrollo de las Autoridades de
Defensa de la Competencia de Iberoamérica. En la edicién
celebrada los dias 12 a 16 de julio de 2010 colaboraron con
la CNC y AECID, la ADCA a través del Vocal Primero del
Consejo de Defensa de la Competencia, Juan Luis Millan

En el curso se trataron las siguientes materias:

Sesion 1 ;Qué se entiende por promocion de la Competencia?
Ponente: Luis Berenguer. Presidente de la CNC

Sesion 2 Promocion de la Competencia en Espania y otras experiencias
Internacionales
Ponente: Luis Berenguer.
Presidente de la Comision Nacional de la Competencia

Sesion 3 Estudios Sectoriales: metodologia e indicadores.
Ponente: José Antonio Rodriguez Minguez. Secretario General del
Tribunal Gallego de Defensa de la Competencia.

Sesion 4 Estudios sectoriales: un caso practico. Los colegios profesionales.
Ponente: Juan Luis Millan.
Vocal del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Sesion 5 Lateoriade la “Better Regulation”. Los informes de proyectos normativos
Ponente: Arseni Gilbert.
Presidente de la Autoridad Catalana de la Competencia

Sesion 6  El analisis de las normas desde una perspectiva de competencia.
Ponente: Arseni Gilbert.
Presidente de la Autoridad Catalana de la Competencia

Sesion 7 Criterios de evaluacion de las normas desde una perspectiva de
competencia. La Guia para elaboracion de memorias de competencia.
Ponente: Juan Luis Millan.
Vocal del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Pereira, la Autoridad Catalana de la Competencia y el
Tribunal Gallego de Defensa de la Competencia.

En estos cursos de formacién participaron representantes
de las autoridades de competencia de 15 paises, donde se
debatieron aspectos como los criterios de evaluacion de las
normas desde una perspectiva de competencia, la promocién
de la competencia entiempos de crisisy el control de las ayudas
publicas desde la 6ptica de la competencia, entre otros temas.

Sesion 8  La promocion de la competencia en tiempos de crisis.
Ponente: Juan Luis Millan.
Vocal del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Sesion 9 El control de las Ayudas Publicas desde la dptica de competencia.
Ponente: Juan Luis Millan
Vocal del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Sesion 10 Estudios de percepcion de la competencia.
Ponente: José Antonio Rodriguez Minguez. Secretario General del
Tribunal Gallego de Defensa de la Competencia.

Sesion 11 Caso Practico: El papel del analisis econdmico en la jurisprudencia.
Ponente: Luis Berenguer. Presidente de la CNC

Sesion 12 Caso practico: Crisis bancarias y ayudas publicas.
Ponente: José Antonio Rodriguez Minguez. Secretario General del
Tribunal Gallego de Defensa de la Competencia

Sesion 13 Evaluacion del impacto de las actuaciones de competencia.
Ponente: Arseni Gilbert.
Presidente de la Autoridad Catalana de la Competencia

Sesion 14 Mesa Redonda: actuaciones de promocion de la Competencia
en |beroamérica.
Coordina: Luis Berenguer. Presidente de la CNC
Ponentes: Angel Santay (Guatemala); Gaspar Vasquez [Panamal;
Jaime Baires (EL Salvador); Daniel Navarro (Pert)
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5.4 Difusion y publicidad de las actuaciones de la Agencia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de los
Estatutos de la aprobados por el Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre, el Sistema de Informaciéon de Promocion y Defensa
de la Competencia se configura como un instrumento que debe
posibilitar la cercania de la ADCA a la sociedad y facilitar el
acceso de los ciudadanos y empresas a los servicios de la ADCA,
asi como la obtencidn, y distribucion de informacion relativa a la
promocion y defensa de la competencia.

En la pagina Web de la ADCA el Sistema de Informacién
de Promocién y Defensa de la Competencia se presenta de la
siguiente manera:

A) Informacion general y normativa sobre competencia.

En relacién con este apartado cabe destacar un conjunto de
publicaciones llevadas a efecto durante 2010.

Por otra parte, en la pagina Web de la ADCA se ofrece una
amplia documentacién de la normativa andaluza, estatal y
europea de competencia. El siguiente vinculo facilita el acceso al
contenido de esta pagina Web: http://web.adca.junta-andalucia.
es/index.php
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Resumen: Descripcién de las actividades por la Agencia I ejercicio 2009.

1l Plan de Actuacion 2010-2012
I Resumen: Objetivos especificos que la Agencia se ha marcado para su segunda etapa de funcionamiento.

Guia Practica para la Evaluacion de la Competencia

Resumen: Guia orientativa para la evaluacion de la competencia por parte de los promotores o impulsores de proyectos
normativos.

wis Derecho de la Competencia
:% %
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B) Cumplir las exigencias de publicidad y transparencia
previstas en la legislacion en materia de defensa de la
competencia

La ADCA tiene en funcionamiento una seccion integrada en
su pagina Web en la que se hace referencia a las actuaciones
de la ADCA y con relacién a los expedientes, resoluciones,
informes y dictdmenes relativos a la promocidn y defensa de la
competencia.
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C) Informar y responder a las consultas que puedan
plantearse en materia de defensa de la competencia

Por otro lado, en relacién con la labor de consulta realizada por
la ADCA a través de la pagina Web se han contestado 15 solicitudes
durante 2010. Bésicamente se han dirigido a resolver dudas
relacionadas con los puntos de conexidn entre la normativa de
defensa de la competencia y las normas de competencia desleal.
Entre las consultas respondidas por la ADCA puede resaltarse la
relativa a un proyecto de concentracién de la oferta presentado por
una Organizacion de Productores de Piscicultura de Andalucia.

D) Desarrollar una herramienta que facilite la presentacién
fundamentada de quejas y denuncias por abusos y practicas
anticompetitivas

Esta actuacion se ha realizado mediante la inclusién de
formularios alrespecto en la pagina Web de la ADCA, en la medida
en que dicha pagina Web constituye una herramienta basica para
su uso como mecanismo de informacién y comunicacion con los
ciudadanos y empresas.

ion a la que representa
[ 1

Profesion
[ 1
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[ Deseo que esta informacion sea confidencial
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Asimismo, se ofrece informacion sobre cuales son las
conductas prohibidas por la normativa de competencia y sobre
los procedimientos.

En este sentido, esta herramienta esta incluida en el Sistema
de Informacién de promocion y defensa de la competencia de la
ADCA, en concreto, en este apartado figura la posibilidad de que
por parte de ciudadanos o empresas se formulen:

> Denuncias.

> Solicitudes de Clemencia.

> Propuestas.

> Consultas sobre promocion y defensa de la competencia.
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COMO FORMULAR UNA DENUNCIA

Sistema de Informacion
B Expedientes y b

formular una denuncia ante la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia por la comision de
conductas prohibidas por los articulos 1, 2 /o 3 de la ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia.

Estudios e informes

La denuncia constituye una de las principales fuentes de informacion para detectar infracciones de la normativa de la competencia. De
E] Otras actividades. acuerdo con el articulo 49 de la Ley de Defensa de la Competencia, cualquier persona fisica o juridica, interesada o no, podré formular

ia de las infracciones de las conductas descritas en los 1a 3 de la Ley de Defensa de la Competencia.

Conductas prohibidas

Elarticulo 25 del Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado mediante Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, establece que
% de las incluir, como minimo, la siguiente informacién:

defensa

Como formular una
7 denuncia

Programa de clomencia | Nompre o razsn social, domiciio y, en su caso, nimero de teléfono y de fax o cualquier ofro medio electrénico pertinente de los:
denunciados.
@ Consultas

% Propuestas

« Nombre o razén social, domicili, teléfono y nimero de fax delide los denunciantes y, en el caso de que éstos actien por medio de
representante, acreditacion de la representacion y domicilio a efectos de notificaciones,

 Hechos de los que se deriva la existencia de una infraccion y pruebas, en su caso, de los mismos, asi como definicion y estructura del
mercado relevante.

« En su caso, justificacién de los intereses legitimos de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Publicas y del , para ser interesado en el eventual
expediente sancionador.

Sila denuncia no reuniera los citados requisitos, se requerird al denunciante para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o aporte
la documentacion requerida, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se e tendra por desistido en la denuncia.

Resulta recomendable que las denuncias estén fien de pruebas para poder tener en
cuenta las mismas. Por esta razén, a continuacién se explica con detalle el contenido de la denuncia con objeto de ayudar a los.
denunciantes a presentar todos los hechos necesarios para que la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia pueda incoar
expediente sancionador.

Téngase en cuenta que los procedimientos sancionadores por practicas resrictivas e la competencia se incoan siempre de oficio. Si el

denunciante quiere ser considerado parte interesada en el exp y motivar tal ci
suficientemente de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
inistraciones Pblicas y del i inistrativo Comun.

Para cualquier duda en relacién con el contenido de la denuncia, pueden ponerse en contacto con la Agencia de Defensa de la

Competencia de Andalucia en el siguiente nimero de teléfono: 95 540 77 21.
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A modo de ejemplo, se adjunta a continuacidén una imagen de
la pagina Web de la ADCA en la que se ofrecen las instrucciones
relevantes para formular una denuncia por practicas restrictivas
de la competencia. Como puede observarse, al final de la pagina
se adjunta un vinculo al modelo de denuncia que debe ser
cumplimentado por el denunciante.

E) Boletin de Competencia

Durante el ejercicio 2010 se puso en funcionamiento una
iniciativa dirigida a la recopilacién de noticias de actualidad en
el @mbito de la promocién y defensa de la competencia. En un
primer momento esta labor tuvo un funcionamiento interno, de
manera que era distribuida exclusivamente a los departamentos
de la propia ADCA.

92

Sin embargo, su desarrollo posterior, la inclusion de nuevas
aportaciones y su gran acogida interna permitid mejorar el
producto final de manera que se estimd oportuno crear una
seccion especifica para este boletin en la pagina Web de la ADCA.

De esta manera se elabora peridédicamente un boletin de
actualidad que recoge las principales novedades dentro del
admbito de la defensa y promocion de la competencia.

En este documento se realiza un seguimiento a las institucio-
nes europeas y autoridades internacionales de competencia, a
la CNC y a los organismos de defensa de la competencia de las
Comunidades Auténomas. Ademas se incluyen referencias a
estudios, informes y a otras publicaciones de interés, asi como a
programas de formacién y eventos del sector.

En estos momentos cualquier interesado en esta materia
puede suscribirse a este Boletin de Competencia a través de
la pégina Web: http://web.adca.junta-andalucia.es/boletin-
de-competencia.html. Por este cauce recibird, con una perio-
dicidad aproximada de quince dias, el mencionado Boletin de
Competencia.
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