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La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
(en adelante ADCA), fue creada en virtud de la Ley 6/2007,
de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia
de Andalucia y comenzé el ejercicio efectivo de sus
funciones el 17 de marzo de 2008.

Las funciones que tiene atribuidas la Agencia se reparten
entre los distintos 6rganos que integran su estructura
organizativa, quedando integrada por:

La Direccion - Gerencia, cuyo titular es Amalia
Rodriguez Hernandez, ejerce las funciones de direccién
y representacion de la ADCA, de impulso de las
actuaciones de promociony defensa de la competencia,
asi como la coordinacion general de los érganos de la
Agencia.

ElConsejode Defensade laCompetencia de Andalucia,
es el organo colegiado de resolucion y dictamen.
Ejerce sus funciones con objetividad, profesionalidad,
plena independencia y sometimiento al ordenamiento
juridico. Esta formado por:

— La Presidencia, cuyo titular es Ana Isabel Moreno
Muela.

— La Vocalia Primera, cuyo titular es Miguel Angel
Lugue Mateo a partir del 29 de agosto de 2011.
Con anterioridad a esa fecha la ostentd Juan Luis
Millédn Pereira.

— La Vocalia Segunda, cuyo titular es Isabel Munoz
Duran.
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El Departamento de Investigacion de Defensa de la
Competencia de Andalucia, cuyo titular es Alfonso
Lopez-Escobar Anguiano que ejerce las funciones de
instruccién, investigacién y vigilancia en materia de
defensa de la competencia.

El Departamento de Estudios, Analisis de Mercados
y Promocién, cuyo titular es José Félix Riscos Gdmez,
que ejerce el asesoramiento econémico especializado
en relacién a la promocion de la competencia en los
mercados y la gestion del Sistema de Informacion de
la Competencia de Andalucia.

La Secretaria General, cuyo titular es Catalina Monago
Ramiro, que asume la asistencia juridica, asi como la
administracion del presupuesto y el régimen interno
de la Agencia.

Asimismo, esta constituida una Comision de
Coordinacidon, compuesta por las personas titulares
de la Direccidén-Gerencia, la Presidencia y las dos
Vocalias del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, la Direcciéon del Departamento de
Investigacion de Defensa de la Competencia de
Andalucia, la Direccion del Departamento de Estudios,
Analisis de Mercados y Promocién de la Competencia
y la Secretaria General.

La ADCA como organismo especializado e independiente,
y en el ejercicio de sus funciones en el &mbito tanto de
la promocién como de defensa de la competencia, tiene
como principales destinatarios una serie de colectivos,
tanto internos como externos, derivados del cumplimiento
de sumisidn y en el logro de sus objetivos.
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En concreto, a partir de su interaccion con el entorno, del
analisis de los procesos y del impacto de las actividades de
la organizacién pueden citarse los siguientes:

En primer lugar, estaria la sociedad andaluza en su
conjunto, ya que la misién principal de servicio publico que
tiene encomendada la ADCA es la de promovery preservar
el funcionamiento competitivo de los mercados en todo
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
garantizando la existencia de una competencia efectiva
en los mismos y la proteccion de los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias.

Asimismo, cabe mencionar el compuesto por las Univer-
sidades, agentes econdmicos y sociales, y asociaciones
de consumidores y usuarios con las que colabora la
Agencia en la organizacion de jornadas, conferencias vy
otras actuaciones, en aras a la difusién y el fomento de la
cultura de la competencia.

Por otra parte, podemos identificar el que conforman
otras autoridades de competencia (tanto la nacional
como las autondmicas) con las que la Agencia desarrolla
una estrecha coordinacion y cooperacién, y con las que
participa de forma activa en los foros.

También podemos hablar del integrado por las distintas
Administraciones Publicas, ya que tanto las actuaciones
del sector publico como sus disposiciones normativas
pueden ser objeto de anélisis por parte de esta Agencia.

Igualmente podemos situar al personal funcionario,
integrado en los distintos 6rganos que forman parte de
la estructura organizativa de la ADCA (esto es, Direccidn-
Gerencia, Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia; Departamento de Investigacion de Defensa de
la Competencia de Andalucia; Departamento de Estudios,
Anélisis de Mercados y Promocién; y Secretaria Generall,
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sin cuyo trabajo y dedicacién seria imposible cumplir los
objetivos de esta organizacion.

Finalmente, y como no puede ser de otra manera, la ADCA
mantiene una estrecha relacién con los proveedores,
relacion que se basa en la confianza y el compromiso,
fundamentalmente, con los que suministran bienes vy
servicios esenciales para el buen funcionamiento de
nuestra actividad.

El Sistema de Informacion de Promocion y Defensa de la
Competencia se configura como un instrumento que debe
posibilitar la cercania de la ADCA a la sociedad y facilitar el
acceso de los ciudadanos y empresas a los servicios de la
ADCA, asi como la obtencidn, y distribucién de informacion
relativa a la promocion y defensa de la competencia.

En relacién con este apartado, en la pagina Web de la
ADCA se ofrece una amplia documentacion de la normativa
andaluza, estatal y europea de competencia. El siguiente
vinculo facilita el acceso al contenido de esta pagina Web:

La ADCA tiene en funcionamiento una seccion integrada en
su pagina Web en la que se hace referencia a las actuaciones
de la ADCA y con relacién a los expedientes, resoluciones,
informes y dictdmenes relativos a la promocidén y defensa
de la competencia.



C) Informar y responder a las consultas que puedan
plantearse en materia de defensa de la competencia

Porotro lado, en relacion con la labor de consulta realizada
por la ADCA a través de la pagina Web se han contestado
29 solicitudes durante 2011.

Basicamente la mayoria de las consultas tramitadas y res-
pondidas en esta ADCA estan relacionadas con los puntos de
conexion entre la normativa de defensa de la competenciay
las normas de competencia desleal, es por ello que puede
entenderse que este tipo de consultas tiene un marcado
caracter horizontal. En cualquier caso se puede destacar el
bloque dirigido a resolver dudas en materias relacionadas
con la prestaciones de servicios, que alcanza el 34% de las
solicitudes y que se corresponden con practicas de venta
a perdida o competencia desleal en sector del transporte,
agencias de viajes, organizacion de congresos o servicios
educativos o la prestaciéon de servicios postventa de
vehiculos a motor o las relacionadas con el sector del taxi.

También es necesario mencionar el interés de los
consultantes por el sector del comercio minorista con un
28% de consultas que se han centrado en la clarificacion
de la existencia o no de practicas de promocion u ofertas
permanentes que pudieran ocasionar competencia des-
leal o ser posibles ilicitos en materia de defensa de la
competencia. En este sentido, se han contestado consultas
sobre posibles acuerdos de precios, precios recomendados
en los productos, practicas de venta a pérdidas, negacion
de suministro o sobre cuestiones de marcas comerciales.
Los sectores mas afectados en este grupo son; papeleria,
y articulos de regalo, electrodomésticos, moda infantil y
productos de parafarmacia.

Un bloque de interés es el relacionado con las profesiones
colegiadas, debido al reciente cambio normativo sobre la

exigibilidad de visados, asi como otras mas especificas
sobre acuerdos de vinculacion de productos o sobre
las restricciones de publicidad que pueden afectar a
determinadas profesiones.
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Varias consultas han ido dirigidas a determinadas
practicas realizadas por la Administracion en el marco de
su actividad regulatoria. En este caso, se ha abordado la
posicién de la Administracion como regulador en materia
de visados profesionales, restricciones a la publicidad,
juegos de azar, concesiones administrativas, entre otras.

Finalmente, se puede mencionar un grupo heterogéneo
de consultas no encasilladas en ninguno de los bloques
anteriores en el que se incluyen materias sobre la po-
sible existencia de conductas abusivas en el &mbito del
sector eléctrico u otras mas genéricas sobre la actividad
de esta ADCA y cuestiones en materia sancionadora y
tributaria.

Elsiguiente grafico estéa referido a los principales aspectos
analizados en las consultas:

CONSULTAS REALIZADAS DURANTE EL EJERCICIO 2011

7%

17%

28%

34%

14%

Prestacion de servicios Otros
Actividad regulatoria

Profesiones colegiadas
m Comerio minorista

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocidn de la Competencia.
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D) Desarrollar una herramienta que facilite la
presentacion fundamentada de quejas y denuncias por
abusos y practicas anticompetitivas

Esta actuacion se ha realizado mediante la inclusion de
formularios al respecto en la pagina Web de la ADCA, en la
medida en que dicha pagina Web constituye una herramienta
basica para su uso como mecanismo de informacién y
comunicacion con los ciudadanos y empresas. Asimismo,
se ofrece informacién sobre cuales son las conductas
prohibidas por la normativa de competencia y sobre los
procedimientos.

En este sentido, esta herramienta estd incluida en el
Sistema de Informacion de promocion y defensa de la
competencia de la ADCA, en concreto, en este apartado
figura la posibilidad de que por parte de ciudadanos o
empresas se formulen:

— Denuncias.
— Solicitudes de Clemencia.
— Propuestas.

— Consultas sobre promociény defensa de la competencia.

A modo de ejemplo, se adjunta a continuacién una imagen
de la pagina Web de la ADCA en la que se ofrecen las
instrucciones relevantes para formular una denuncia por
practicas restrictivas de la competencia. Como puede
observarse, al final de la pagina se adjunta un vinculo al
modelo de denuncia que debe ser cumplimentado por el
denunciante.

E) Revista de Prensa y Boletines

Para la actividad de la ADCA es de especial relevancia el
conocimiento de las noticias de caracter econdémico, tanto



en su vertiente general, a nivel mundial, europeay espanola,
como en el &mbito de Andalucia. En este sentido, se realiza
a diario una revista de prensa, en la que se recoge una
seleccion de las noticias de cardcter econdmico aparecidas
en la prensa de dmbito nacional, asi como la de dmbito
andaluz y la de cada una de las provincias la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Cuenta esta revista con cuatro
apartados en los que se agrupan las noticias:

— Defensa de la Competencia.
- Consumo.
- Economia general.

- Economiay empresas andaluzas.

DISTRIBUCION TEMATICA DE LAS NOTICIAS ANALIZADAS

15%

25%

25%

m Defensa de laCompetancia =1 Economia general
m Consumo m Economiay empresas andaluzas

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocién de la Competencia.

La revista de prensa aparece cada dia con una media de
30 noticias, 5 dias por semana. Durante el ano 2011 se
ha consolidado como fuente informativa destacada para
el personal al servicio de la ADCA, alcanzando en total
una cifra de 245 ediciones.

Adicionalmente, y con periodicidad semanal se elabora
un Boletin Econdmico, en el que se recogen estudios,
informes, trabajos de investigacién y articulos de opinidny
de temas de actualidad, que permiten un seguimiento de
la realidad econdmica y de las principales aportaciones en
esta materia.

Durante el ejercicio 2011 se ha continuado con la
elaboracion del Boletin de Competencia. De esta manera
se elabora periddicamente un boletin de actualidad que
recoge las principales novedades dentro del d&mbito de
la defensa y promocién de la competencia. Asi como a la
recopilacion de noticias de actualidad en este &mbito, se
envia por correo electrénicoy se publica en la pagina Web
de la ADCA.

En este documento se realiza un seguimiento a las
instituciones europeas y autoridades internacionales de
competencia, a la CNC y a los organismos de defensa
de la competencia de las Comunidades Auténomas.
Ademas se incluyen referencias a estudios, informes y
a otras publicaciones de interés, asi como a programas
de formacién y eventos del sector. Cualquier interesado
en esta materia puede suscribirse a este Boletin de
Competencia a través de la pagina Web: http://web.adca.
junta-andalucia.es/boletin-de-competencia.html.

Por este cauce recibira, con una periodicidad aproximada
de quince dias, el mencionado Boletin de Competencia.
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1.4. RECURSOS HUMANOS Y FORMACION

En cuanto a los recursos humanos de la ADCA, a 31 de
diciembre de 2011, la ADCA contaba en concreto con 43
efectivos (40 de categoria funcionarios y 3 laborales).

La distribucidn de estos puestos se refleja en el siguiente
cuadro, que muestra la distribucion de los puestos de la
ADCA en funcién de los niveles a los que se encuentran
adscritos los mismos.

= Plantilla por niveles y funciones a 31/12/2011

PLANTILLAS POR FUNCIONES

2%
7%

54%

Directivas Técnicas
m Apoyo administrativo y auxilar Subalternas (Ordenanza, Conductor)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Anélisis de
Mercados y Promocién de la Competencia.
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Las cifras del ano 2011 son muy similares a las del ano
anterior, a excepcion del incremento en el nimero de
funcionarios, debido a la cobertura de tres puestos por
la via del art. 30 de la Ley 6/85 de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia.

En cuanto a las acciones de formacién del personal de la
ADCA, durante el ano 2011, se ha facilitado la participacion
en las acciones formativas del plan de formacion del IAAP y
como complemento de esta formacion, se ha posibilitado la
asistencia a cursosyjornadas de especializacion, tales como:

“Introduccién a la Defensa de la Competencia”,
organizado porla Comision Nacionalde la Competencia
en colaboracion con el Centro de Estudios Econémicos
y Comerciales.

— “Jornada sobre arbitraje comercial internacional”
organizado por el Instituto de Estudios Cajasol.

— "Programa Superior de Economia y Legislacién de
Competencia”, organizado por el IE Law School
Executive, en su primera edicion.

1.5. HEMOS SIDO NOTICIA

Un ano mas, las actividades de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia han tenido proyeccién en los
medios de comunicacion social.

En el ano 2011, como en anteriores, los expedientes
abiertos a determinados colectivos profesionales ha
despertado el interés de medios regionales y nacionales,
tanto en prensa escrita como en digital, que se han
hecho eco de las principales resoluciones emitidas por el
organismoy de sus consecuencias en el sector profesional
0 empresarial sobre el que la Agencia ha puesto su foco.
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Ademads, se ha producido cobertura mediatica sobre
actividades de promocién de la competencia, como la
publicacién de guias o la puesta en marcha de una Catedra
de Competencia con la Universidad de Sevilla, y se ha
publicado una entrevista con la Directora Gerente.

> Competencia y consumidores promoveran la compe-
tencia y haran estudios y acciones de divulgacion e
informacion (Europa Press, 12 de enero de 2011).

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalu-
cia firma un convenio de colaboracion con diversas
asociaciones de defensa de los consumidores para pro-

mover la competenciay los derechos de consumidores
y usuarios.http://www.europapress.es/noticiaprint.
aspx?ch=00357&cod=20110112152327

Multa a los panaderos por el precio del pan (Granada
Hoy, 24 de mayo de 2011). El Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia ha sancionado a la
Asociacion Profesional de Fabricantes y Expendedores
de pan de Granada y provincia (Agrapan) con una multa
de 18.700 euros por efectuar una recomendacion
colectiva de fijacion de precios del pan fresco.

http://www.granadahoy.com/article/provincia/983422/
multa/los/panaderos/por/precio/pan.html
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Pugna de aparejadores y arquitectos por las
competencias técnicas en los municipios (ABC Sevilla,
2 de junio de 2011).Los primeros recurren a la Agencia
de defensa de la Competencia y no descartan acudir a
los tribunales.

http://hemeroteca.abcdesevilla.es/nav/Navigate.exe/
hemeroteca/sevilla/abc.sevilla/2011/06/02/028.html

Entrevista a Amalia Rodriguez Hernandez “La crisis
no justifica relajarnos en las normas de competencia”
(ELCorreo de Andalucia, 12 de junio de 2011). Entrevista
a la Directora Gerente del organismo.

http://www.elcorreoweb.es/economia/124616/agencia/
defensa/competencia/andalucia/amaliarodriguez
hernandez/directora/crisis/salidas/normas/relaja

Sancionan a cinco empresas de alquiler de griuas de
Malaga por pactar precios (El Mundo, 14 de junio de
2011).

El Consejo de Defensa de la Competencia impone una
multa de 119.560 euros a diversas empresas del sector
por practicas anticompetitivas.

http://www.elmundo.es/elmundo/2011/06/14/
andalucia_malaga/1308046504.html

Pedagogia de la autoridad andaluza de la competencia
(Expansion, 22 de junio de 2011).

Elogio a la iniciativa del Consejo de Defensa de la
Competencia de incluir los cursos de formacion a
empresarios como parte del expediente sancionador.

Competencia presiona con multas a empresas y
profesionales para evitar pacto de precios (Sur de
Malaga, 23 de junio de 2011).

Extenso reportaje sobre la actividad de defensa de la
competencia del organismo.

La Catedra de Politica de Competencia, una iniciativa
pioneraen Espafa (Diario de Sevilla, 30 de junio de 2011).

LaAgenciade Defensade la Competenciay la Universi-
dad de Malaga pondran en marcha el préximo curso
2011-2012 la Cétedra de Politica de Competencia-
ADCA.

Notarios y panaderos castigados por pactar precios
por la Junta, que ademas investiga otros colectivos
(Ideal de Granada, 11 de septiembre de 2011).
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La Agencia de Defensa de la competencia tiene
abiertos expedientes al Colegio de Procuradores y a la
Asociacion de guias turisticos.

http://www.ideal.es/granada/v/20110911/granada/
junta-sanciona-notarios-panaderos-20110911.html

La Agencia de Defensa de la Competencia y la Univer-
sidad de Sevilla ponen en marcha la “Catedra de Politica
de Competencia” (Europa Press, 2 de octubre de 2011).

Analisis, investigacion y docencia de esta materia,
asi como los aspectos juridicos y econdmicos del
funcionamiento de los mercados.

La Camara da a conocer los beneficios de una
competencia efectiva en el mercado (CamaraCordoba.
com, 26 de octubre de 2011).

La Cadmara de comercio de Cérdoba, en colaboracion con
la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
organiza una jornada divulgativa sobre competencia.

Los Usuarios disponen de una guia para ejercitar sus
derechos (Diario de Sevilla, 18 de octubre de 2011).

La Agencia de Defensa de la Competencia y las
principales organizaciones de consumidores editan
un manual para difundir los principios basicos de la
politica de competencia.

http://www.diariodesevilla.es/article/economia/1091857/
una/quia/para/ejercitar/los/derechos/los/usuarios.html

Competencia propone rebajar limitaciones a la
concesion de licencias de taxi (El Mundo.es, 1 de
noviembre de 2011).

Afirma que nada justifica que no se pueda obtener mas
de una licencia por persona ni para exigir dedicacion
plenay exclusiva a la profesion.

http://www.elmundo.es/accesible/elmundo/2011/11/01/
andalucia/1320146771.html

Dos de lastres emisoras de taxi han pagadoyala multa
de competencia (Diario de Sevilla, 19 de noviembre de
2011).

Dos de las tres emisoras telefonicas del taxi en Sevilla
que fueron multadas en enero de 2010 por competencia
desleal han pagado ya la sanciéon econdmica que le
impuso el Consejo de Defensa de la Competencia.

Los Consumidores ya tienen la guia de competencia
(Diario de Jerez, 23 de noviembre de 2011).

La Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia ha elaborado, en colaboracion con Facua y
otras organizaciones de consumidores, una “Guia de
competencia para los consumidores”.

Vista panordmica de la celebracién de las V Jornadas Nacionales de Defensa
de la Competencia.


http://www.ideal.es/granada/v/20110911/granada/junta-sanciona-notarios-panaderos-20110911.html
http://www.ideal.es/granada/v/20110911/granada/junta-sanciona-notarios-panaderos-20110911.html
http://www.diariodesevilla.es/article/economia/1091857/una/guia/para/ejercitar/los/derechos/los/usuarios.html
http://www.diariodesevilla.es/article/economia/1091857/una/guia/para/ejercitar/los/derechos/los/usuarios.html
http://www.elmundo.es/accesible/elmundo/2011/11/01/andalucia/1320146771.html
http://www.elmundo.es/accesible/elmundo/2011/11/01/andalucia/1320146771.html
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En la actual coyuntura, un &mbito relevante en el que es
necesario incidir es el de promover la competencia en
la propia Administracion Publica. Como es sabido, los
principios sobre los que se sustenta la labor administrativa
se inspiran en la consecucidon de un adecuado servicio
para la ciudadania y las empresas, que sea transparente,
eficiente y coordinado; y que las normas que lo regulan
sean simples y adecuadas a los objetivos perseguidos.

En este sentido, para avanzar hacia un modelo
econdémico mas equilibrado y méas competitivo, las
Administraciones Publicas deben mejorar su calidad
regulatoria, simplificandoy agilizando los procedimientos
administrativos que afecten a la iniciativa y el desempeno
empresarial, de forma que se eliminen tanto cargas
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y barreras innecesarias como restricciones y trabas
a la competencia, garantizando que estas funciones
regulatorias se ejercen de acuerdo con los principios
de simplificacion, eficiencia, proporcionalidad y menor
distorsion a la competencia.

En consecuencia, en el actual contexto, una regulacién
econémica eficiente y procompetitiva es una reforma
de la mayor importancia si se tiene en cuenta que, hoy
dia, la creciente globalizaciéon ha hecho que los paises
y territorios compitan entre si también a través de sus
marcos regulatorios.

En este apartado, en el ejercicio 2011 la ADCA ha
desarrollado las siguientes iniciativas:
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La regulacion de las actividades econémicas se basa en
defender el interés general e incrementar las garantias
de los ciudadanos en aspectos como la proteccion de los
trabajadores, de los consumidores o del medio ambiente.
Esta regulacién, en la que intervienen diferentes niveles
de Administracion, con distintos grados de coordinacion,
ha venido exigiendo cada vez mas tramites administrativos
(autorizaciones, licencias, permisos, inscripciones) que han
sido considerados, casi de forma automatica, necesarios
para garantizar el interés general.

Las ineficiencias se producen cuando dichos tramites
exigidos por las normas son excesivos, complejos e incluso
innecesarios o desproporcionados. Sobre estas barreras y
cargas administrativas es sobre las que hay que actuar,
impulsando un replanteamiento generalizado y un cambio
de mentalidad de todos los actores implicados en todos
los &mbitos de actuacidén para conseguir una mejora de
la regulacién, simplificando la tramitacién administrativa
y eliminando los procedimientos de autorizacion para el
acceso a determinadas actividades econdmicas cuando no
sean necesarios o proporcionales.

Los esfuerzos para lograr una mejora de la regulacion
que afectan a nuestra Comunidad Auténoma se vienen
realizando desde hace tiempo mediante una labor de
agilizacion y simplificacién del funcionamiento de la
Administracion autonémica que se ha visto materializada
con la aprobacién de diversas normas.

Béasicamente estas normas han ido dirigidas a una mejor
aplicacion de los principios de la mejora de la regulacién
0 ‘Better Regulation” al objeto de remover obstéaculos

22

y barreras innecesarias al acceso de los operadores a
los mercados; garantizandose en todo caso que estas
funciones regulatorias se ejercen de acuerdo con los
principios de simplificacion, eficacia, proporcionalidad y
minima distorsion a la competencia.

El trabajo realizado con la transposiciéon de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior mediante la Ley 3/2010,
de 21 de mayo, que modifica diversas leyes para la
transposicién en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE,
de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior ha
supuesto un gran esfuerzo en esta materia y ha favorecido
la puesta en marcha de otras normas dirigidas a impulsar
este marco de actuaciones.

En este sentido, durante 2011, el objetivo de agilizacion
y simplificacion del funcionamiento de la Administracion
autondmica recibid un nuevo impulso en este mediante
la aprobacion de la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas
para potenciar inversiones empresariales de interés
estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacion
administrativa y mejora de la regulacidon de actividades
econdémicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con esta Ley se contribuye a dinamizar la economia
andaluza a través de distintos instrumentos, como son,
la simplificacidn, agilizacién y mejora de la regulacién
de los procedimientos administrativos, especialmente
en aquéllos que afecten a la implantacion de actividades
econémicasy a la promocidn de iniciativas empresariales.
A tal fin, previene en sus articulos 13y 14 dos figuras de
mejora de la regulaciéon y simplificacion administrativa,
como son la declaracién responsable o la comunicacién
previa, instrumentos que vendrian a suprimiry sustituir los
procedimientos de autorizacion vigentes y que permitiran



a las personas emprendedoras iniciar una actividad
empresarial o profesional de forma 4&gil, y flexible,
cambiandose el control previo de las Administraciones
Pdblicas por un control posterior.

En funcion de lo previsto en la Ley 4/2011, de 6 de junio,
se constituyé un Grupo de Trabajo (GT) para impulsar la
simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la
regulacidén de actividades econémicas, por acuerdo de la
Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, asignando
la coordinaciony elimpulso de las labores de este Grupo de
Trabajo a la ADCA. Este grupo de trabajo estd compuesto
por las siguientes Consejerias:

— Economia, Innovacion, Cienciay Empleo, a través de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
responsable de la coordinacion del Grupo de Trabajo.

— Presidencia e lIgualdad, a través de la Secretaria
General de Accidn Exterior.

— Hacienda y Administracién Pudblica, a través de la
Direccion General de Innovacion, QOrganizacion vy
Procedimientos de los Servicios Publicos.

— Administracién Local y Relaciones Institucionales,
a través de la Direccion General de Administracion
Local.

El GT ha desarrollado una doble mision: por un lado
impulsar la culminacion de la transposicion de la Directiva
de Servicios y por otro, hacer una labor de identificacion
de procedimientos administrativos de autorizacién
relacionados con actividades econdmicas ajenas a las de
servicios y que pudieran ser susceptibles de adaptarse
a los principios que inspiran la Directiva, tratando de
extender a todos los sectores econdmicos las figuras de la
declaracion responsable y la comunicacion previa.

Enlalabordeidentificaciony catalogo de los procedimientos
potencialmente afectados por la citada norma, se cruzaron
los datos disponibles del Registro de Procedimientos
Administrativos de la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Publica con la base de datos utilizada en el
marco de la transposicidn de la Directiva de Servicios.

De esta labor de clasificacidon previa se pueden destacar
los siguientes aspectos:

a) Se analizue lo identifica y justifica.

b] Se alcanzaron unos listados definitivos de los procedi-
mientos afectados paron inicialmente unos 1.000
procedimientos.

c) Seutilizaron fuentes de informacion de caracter parcial
y que no incluian la totalidad de los procedimientos por
lo que fue preciso incorporar otro tipo de informacién
(actas de reuniones, informes, etc.) para completar y
mejorar la informacion de la base de datos.

d] Una vez que fueron identificados cada uno de los
procedimientos se completaron, en la medida de lo
posible, con la normativa que lo regula y el objeto qor
la Ley 4/2011, de 6 de junio, unificando los criterios de
forma conjunta por parte de los miembros del Grupo
de Trabajo a través de la visualizacion de cada uno de
los procedimientos.

La finalidad de este trabajo fue la de facilitar a las
Consejerias unos listados previos que identificaran
claramente aquellos procedimientos de autorizaciéon que
ya habian sido analizados durante la transposiciéon de la
Directiva de Servicios, para que pudieran centrarse en
aquellos procedimientos de autorizacidn que, en principio,
podrian entrar dentro del dmbito de aplicacion de los
articulos 13y 14 de la Ley 4/2011, y que no habian sido
analizados en el marco de la transposicion.
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Al mismo tiempo, se elabord un cuestionario para facilitar
el analisis que exige el mandato legal y que debia ser
cumplimentado por los Centros Directivos de las distintas
Consejerias.

Asi la clasificacion de los procedimientos administrativos
potencialmente afectados por la Ley 4/2011 fue la siguiente:

>

\"4

GRUPO 1: Procedimientos afectados por la Directiva
de Servicios. Son procedimientos que en algunos
supuestos aun no se han adaptado.

GRUPO 2: Procedimientos relativos a servicios
excluidos de la Directiva y actividades econdmicas

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS IDENTIFICADOS

que no tienen caracter de servicio. Para cada uno de
estos procedimientos es obligado cumplimentar el
cuestionario elaborado por el Grupo de Trabajo.

> GRUPO 3: Procedimientos que, en principio no
parecen afectar a la puesta en marcha de actividades
econdmicas.

Los resultados definitivos alcanzados permitieron identificar
901 procedimientosadministrativos de autorizacion, de éstos
321 estaban afectados directamente por la transposicion
de la Directiva de Servios, 230 afectaban a las actividades
economicas consideradas no servicios y el resto no afectan
a la actividad econdmica.

GRUPO 1: Procedimientos GRUPO 2: Procedimientos que GRUPO 3: Procedimientos
TOTAL afectados por la Directiva de afectan al desarrollo de actividades  que no afectan al desarrollo
Servicios econémicas (No Dir. servicios) de actividades econémicas
Presidencia 1 0 1 0
Gobernacién y Justicia 86 19 40 27
Hacienda y Administracién Publica 10 0 0 10
Educacion 70 33 0 37
Economia, Innovacién y Ciencia 94 20 b6 8
Obras publicas y Vivienda 57 6 16 35
Empleo 30 6 5 19
Salud 98 34 36 28
Agriculturay Pesca 110 28 53 29
Turismo, Comercio y Deporte 40 3 6 31
Igualdad y Bienestar Social 39 7 0 32
Culrura 43 5 2 36
Medio Ambiente 223 160 5 58
TOTAL 901 321 230 350



CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA IDENTIFICADOS (DECRETO LEY 7/2010). DISTRIBUCION POR CONSEJERIAS
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Gobernacion y Justicia
Hacienda y Administracion Publica
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CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA IDENTIFICADOS
[DECRETO LEY 7/2010)

28%

33%

m Grupo1 = Grupo?2 = Grupo3

Tras un trabajo intenso en colaboracién con las distintas
Consejerias implicadas se analizé cada uno de los procedi-
mientos de autorizacion identificados para determinar si
estaba justificado y era proporcionado o si, por el contrario,
podia ser sustituido por las figuras de simplificacién
(declaracion responsable o comunicacion previa).

Como norma general, las autorizaciones que podrian
subsistir deberian quedar claramente justificadas sobre la
base derazonesimperiosasdeinterés general, enotro caso
deberian de sustituirse por declaraciones responsables
0 comunicaciones previas. Estos instrumentos vendrian
a suprimir y sustituir los procedimientos de autorizacion
para la puesta en marcha de actividades empresariales
o profesionales existentes en la Administracion Publica
andaluza y simplificar la gestién administrativa.
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Conforme al apartado segundo de la Disposicion Final
Primera de la Ley 4/2011, las Consejerias deberian elevar
en el plazo de tres meses a la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos las propuestas de adaptacion de la
normativa reguladora de los:

— Procedimientos de autorizacion que se sustituirian por
Declaraciones Responsables.

— Procedimientos de autorizacion que se sustituirian por
Comunicaciones Previas.

— Procedimientos de autorizaciéon afectados por la
transposicion de la Directiva de Servicios para la

agilizacién de su tramitacion.

El nimero final de modificaciones normativas alcanzo la
cifra de 88 reformas (este dato incluye las que a esa fecha
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estaban pendientes todavia en relacidn con la transposicion
de la Directiva de Servicios). En virtud del trabajo de impulso
derivado de la aplicacién de la Ley 4/2011, a lo largo del
ejercicio 2011, finalizaron su adaptacién 60 modificaciones
normativas, se encontraron en trdmite 22 y quedaron
pendientes por cuestiones técnicas 6.

Es necesario destacar al respecto el esfuerzo realizado por
todos los Centros Directivos para incorporar, en la medida
de lo posible, una forma de funcionamiento por parte de
la Administracién que contribuya al derecho fundamental
constitucional como es la libertad de empresa mediante la
libertad general de establecimiento y la supresion de los
tramites administrativos innecesarios o su simplificacién.

En este &mbito de trabajo dirigido a fomentar una mejora
de la regulacion la ADCA participd, a lo largo del ejercicio
2011, en 2 Grupos de Trabajo adicionales coordinados por
la Direccion General de Administracion Local; uno de ellos
con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
(FAMP] y las Diputaciones Provinciales andaluzas y otro
con los grandes municipios andaluces con mas de 100.000
habitantes. El objetivo de estos grupos de trabajo se centra
en la adaptacién de las ordenanzas municipales a raiz de
las modificaciones derivadas de la Transposicién de la
Directiva de Servicios. De estas Ordenanzas se ha trabajado
en consensuar la de Actividades Econdmicas, y estan en
elaboracion la de Tanatorios y Venta ambulante.

Participacion de la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia en el Comité de Mejora de la Regulacion

Durante 2011, la ADCA ha participado activamente en las
actividades desarrolladas en el Comité para la Mejora
de la Regulacién ([CMR]. Este érgano que tiene su origen
en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 17/2009, de



23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicio y su ejercicio (Ley por la que se transpuso al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva de Servicios)
estd compuesto por las distintas Administraciones
Publicas estatal, autondmica y local, con la mision de
facilitar la coordinacién y el seguimiento de las actividades
que lleven a cabo las Administraciones Publicas en el
proceso de transposicion de la Directiva de Servicios.

Dicho Comité gira en torno a la constitucion de una serie
de grupos de trabajo de caracter técnico, formados por
representantes designados por los miembros del Comité,
y cuyo objetivo principal es estudiar la aplicacién de los
principios de buena regulacién econémica, que puedan
ser posteriormente debatidos y analizados en el Pleno
y en la Comisidn Local para la Mejora de la Regulacion.
La ADCA ha formado parte de los grupos de trabajos
constituidos hasta el momento, representando a la
Administracion andaluza. En el afo 2011 se crearon dos
grupos de trabajo:

1.Un primer Grupo de Trabajo, creado en enero de 2011,
para el analisis de actividades cuya regulacion se justifica
por razones imperiosas de interés general distintas a
la salud publica, la seguridad publica, el orden publico
y la proteccion del medio ambiente, con la finalidad de
que se analizaran una serie de actividades que a priori
pudieran compartir los mismos principios de regulacion
econémica, de manera que a partir del analisis detallado
de determinadas actividades, se pudieran extraer criterios
para promover la mejora del entorno econdmico. Asi pues,
es ésta la primera categoria de actividades analizadas en
un grupo de trabajo creado al efectoy del que forman parte
representantes de todas las Administraciones Publicas,
concretamente se analizaron aquellas actividades cuya
regulacidon estan justificadas por razones imperiosas de
interés general distintas a la salud publica, seguridad

publica, orden publico y proteccidon del medio ambiente.
Para ello, se analizaron dos actividades concretas: los
servicios de intermediacidn turistica y el establecimiento
de una pequena tienda textil, con la finalidad de que
su andlisis permitiera derivar las lineas de mejora de
la regulacién que puedan ser extrapolables a otras
actividades.

La ADCA particip6 el dia 5 de mayo de 2011 en la reunion
del Grupo de Trabajo sobre andlisis de actividades sin
riesgos para la salud publica, el orden publico, la seguridad
publica y la proteccién del medio ambiente, celebrada en
Madrid en la sede del Ministerio de Economia y Hacienda.

Como resultado de las actuaciones realizadas por
este Grupo, el pasado 29 septiembre 2011 se emitid el
“Informe de la Secretaria sobre el analisis de actividades
sin riesgos sobre la salud publica, la seguridad publica,
el orden publico o la proteccién del medio ambiente”,
que se encuentra disponible en la pagina Web del actual
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. También en enero de 2011 se cred un Grupo de Trabajo
para el analisis de los requisitos vinculados a la exigencia
de presentacién de trabajos profesionales sometidos a
visado colegial, con el objetivo de analizar la situacion
de partida en la regulacion estatal del visado colegial y
las implicaciones para las Administraciones Publicas en
cuanto a la gestion de los trédmites administrativos en los
que se exige o ha dejado de exigirse la presentacién de
trabajos profesionales visados.

La ADCA ha participado en las reuniones que se celebraron
en la sede del Ministerio de Economiay Hacienda del Grupo
de trabajo sobre requisitos vinculados a la exigencia de
presentacion de trabajos profesionales sometidos a visado
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colegial. El pasado 29 de septiembre de 2011, el pleno
del CMR aprobd el documento de "Recomendaciones
en materia de requisitos vinculados a la exigencia de
presentacion de trabajos sometidos a visado colegial”, En
este documento se recogen una serie de recomendaciones
para facilitar a las Administraciones Publicas la adaptacion
y aplicacién de la nueva regulacion en materia de visado
colegial. (Ver documento)

En este contexto, otra de las actuaciones que se ha
realizado en el ejercicio pasado por la ADCA ha sido la de
dar difusion al contenido de los trabajos realizados por el
CMR a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia, con

el objetivo de que le sirva de referencia a la Administracion
andaluza a la hora de aplicar el nuevo marco regulatorio
sobre la base de las recomendaciones aprobadas.
Igualmente, se considerd de interés poner en conocimiento
de los Colegios de profesiones técnicas que desarrollen
su actividad exclusivamente en el &mbito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia las recomendaciones
del CMR, con la finalidad de que sean adaptadas a la nueva
regulacién de visado la totalidad de normas colegiales
internas (estatutos, reglamentos de régimen interior y
demas instrucciones) por las que se rijan los mismos, y se
tengan en cuenta estas recomendaciones en la aplicacion
del visado colegial.
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La politica competencia es uno de los instrumentos para
fomentar la innovacion y estimular el dinamismo del
tejido productivo. Este dinamismo se restringe cuando
los mercados no funcionan eficientemente o se aisla a las
empresas de las presiones competitivas.

Asimismo, el funcionamiento competitivo de las distintas
actividades econdémicas se situa en el nucleo de los
mercados que funcionan de manera eficiente y sostenida,
de forma que el bienestar del consumidor y los beneficios
que se producen por la libre competencia, se concreten en
una reduccion de los precios o un aumento de la variedad
y calidad de los productos ofertados.

La ADCA, que tiene entre sus fines principales promover el
funcionamiento competitivo de los mercados, garantizando
la existencia de una competencia efectiva en los mismosy
protegiendo los intereses generales, especialmente de las
personas consumidoras y usuarias, mediante el ejercicio
de sus funciones en todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Por ello, en el ejercicio de 2011 se
han desarrollado todo un conjunto de actuaciones para la
consecucién de este fin, tal y como se vera a continuacion.

3.1. INFORMES PRECEPTIVOS SOBRE LAS NORMAS QUE INCIDEN EN
LA COMPETENCIA

Esta actuacion se enmarca dentro de la politica de promo-
cion de la competencia asignada a la ADCA, consistiendo
en la capacidad de proporcionar asesoramiento en la
actividad normativa de las Administraciones Publicas para
promover una estructura productiva, un comportamiento
empresarial y un funcionamiento de los mercados més
competitivos, configurandose la elaboracion de este
tipo de informes en el instrumento mas destacado para
la consecucion de una regulacion de los mercados mas
eficiente y favorecedora de la competencia.
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A este respecto, cabe decir que dentro del procedimiento
de elaboracion de normas de la Administracién de la Junta
de Andalucia, y en virtud de lo establecido en el articulo 3.i)
de la LPDC, todo proyecto de Ley o de norma reglamentaria
ha de someterse por el 6rgano tramitador de la misma a
un test de evaluacion de la competencia, y si ello determina
que el proyecto tiene alguna incidencia en la competencia,
habrd de elaborarse una memoria de evaluacion de
la competencia, que junto con el proyecto normativo y
cualquier otra documentacién que se estime oportuna
por el érgano tramitador de la norma, se remitirédn a la
ADCA solicitando la emisidn del correspondiente informe
o dictamen de competencia.
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DE LOS MERCADOS Y DIFUNDIR LA CULTURA DE LA COMPETENCIA

En tal sentido, es la Secretaria General de la Agencia
la que, ante cualquier peticion de informe, mantiene
las oportunas relaciones con los dérganos tramitadores
de las normas a los efectos de recabar, si es preciso,
la documentacion o informacion necesaria para la
elaboracién de la propuesta de informe que elevard al
Consejo de Defensa de la Competencia a los efectos de
que este emita el preceptivo informe de competencia.

Por otra parte, hay implantado en la Agencia un procedi-
miento de seguimiento y control de los proyectos norma-
tivos que se tramitan en la Junta de Andalucia. Dicho
procedimiento permite conocer en todo momento los
proyectos normativos respecto de los cuales se ha solicitado
la emisién del preceptivo informe de competencia, los
que efectivamente han sido informados por el Consejo
de Defensa de la Competencia, y por ultimo, y respecto
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de los que el Consejo ha emitido dictamen, si el centro
directivo proponente de la norma ha tenido en cuenta o no
sus consideraciones.

Este seguimiento y control de la tramitacion de
los proyectos normativos se efectia de diversas
formas: revisién diaria de las publicaciones en Boja,
revision semanal del Orden del dia de la Comisidn
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, analisis
comparativo de las normas finalmente aprobadas, etc.
El resultado de tales tareas queda reflejado en una serie
de cuadros de seguimiento de normas que son objeto de
actualizacion permanente por la Secretaria General.

La revision semanal del Orden del dia de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, permite
detectar la tramitacion de aquellos proyectos normativos
respecto de los cuales no se haya solicitado informe de
competencia. En estos supuestos, se abre otro pro-
cedimiento mediante el cual, y considerando su posible
afectacion a competencia, se solicita por indicacién del
Consejo y a través de la Viceconsejeria, la remision del
proyecto normativo para en un primer analisis detectar
si efectivamente el proyecto contiene o no afectaciones a
la competencia. De verificarse que el proyecto normativo
en efecto contiene restricciones a la competencia, se le
indica al 6rgano tramitador de la norma que ha de solicitar
el informe de competencia.

De conformidad con el esquema procedimental detallado,
durante este ano 2011 han sido objeto de informe por el
Consejo de Defensa de la Competencia un total de 23
proyectos normativos.

A continuacidn se relacionan dichos informes.



INFORMES SOBRE PROYECTOS NORMATIVOS 2011

SOLICITANTE

Consejeria de
Agricultura y Pesca

DENOMINACION

Informe N 01/2011 sobre el Proyecto de Orden por la que
se crea una reserva marisquera en el litoral de la provincia
de Huelva y se modifica la orden de 24 de septiembre de
2008, por la que se regula la obtencion, renovacién y
utilizacion de los carnés profesionales de marisqueo a pie
en el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SOLICITANTE

Consejeria
de Agricultura 'y Pesca

DENOMINACION

Informe N 13/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se regulan las condiciones de sanidad animaly zootécnicas
de los animales en la Comunidad Auténoma de Andalucia
y se crean determinados registros relacionados con la
ganaderia.

Consejeria de Turismo,

Comercio y Deporte

Informe N 02/2011 sobre el Anteproyecto de Ley del
Turismo de Andalucia.

Consejeria Economia,
Innovaciony Ciencia

Informe N 03/2011 sobre el Anteproyecto de Ley de
Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Consejeria de
Agricultura y Pesca

Informe N 04/2011 sobre el Proyecto de Orden por la que
se regula el marisqueo desde embarcacién con draga
hidraulica en el golfo de Cadiz, y se establece un plan de
ajuste del esfuerzo pesquero para la flota que opera en
dicha modalidad y caladero.

Consejerfa de Obras
Publicas y Vivienda

Informe N 14/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de los servicios de transporte
publico de viajeros y viajeras en automoviles de turismo.

Informe N 15/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio del Sur de
Cérdoba y se crea su comision de seguimiento.

Informe N 05/2011 sobre el Proyecto de Orden por la que
se regula el marisqueo desde embarcacién con rastros
remolcados en el caladero nacional del golfo de Cadiz.

Consejeria de
Gobernacion y Justicia

Informe N 06/2011 sobre el Proyecto de Estatutos del
Colegio Oficial de Graduados Sociales de Granada

Consejeria de Salud

Informe N 16/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se regula el procedimiento de la autorizacién sanitaria
de funcionamiento y la comunicacion previa de inicio de
actividad de las empresas y establecimientos alimentarios
y se crea el registro de establecimientos alimentarios de
Andalucia.

Informe N 17/2011 sobre el Proyecto de Decreto de
medidas urgentes sobre prestacion farmacéutica del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Informe N 07/2011 sobre el Proyecto de Estatutos del
Colegio Oficial de Médicos de la provincia de Jaén.

Consejeria de Medio
Ambiente

Informe N 18/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regulan las entidades colaboradoras en materia de
calidad ambiental en la Comunidad Auténoma Andaluza.

Informe N 08/2011 sobre el Proyecto de Estatutos del
Colegio de Administradores de Fincas de Méalaga.

Consejeria de Obras
Publicas y Vivienda

Informe N 09/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio del Campo
de Gibraltar (C4diz) y se crea su comision de seguimiento.

Consejeria de
Agricultura y Pesca

Informe N 19/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Reglamento del Registro de Industrias
Agroalimentarias de Andaluciay regula su funcionamiento.

Consejeria de
Gobernaciony Justicia.

Informe N 20/2011 sobre el Anteproyecto de Ley por el que
se crea el Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia.

Informe N 10/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Almeria y se crea su comision
de seguimiento.

Informe N 11/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa
Tropical de Granada y se crea su comision de seguimiento.

Consejeria de
Economia, Innovacién
y Ciencia

Informe N 21/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se establecen normas sobre autorizacién, registroy control
de los organismos de evaluacion de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesqueros de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Informe N 12/2011 sobre el Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Plan de Ordenacidn del Territorio de La
Janda (Cadiz) y se crea su comision de seguimiento.

Consejeria de
Gobernaciony Justicia

Informe N 22/2011 sobre el Anteproyecto de Ley de creacion
del Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de
Andalucfa.

Informe N 23/2011 sobre el Anteproyecto de Ley por el que
se crea el Colegio Profesional de Licenciados y Graduados
en Ciencias Ambientales de Andalucia.
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INFORMES NORMATIVOS POR CONSEJERIAS Todos estos informes se hallan publicados tanto en la
pagina Web de la ADCA como en la herramienta creada por
27% la Unién Europea como centro de recursos de comunicacion
e informacién denominada CIRCA (Communication &
4% Information Resource Centre Administrador).

4%
9%

Desde el punto de vista de la competencia, el analisis
comparativo de los informes emitidos durante el ano
2011 pone de manifiesto que las restricciones que
se identifican con mayor frecuencia en los proyectos
normativos continian siendo las que introducen
alguna limitaciéon en el libre acceso de las empresas al
mercado. Dentro de este tipo de restricciones, destacan
las relativas al establecimiento de requisitos previos de
Agricultura y Pesca Medio Ambiente acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener

26%

26%

4%

Economia, Innovacién y Ciencia Gobernacion y Justicia Licencias permisos autorizaciones 0 La inscripcién
m Turismo, Comercio y Deporte Obras Publicas y Vivienda Salud L . ' . . . ..
en algun registro con caracter previo al ejercicio de
alguna actividad. En tal sentido, se ha observado que
en ocasiones la norma proyectada lo que establece a
******************************************************************** | través de la necesaria inscripciéon en un registro es un
salud auténtico régimen autorizatorio, lo cual se desprende
Obras Plblicas Qel p.roged|m|eﬁto disenado para la obtencion d'e. d|§ha
yVivienda 3 inscripcion registral. Por otra parte, la habilitacion
Turismo, Comercio i de un sistema de inscripcién previo y obligatorio para
y Deporte i . . .. .
3 el ejercicio de aquellas actividades que requieren
Gobermacer necesariamente autorizacion, se convierte en ocasiones
en un sistema de “doble autorizacion”, al sustanciarse
Economia, Innovacién ! . . . . . .
yCiencia | un procedimiento para la inscripcion diferente al de la
3 obtencidén de la autorizacion, que normalmente se activa
Medio Ambiente 1 . R R . .
; a instancia de parte, y que requiere un pronunciamiento
A expreso y diferenciado al de autorizaciéon por parte
yree | ‘ ‘ ‘ de la administracion. Asi mismo, se ha apreciado en
0 2 4 6 8 algun supuesto, el uso indebido de la comunicacién
previa, estableciéndose para ella un procedimiento que
Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Andlisis de requiere el pronunciamiento de la administracion, y en
JISITEERo3 PR Eeln 612 ) e Enei: consecuencia enmascara una auténtica autorizacion.
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Cabe mencionar que, en numerosas ocasiones, se han
identificado otro tipo de limitaciones, como son las
consistentes en otorgar un trato diferenciador entre los
operadores econémicos en su acceso mercado, pero
también pueden restringir la competencia entre las
empresas que ya operan en el mercado.

Respecto al segundo grupo de limitaciones que con mayor
frecuencia se proponen, tras las de acceso, reduciendo
los incentivos para competir entre las empresas, es de
significar, por el tipo de normas que este ano han sido
objeto de informe, que el régimen de autorregulacion es la
medida restrictiva que méas se propone (vgr., proyectos de
estatutos de colegios profesionales y leyes de creacion de
colegios profesionales).

En tercer lugar, se han detectado algunas medidas que
restringen la competencia entre las empresas que operan
en el mercado, limitando la oferta de las diferentes
empresas mediante, por ejemplo, el establecimiento
de jornadas y horarios y, en algun caso puntual, fijando
controles de precio de venta y servicios.

Por dltimo resaltar que también han sido objeto de infor-
mes determinados proyectos normativos en los que tras su
analisis se ha determinado que los mismos no contienen
elementos que supongan restricciones a la competencia.

Este analisis queda reflejado en las graficas siguientes.

Con respecto al rango normativo de las disposiciones infor-
madas, obedece mayoritariamente a proyectos normativos
de desarrollo reglamentario, no obstante también han sido
objeto de informe durante 2011 cinco anteproyectos de ley, y
tres proyectos de estatutos de colegios profesionales.

Los Estatutos de los colegios profesionales no son con-
siderados reglamentos de la Administracion de la Junta de

AFECTACION A COMPETENCIA DE LOS PROYECTOS NORMATIVOS

30%

M Afectan alacompetencia  m No afectan a la competencia

TIPOLOGIA DE RESTRICCIONES DETECTADAS EN LOS PROYECTOS NORMATIVOS

37%

19%

38%

i Afectaciones del tipo 1° m Afectaciones del tipo 10y 20
m Afectaciones del tipo 10y 3¢ m Afectaciones del tipo 20y 3°

1°; La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado?
20 ; La norma restringen la competencia entre las empresas que operan en el mercado?

30 ; La norma reduce los incentivos para competirentre las empresas?
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Andalucia, sino manifestacién de una potestad normativa
reconocida legalmente a estas corporaciones de derecho
publico que se incorporan posteriormente al ordenamiento
juridico mediante el acto de su promulgacién por Orden
del titular de la Consejeria de Gobernacién y Justicia. En
consecuencia, no pueden considerarse en puridad que
tales normas internas puedan encuadrarse en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 3.i] de la Ley 6/2007,
de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia,
en virtud de los cuales la Agencia de Defensa de la
Competencia esta obligada a emitir el preceptivo informe
de competencia. No obstante lo anterior, y dada la posible
afectacién a competencia de tales normas internas, a lo
largo de 2011 se mantuvieron por parte de la Secretaria
General y el Departamento de Estudios, Anélisis de
Mercados y Promocién de la Competencia (ambos de la
de la Agencia de Defensa de la Competencia), diversas
reuniones con la Direccion General de Oficina Judicial y
Cooperacion de la Consejeria de Gobernacion y Justicia a
fin de establecer la metodologia de trabajo a seguir para la
emisién de informe de este tipo de norma.

Fruto de estas reuniones tuvo lugar la emision de los
informes N 06/11, N 07/11y N 08/11 arriba mencionados.
En base a tales informes y otros que sobre la materia
fueron emitidos con anterioridad ( | 01/2009, | 02/2009, |
04/2009, 1 06/2009 y N 03/2010), el Consejo de Defensa de
la Competencia ofrecié a la Direccion General de Oficina
Judicialy Cooperacion las pautas o criterios para que en su
funcion de control de legalidad de los diferentes proyectos
normativos supiera detectar las posibles afectaciones a
la libre competencia que éstos pudieran contener y saber
cual es el posicionamiento al respecto del Consejo.

En definitiva podemos observar que la actividad de la
Agencia, en lo que respecta al area de la promocién de la
competencia mediante la emision de dictdmenes o informes

de proyectos normativos de la Comunidad Auténoma, ha
experimentado durante este ano un incremento de mas de
un cincuenta por ciento con respecto al ano anterior. Todo
ello se traduce en una mayor toma de conciencia de los
poderes publicos autondmicos en relacién con el respeto
de los principios basicos internacionalmente aceptados
para establecer una regulacidon eficiente y favorecedora de
la competencia que redunda en el progreso econdémico de
la sociedad y de la economia andaluza beneficiando a las
personas consumidoras.

Por ultimo, destacar que esta labor de promocién de la
competencia no se limita exclusivamente a la elaboracién
de los informes de proyectos normativos que se solicitan
a la Agencia, sino que dicha actividad se extiende
también a la deteccién y requerimiento por parte del
Consejo de Defensa de la Competencia de aquellos otros
proyectos normativos que, aln conteniendo afectaciones
a la competencia y que por tanto deberian ser objeto del
informe preceptivo de competencia, el érgano promotor de
la norma no ha solicitado su emision.

Para la promocidén de la competencia, la ADCA realiza es-
tudios y trabajos de investigacion sobre sectores econdmicos
concretos, en los que se analizan las condiciones de
competencia que concurren, asi como la posible existencia
de practicas restrictivas de la competencia. La finalidad
Ultima es promover valores procompetitivos en sectores
especificos con relevancia en la Comunidad Auténoma, a
cuyo efecto, los estudios podran formular recomendaciones
a los distintos operadores, tanto privados, como publicos;
asi como a los reguladores.

Esta facultad de elaborar estudios, se constituye, junto
a otras, como una de las funciones de la ADCA para
promover la competencia en Andalucia. En este sentido, la
elaboracion de estudios se desarrolla por el Departamento



de Estudios y Promocién de la competencia a nivel de
propuesta, que es elevada en su caso posteriormente
al Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia,
érgano que finalmente acuerda las recomendaciones y
redaccién final del Estudio.

3.2. ESTUDIOS, INFORMES, RECOMENDACIONES
Y TRABAJOS DE INVESTIGACION

Duranteelano 2011, el Departamento de Estudios, Analisis
de Mercado y Promocién de la Competenciaha elaborado
dos estudios de los servicios publicos de transportes
interprovinciales de viajeros por carretera y los puertos
deportivos. No obstante la amplitud geogréfica de nuestra
Comunidad, ambos estan presentes sino en todas las
provincias (estudio de transportes) si en la mayoria de
ellas (en el caso de los puertos deportivos).

Estos sectores tienen un rasgo en comdun, el sistema
de concesion a través de un procedimiento de licitacion
publica para el ejercicio de la actividad econdémica en
ellos. Este sistema concesional impide la competencia “en
el mercado”, es decir no va a existir competencia entre
operadores econdmicos que actlen simultaneamente en
un mismo mercado, sino que la competencia se produce
por el “acceso al mercado”, es decir “la denominada
competencia por el mercado”.

Las empresas compiten en la fase de la licitacion publica
para ganar la concesién, pero una vez obtenida la misma
desaparecen las condiciones de competencia hasta que
finalice el periodo de concesidn. Durante la fase de licitacidn,
es cuando se puede competir en precio, calidad, y demas
parametros establecidos en los pliegos de condiciones y, en
consecuencia, los términos en que estos vengan redactados
cobran una especial importancia: deberan establecer una
ponderacion adecuada de todas las variables a tener en

cuenta, al objeto de garantizar el traslado del maximo de
eficiencias al usuario final, mediante la disminucién de
los costes y la mejora de servicio ofrecido, sin cierres ni
obstaculos en el acceso al mercado.

al Por lo que respecta al estudio del sector de los puertos
deportivos, el Estudio, cuyo objeto es, pues, promover la
competencia efectiva en el sector de los puertos deportivos
de Andalucia, tiene como antecedente la Resolucion del
Consejo de la Comision Nacional de la Competencia
(CNC] dictada con fecha 13 de marzo de 2008, que si bien
considera que no ha resultado acreditado que la conducta
desarrollada por la actual Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, en su faceta de operador econémico, constituya
una posible infraccion de la vigente Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia, insta a la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia a la revision del potencial
riesgo de alteracion de las condiciones de la competencia
que se pudieran derivar de los siguientes aspectos:

— De un lado, por la confluencia en la misma institucion
de funciones regulatorias sobre entidades que son, a
su vez, competidoras suyas en el mercado portuario
deportivo.

— De otro lado, por la labor supervisora de cumplimiento
de las condiciones concesionales, que le otorga una
informacion al regulador que si bien es necesaria para
vigilar dicho cumplimiento, resulta una informacion
sensible para cualquier competidor que pudiera alterar
aun sin pretenderlo las condiciones de competencia en
el mercado.

Asimismo, el estudio incide en el aspecto de que ante
la actual situaciéon econdmica, se requiere de un nuevo
impulso para dinamizar el sector de los puertos deportivos
y con ello contribuir a fomentar la actividad econdmica de
la Comunidad Auténoma. En este sentido, se sefala que
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para potenciary complementar este impulso, es necesario
promover una mayor competencia efectiva en el mismo
que fomente una mayor eficiencia.

El objeto del Estudio se refiere pues a promover en el
sector de los puertos deportivos de Andalucia un marco de
competencia efectiva, que debe tener como beneficiarios
en ultima instancia a los consumidores, para que puedan
obtener lo que méas se adapte a sus necesidades o
preferencias con mayor calidad, variedad y al mejor precio.
En definitiva, ser mas competitivos en relaciéon con los
puertos de otras zonas geograficas y, con ello, configurar
un factor de atraccion turistica e inversora.

El sector del transporte interurbano de viajeros por
carretera en autobus: se encuentra actualmente incurso
en un periodo especialmente relevante, en tanto que
proximamente tendra lugarelvencimiento de unimportante
numero de concesiones administrativas para la prestacién
de estos servicios.

Consecuentemente, se habran de iniciar los procedi-
mientos de renovacion, en los que serad necesario
asegurar la existencia de una competencia efectiva y de
esta forma los consumidores se beneficien de un servicio
con mayor calidad, y al mejor precio. Es el momento
por tanto de poner un interés especial en verificar el
respeto a los principios en materia de competencia en
la tramitacién de los procedimientos para evitar que
se repitan las conductas adoptadas a nivel estatal o a
de otras comunidades auténomas que, al no respetar
los citados principios, han sido reprobadas por los
tribunales y por la CNC.

La ADCA abordd este sector por primera vez en
2008, cuando el Consejo elabord el “Informe A 01/08,
sobre la politica de ayudas de la Consejeria de Obras

Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, para la
implantacion de imagen comun y medidas de sequridad
y equipamiento en los vehiculos de transporte publico
interurbano de viajeros por carretera”.

En este sentido, durante el ejercicio 2011 la ADCA ha
colaborado con la Direccion General de Transportes de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, en torno a esta
materia de la renovaciéon de las concesiones de servicios
de transportes publicos. La colaboraciéon se ha centrado
en la elaboracion de un borrador de pliego de condiciones
tipo para la licitacion de las concesiones de prestacion del
servicio publicoregulardetransporte deviajerosinterurbano
por carretera, al objeto de eliminar barreras a la entrada
de nuevos operadores en el mercado. Como es sabido,
los pliegos de contrataciéon constituyen los documentos
reguladores en el acceso a las licitaciones publicas y por
ello, debe ponerse especial énfasis en la elaboracion de los
mismos, evitando la introduccion de cldusulas que generen
barreras, obstaculos o cargas innecesarias al acceso de los

operadores econdmicos a la licitacion.

Debe senalarse a estos efectos que la regulacién de las
grandes superficies comerciales en Andalucia, se modificé
sustancialmente con la transposicién de la Directiva de
servicios.

La ADCA en cumplimiento de la normativa aplicable ejerce
la funcidén de emitir informe sobre proyectos de grandes
superficies. Estos informes tienen por objeto valorar
la repercusion de estos proyectos para la competencia
efectiva de acuerdo con lo establecido en el articulo 2
de la LPDC, donde se recogen entre los fines generales
de la ADCA, promover y preservar el funcionamiento



competitivo de los mercados, garantizando la existencia
de una competencia efectiva en los mismos y protegiendo
los intereses generales, especialmente de las personas
consumidoras y usuarias.

Durante el ejercicio 2011 se han emitido dos informes
sobre el otorgamiento de licencias municipales de grandes
superficies.

N° DE EXPTE EMPRESA MUNICIPIO CAUSA
GSM 01-2011  DEMIURBO SL Pulianas (GR)  Primera instalacion
GSM 02-2011  Nuevos Espacios ~ Malaga (MA) Cambio de actividad

Comerciales, S.A.

3.4. V JORNADAS NACIONALES DE COMPETENCIA

En el mes de abril, en concreto durante los dias 14y 15,
se celebraron en Sevilla las "V Jornadas Nacionales de
Defensa de la Competencia”, para el tratamiento en comun

V JORNADAS

NACIONALES DE DEFENSA

DE LA COMPETENCIA
MERCADO UNICO Y COMPETENCIA
SEVILLA 14 Y 15 DE ABRIL DE 2011

| ]
mmm [OMLAE, B ECZ i, BN COCIA T O,

de diversas cuestiones en torno al tema del “Mercado
interior y competencia”. Estas Jornadas organizadas
por la Agencia, constituyeron un punto de encuentro
entre las autoridades de defensa de la competencia,
los responsables de la politica econémica, agentes
econdémicos y sociales y personalidades procedentes del
mundo académico y profesional. Asimismo, contaron
con la participacién de significados representantes de la
Comisiéon Europea, del Gobierno de Espafa y el Gobierno
de Andalucia y de importantes personalidades del &mbito
judicial de nuestro pais. En tal sentido, podemos destacar
elactodeinauguracion de las jornadas el cual fue presidido
por Don Antonio Avila Cano, Consejero de Economia,
Innovacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, Don Luis
Berenguer Fuster, Presidente de la Comision Nacional de
la Competencia, y Don Angel Juanes Peces, Presidente de
la Audiencia Nacional.

Asi mismo, el acto de clausura de las mismas corrid
a cargo de D. Gaspar Llanes Diaz-Salazar, Secretario
General de Economia de la Junta de Andalucia.
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Ponencia Marco: Mercado Unico y Competencia. Mario Monti

Durante dos dias, las V Jornadas Nacionales de Defensa
de la Competencia se desarrollaron a través de una serie
de ponencias y mesas redondas donde se analizaron y
trataron cuestiones sobre temas de gran relevancia en la
actualidad como son las reformas para una recuperacion
sostenible y la mejora de la regulacion, las Autoridades de
Competencia y el proceso de transposicion de la Directiva
de Servicios, las nuevas perspectivas en la promocion
de la competencia, o la aplicaciéon de la normativa de
competencia a las Administraciones Publicas.

Buena parte de las ponencias han versado sobre el papel
a desempenar por las autoridades de competencia en el
contexto actual de crisis econdmica. En tal sentido, se ha
reivindicado la importancia de contar con una regulacién
publica eficiente y favorecedora de la competencia, que
contribuya a eliminar cargas y barreras innecesarias y
que mejore el marco juridico en el que se desarrollan las
distintas actividades productivas.

40

Ponencia: "Las Autoridades de Competencia y el proceso de transposicion de
la Directiva de Servicios. Luis Berenguer Fuster

Para la celebracion de estos actos, las Jornadas contaron
con la intervencion de profesionales y personalidades de
maximo nivel de conocimiento y experiencia profesional
en cada una de las materias que se abordaron entre los
que cabe destacar la intervencion de Don Mario Monti
(Presidente de la Universidad Bocénni, ex Comisario
Europeo, primero de Mercado Interior y después de
Competencia, y actual Primer Ministro y Ministro de
Economia de ltalia), o la del propio Presidente de la
Comisién Nacional de la Competencia.

Delmismo modo, las mesas redondas celebradas contaron
con la participacién de grandes profesionales, siendo
en su mayoria moderadas por miembros integrantes
de los maximos dérganos de defensa y promocion de la
competencia tanto a nivel nacional, como a nivel de la
comunidad auténoma organizadora de estas jornadas,
representantes de las organizaciones de consumidores
como la Presidenta del Consejo de los Consumidores y



Usuarios de Andalucia, asi como de los empresarios en
las personas de los vicepresidentes primero y segundo del
Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

Igualmente es de sefalar la participacion activa en las
jornadas de destacados representantes de la CNC y de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia. Asi
participaron como moderadores de algunas de las mesas
redondas, la Directora-Gerente de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia, D@ Amalia Rodriguez
Hernandez, la Presidenta del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, D2 Ana Isabel Moreno Muela,
o la Directora de Investigacion de la Comision Nacional de
la Competencia, D2 Clara Guzman Zapater.

Jueves
14.04.11

8:30-9:00 Entrega de acreditaciones.

9:15-10:00 Acto de inauguracion de las Jornadas.

Presidente de la Junta de Andalucia, José Antonio Grifian Martinez.

Presidente de la Comision Nacional de la Competencia, Luis Berenguer Fuster.
Presidente de la Audiencia Nacional, Angel Juanes Peces.

Consejero de Economia, Innovacion y Ciencia, Junta de Andalucia, Antonio Avila
Cano.

10:00-10:30

Pausa-café.

10:30-11:00 Ponencia Marco: Mercado Unico y Competencia
Mario Monti, Presidente de la Universidad Boccani, ex-Comisario de la Competencia,

autor del Informe Monti.

11:00-12:30 Mesa Redonda para una p ible: la mejora de la
regulacion”.
Moderador: Gaspar Llanes Diaz-Salazar, Secretario General de Economia, Junta
de Andalucia.

Angel Torres Torres, Secretario General de Politica Econémica y Economia
Internacional, Ministerio de Economia y Hacienda.

Rafael lllescas Ortiz. Catedratico de Derecho Mercantil. Univ. Carlos Il Presidente
de la Comision de Conflictos sobre Competencia entre el Estado y CCAA.

Maria Jes(s Gonzalez Lopez. Consejera del Consejo de la CNC.

12:30-13:00 Ponencia: “Las Autoridades de Competencia y el proceso de transposicion de la
directiva de Servicios”

Luis Berenguer Fuster, Presidente de la CNC.

13:00-14:30 Mesa Redonda “Unidad de loy .

Moderadora: Clara Guzmén Zapater, Directora de Investigacion de la CNC.
Maria Martin-Prat, Jefa de la Unidad de Libre Prestacion de Servicios y
Establecimientos y Directiva de Servicios. D. G. de Mercado Interior y Servicios.
Miguel Lucena Barranquero, Secretario General de Accion Exterior, Junta de
Andalucia.

Francisco Hernandez Rodriguez, Presidente del Tribunal Gallego de Defensa de
la Competencia.

Almuerzo.

16:30-18:00 Mesa Redonda “La aplicacion de la iva de ia a las
Administraciones Piblicas”.

Moderadora: Ana Isabel Moreno Muela, Presidenta del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Sebastian Fuentes Guzman. Presidente de la Comision Regional de la Competencia
de Castilla la Mancha.

Carmen Lillo Alvarez, Vocal Asesora de la Direccion de Investigacion de la CNC.
Juan Luis Crucelegui Garate, Vicepresidente del Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia.

Las Jornadas contaron con una nutrida asistencia de

publico llegando a superarse los 400 asistentes. Entre
estos podemos resenar la presencia de miembros de
los distintos organismos autondmicos de defensa de
la competencia tales como la Comision Regional de
la Competencia de Castilla La Mancha, el Tribunal de
Defensa de la Competencia de Aragén o el de la Comunitat
Valencia, el Jurado de Defensa de la Competencia de
Extremadura, la Autoritat Catalana de la Competencia o el
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia.

También se dieron cita en estas V Jornadas Nacionales de
Defensade la Competencia profesorestitularesyasociados
de varias universidades como la Universidad de Sevilla,
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la Universidad de A Coruna, la Universidad Complutense
de Madrid, la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, o
la Universidad Carlos Il de Madrid, asi como un elevado
numero de alumnos universitarios fundamentalmente
de las carreras de derecho y econdmicas. Asi mismo,
personalidades de distintas instancias judiciales como
la Audiencia Nacional o el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, y miembros de diversas asociaciones
de consumidores y usuarios como la Union de
Consumidores de Andalucia-UCA/UCE o incluso de los
Consejos Econdmicos y Sociales de Andalucia, Castilla
La Mancha, y Canarias también acudieron con algunos
de sus representantes a las citadas Jornadas. Entre los
asistentes se pudo contar con la presencia de miembros
de distintos despachos profesionales especializados en
temas de competencia.

Clausura de las V Jornadas Nacionales de Defensa de la Competencia
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Por ultimo, podemos destacar que el conjunto de las
intervenciones de los distintos ponentes y participantes en
las mesas redondas desarrolladas durante estas jornadas
se encuentran publicadas en la pagina Web de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

3.5. CATEDRAS DE POLITICA DE COMPETENCIA

Entre los objetivos contemplados en el |l Plan de Actuacion
de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
para el periodo 2010-2012, se encuentra el de impulsar
una cultura de la competencia, una de las actuaciones
especificas en el marco de este objetivo ha consistido
en la celebracién de convenios de colaboracion con
las Universidades puUblicas andaluzas para impulsar el
conocimiento en el &mbito de la politica de la competencia.




V JORNADAS it sl

NACIONALES DE DEFE

Bt =B

Mesa Redonda: "La aplicacion de la normativa de competencia a las Adminis-
traciones Publicas”.

En este sentido durante 2011, se han constituido las
Catedras de Politica de Competencia en la Universidad
de Malaga y Sevilla en el convencimiento de la especial
significacion y relevancia que hoy dia tiene la politica de
competencia en tanto instrumento para promover una
economia mas productiva y sostenible, y también en que
la politica de competencia constituye un area de especial
interés para ser incorporada a las tareas docentes e
investigadoras de las instituciones universitarias.

Estas Catedras de Politica de Competencia tratan de
responder a la necesidad de fomentar el conocimiento y
la investigacion en el drea de la Economia y el Derecho
de la Competencia que hasta el momento ha sido objeto
de escaso desarrollo en el dmbito académico publico,
dirigiendo con ello una importante labor de promocion
y difusion hacia las personas que hoy se encuentran

Vista panoramica de la celebracion de las V Jornadas Nacionales de Defensa
de la Competencia.

recibiendo su formacién en la Universidad, en el marco
de diversas disciplinas, y que emprenderan en el futuro
proximo su proyecto profesional.

Las Catedras se organizan en torno a un grupo de
investigadores. Este grupo orienta su investigacion vy
produccion cientifica a la publicaciéon de articulos vy
estudios de esta materia, trabajos que seran presentados
en distintos foros nacionales e internacionales. A grandes
rasgos, el programa de trabajo de las Catedras prevé la
realizacion de:

al Actividades de investigacion, centradas en aquellos
aspectos de la politica de la competencia que requieran
de un especial desarrollo, tanto en su contexto juridico
pero especialmente en los aspectos econdmicos
del funcionamiento eficiente y competitivo de los
mercados, tema éste de absoluto interés.
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b) Cursos de formacion en competencia destinados a
estudiantes universitariosy a profesionales que deseen
ampliary profundizarsus conocimientos de las diversas
areas relacionadas con la politica de competenciay en
los que se realizard un seguimiento detallado de los
temas de mayor actualidad y envergadura.

c) Organizaciéon de seminarios, jornadas, congresos,
y conferencias que traten de garantizar la méaxima
divulgacion de la materia en el ambito universitario.

d) Actividades complementarias, como la realizacion de
cursos de postgrado o la concesion de becas.

el Tanto las actividades béasicas o complementarias
podran ser tramitadas para su convalidacién como
créditos de libre configuracion de acuerdo con la
normativa en vigor.

Firma Convenio Catedras Politica Competencia. Universidad de Malaga.
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Entre la actividades organizadas durante el 2011 sefalar
las Conferencias sobre: "Especulaciony Crisis Financiera”
y “Sistema Financiero y Competencia”, celebradas en la
Universidad de Malaga el 2 de Diciembre 2011, con la
participacién de los profesores D. Luis Angel Hierro Recio
y D. Santiago Carb¢ Valverde.

Asimismo, ha de resenarse que durante los dias 18, 22 y
29 de noviembre y 1 de diciembre de 20011, se celebré en
Sevilla el XVII Seminario “Analisis Econdmico de la Politica
de Defensa de la Competencia”, organizado por la Catedra
de Politica de Competencia de la Universidad de Sevilla,
la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
el Departamento de Economia e Historia Econdmica, el
Centrode Documentacion Europea ambos de la Universidad
de Sevilla. Asimismo debe destacarse la colaboracion de
la Comisién Nacional de la Competencia, la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad de
Sevilla y el Grupo de Investigacion “Anélisis Econdmico y
Economia Politica” Polo Europeo Jean Monnet.

En este seminario se presenté la Catedra de Politica de
Competencia de la Universidad de Sevilla por Amalia
Rodriguez Hernandez, entonces Directora-Gerente de la
ADCA'y por Maria Cruz Arcos Vargas y Luis Palma Martos,
como codirectores de la Catedra.

3.6. CONVENIO FEDERACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

Tras distintas sesiones de trabajo, el 18 de enero de
2011 tuvo lugar en la sede de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia la firma de un convenio
de colaboracion con las Asociaciones de Consumidores
mas representativas de Andalucia: Federacién Andaluza
de Consumidores y Amas de Casa [Al-Andalus), Facua
Andalucia Consumidores en Accion y la Unidén de

Consumidores de Andalucia UCA-UCE. El objetivo de
dicho convenio consiste primordialmente en potenciar
y fomentar la promocién de la competencia, asi como la
defensa de los consumidores en la Comunidad Auténoma.

Para alcanzar este objetivo, el convenio contemplaba la
puesta en marcha de diversas lineas de actuacidn, entre las
que destacaban: actividades de divulgacién y aportacion al
Portal de Precios y Competencia de Andalucia. Asimismo,
se prevén otras actividades tales como, celebracion
de sesiones informativas, jornadas dirigidas a las
federaciones de usuarios, cooperacién en programas de
formacion e informacién y realizacion de estudios que
promuevan la competencia y la defensa de consumidores
y usuarios. Se establece para tal fin, la creacién de una
comisién de seguimiento que se encargue de evaluar las
diferentes medidas. Dicha Comision se constituyo el 23 de
mayo y acordd como primer objetivo de la colaboracién, la
elaboracién de una Guia de Consumidores y Competencia.

Firma Convenio Federaciones de Consumidores y Usuarios.
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3.7. PORTAL DE PRECIOS Y COMPETENCIA. ACTUACIONES PARA
MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DE LA
CADENA ALIMENTARIA

La evolucién de los precios, en general, y especialmente
de los productos que forman la cesta de la compra,
constituye una preocupacién fundamental y constante
de la ciudadania y de los responsables de la politica
econdémica. En una economia de mercado, como es la
economia andaluza, el mecanismo de fijacién de precios
los sitUa en el punto de equilibrio entre la oferta de los
productores y la demanda de los consumidores.

Uno de los instrumentos de la politica econdmica en
materia de precios radica en garantizar y mejorar la
competencia, de manera que los mercados funcionen
eficientemente. La ADCA, que tiene como uno de sus fines
promover el funcionamiento competitivo de los mercados,
garantizando la existencia de una competencia efectiva
en los mismos y protegiendo los intereses generales,
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especialmente de las personas consumidoras y usuarias,
en este apartado ha desarrollado durante 2011 las
siguientes lineas de actuacion:

El Portal de precios y competencia

Este Portal se crea a partir del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 3 de junio de 2008, que insta a la ADCA a
la creacion de un Observatorio de Precios que facilite
la transparencia y la competencia en los principales
mercados y productos, que incluird un portal de precios
en Internet, la realizacion de informes y estudios sobre
la estructura de los precios y su evolucion para detectar
mercados y actividades econémicas donde haya productos
que tengan una evolucién diferencial.

En este sentido. la ADCA puso en marcha, en 2010,
dicho Portal Web (http://portaldeprecios.es), mediante
el cual pone a disposicién de la ciudadania un conjunto
de herramientas flexibles que permiten comparar la
informacion sobre los precios en determinados sectores
de consumo y asi mejorar la informacién y transparencia
del mercado y su funcionamiento competitivo.

Como se ha senalado, en determinados mercados el
consumidor dispone de informacidn imperfecta sobre el
precio de los productos. Los costes en términos de tiempo,
que supondria disponer de los datos de todos los precios en
los distintos establecimientos y con la elevada periodicidad
de este tipo de compras, dificultan enormemente la
eleccion racional del consumidor, esto es optar a la mejor
opcion cesta en condiciones de precio y calidad.

La correcciéon de estos fallos de mercado que producen
pérdidas de bienestar a los consumidores, es lo que
justifica la existencia de unavia de actuacion para fomentar
la competencia dirigida a incrementar la transparencia del


http://portaldeprecios.es

mercado y mejorar la informacién al consumidor sobre los
precios de venta final de los productos en los distintos tipos
de canales comerciales. Para ello, se utiliza un sistema de
datos de precios y de indicadores ya que con la maxima
informacion y transparencia, los consumidores y agentes
pueden adoptar sus decisiones con las maximas garantias,
asi como comprary elegir mejor. Con ello, se favorece una
mayor eficiencia en las decisiones de gasto que realizan
las familias, se mejora sus posibilidades de ahorro en la
cesta de la compra y se promueve la competencia en el
sector de la distribucion.

El Portal de Precios y Competencia, en funcién de lo
senalado se estructura, en distintos apartados, durante
2011 las principales secciones y actividades son las
siguientes:

A

Ageniia e Dirertsl or & Lomprencd de Andalacs
s COMTERERIA D ECONOMIA,

IMNOVACHN, CIENCIA T EMMEC
Portal de Frecios y Competencia »
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™= Estudion o informes El desarrollo de este Portal Web ha sido cofinanciade por la Unidn Eurcpea.
Programa operative Feder de Andalucly 2007-2013

Los precios de los productos alimenticios y la drogueria en
los establecimientos de comercio minorista en Andalucia

A lo largo del ejercicio de 2011, se han continuado los
trabajos realizados con el Instituto Cerdd en el marco
del proyecto vinculado al Observatorio de Precios de los
Alimentos y Drogueria de Espana que la Direccion General
de Politica Comercial del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio puso en funcionamiento en el ano 2008.

El proyecto se basa en la toma de precios in-situ para
un total de 187 productos, 113 en lo que se denomina la
cesta estandar de la compra 74 en lo que seria la cesta
economica, en este marco de actuacién en Andalucia, se
auditan los precios de 760 establecimientos ubicados en
las capitales de provincia ademaés de la ciudad de Jerez de
la Frontera, todo ello desglosado por formato comercial.

Los productos sometidos a estudio se agrupan de la
siguiente forma:

Cesta estandar (113 productos):

Alimentacion envasada (64 productos)

Alimentacién fresca (37 productos)

Droguerfa (12 productos)

Cesta econémica (74 productos)

Alimentacion envasada (62 productos)

Drogueria (12 productos)

En la siguiente tabla se detalla la composicién de ambas
cestas y el nUmero de productos en funcién de la familiay
subfamilia del IPC a la que pertenecen.
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FAMILIAS INE Cod. SUBEAMILIAS INE Peso 2008 Peso 2008 Referen,cias Referenclias_
Subfam. en 0,000 en%  cesta estandar cesta econdmica
111 Pany cereales 1111 Arroz 0,962 0,40 1 1
111 Pany cereales 1112 Pan 17,439 7,20 6 4
111 Pany cereales 1113 Pasta alimenticia 1,279 0,53 2 2
111 Pany cereales 1114 Pasteleria, bolleria y masas cocinadas 9,983 4,12 3 3
111 Pany cereales 1115  Harinas y cereales 1,527 0,63 2 2
112 Carnes 1121 Carne de vacuno 10,298 4,25 4 0
112 Carnes 1123 Carne de ovino 3,320 1,37 2 0
112 Carnes 1122  Carne de porcino 6,632 2,74 4 0
112 Carnes 1125 Charcuteria 17,393 7,18 3 3
112 Carnes 1126 Preparados de carne 3,098 1,28 1 0
112 Carnes 1124  Carne de ave 8,133 3,36 4 0
112 Carnes 1127 Otras carnesy casqueria 1,574 0,65 1 0
113 Pescados, crustaceos y moluscos 1131 Pescado fresco 12,224 5,05 7 0
113 Pescados, crustaceos y moluscos 1132 Pescado congelado 2,582 1,07 3 3
113 Pescados, crustaceos y moluscos 1133  Crustaceos y moluscos 6,453 2,66 3 0
113 Pescados, crustaceos y moluscos 1134 Pescado en conserva y preparados 6,642 2,74 4 4
114 Productos lacteos, quesos y huevos 1141 Leche 11,471 4,73 4 4
114 Productos lacteos, quesos y huevos 1142  Otros productos lacteos 8,393 3,46 4 4
114 Productos lacteos, quesos y huevos 1143 Quesos 7,167 2,96 2 2
114 Productos lacteos, quesos y huevos 1144 Huevos 1,846 0,76 1 1
115 Aceitesy grasas 1151  Mantequillas y margarinas 0,552 0,23 1 1
115 Aceitesy grasas 1152  Aceites 6,886 2.84 3 3
116 Frutas 1161  Frutas frescas 14,376 5,93 6 0
116 Frutas 1162  Frustas en conserva y frutos secos 2,846 1,17 2 2
117 Legumbres, hortalizas y patatas 1171 Legumbresy hortalizas frescas 9,709 4,01 4 0
117 Legumbres, hortalizas y patatas 1172 Legumbresy hortalizas Secas 0,942 0,39 1 1
117 Legumbres, hortalizas y patatas 1173 Legumbresy hortalizas congeladasy en conserva 3,650 1,51 2 2
117 Legumbres, hortalizas y patatas 1174 Patatas y sus preparados 3,312 1,37 1 0
118 Azlcar, chocolates y confituras 1181 Azlcar 1,300 0,54 1 1
118 Azlcar, chocolates y confituras 1182 Chocolates y confituras 5,249 2,17 2 2
119 Alimentos para bebéy otros productos alimenticios 1191  Otros productos alimenticios 3,350 1,38 5 5
119 Alimentosparabebéyotrosproductosalimenticios 1192  Alimentos para bebé 0,829 0,34 0 0
121 Café, cacao e infusiones 1211  Café, cacao e infusiones 3,202 1,32 2 2
122 Agua mineral, refrescos y zumos 1221 Agua mineral, refrescos y zumos 8,174 3,37 4 4
211 Espirituoso y licores 2111 Espirituoso y licores 1,492 0,62 1 1
212 Vinos 2121 Vinos 3,506 1,45 3 3
213 Cerveza 2131 Cerveza 2,732 1,13 1 1
561 Articulos no duraderos para el hogar 5611 Articulos de limpieza para el hogar 12,503 5,16 6 6
561 Articulos no duraderos para el hogar 5612  Otros articulos no duraderos para el hogar 3,473 1,43 2 2
1212 Articulos para el cuidado personal 12121 Articulos para el cuidado personal 15,773 6,51 5 5
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El estudio se centra en los establecimientos con productos
de alimentacién y/o drogueria agrupados en los siguientes
formatos:

-

. Distribucion organizada

— Hipermercado Establecimientos de venta que ofrecen
ademads de productos de alimentacion y perfumeria
y drogueria familiar, otras categorias de productos.
Normalmente, su superficie de ventas supera los 2.500
m?2.

— Gran supermercado Establecimientos de venta de
productos alimentarios y de drogueria y perfumeria
familiar con una superficie de venta igual o superior a
1.000 m?.

— Supermercado mediano Establecimientos de venta de
productos alimentarios y de drogueria y perfumeria
familiar con una superficie comprendida entre 400 y
999 m?.

— Supermercado pequeno Establecimientos de venta de
productos alimentarios, sean autoservicios o tiendas
de ultramarinos, con superficie maxima de venta de
399 m2.

— Tiendas de descuento

2. Comercio tradicional que incluye; fruterias, carnicerias,
pescaderias y droguerias.

3. Mercados de abastos: los establecimientos analizados
sonpuestos de venta de productos frescos en los
mercados.

El planteamiento basico se concreta en una ampliacién
del diseno de la muestra ya realizada en el citado trabajo

del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con los
siguientes criterios:

1. Ampliacion del comercio tradicional. Para evaluar
con mayor rigor este formato comercial en el dmbito
andaluz se mejora la representatividad de este sector en
las provincias de Cérdoba, Malaga y Sevilla. Esto supone
evaluar, por un lado, un minimo del 22% del total del
comercio tradicional en Andalucia y, por otro lado, un
minimo del 15% del comercio tradicional de cada capital
de provincia.

En la tabla adjunta se especifica el total de encuestas a

realizar por tipologia del comercio tradicional en las tres
provincias de la ampliacion.

DETALLE COMERCIO TRADICIONAL POR TIPOLOGIA

Fruteria Pescaderia Carniceria Drogueria Total
Cordoba 8 7 20 7 42
Malaga 7 8 21 6 42
Sevilla 18 10 20 10 58
Total 33 25 61 23 142

2. Ampliacion del numero de ciudades analizadas. Con
el fin de hacer mas representativos los resultados, se
incrementa el nimero de ciudades en estudio con el
criterio de cubrir, al menos las ciudades de mas de 100.000
habitantes y el 30% de la poblacién de cada provincia. Esto
supone incluir siete ciudades mas que serian: Marbella,
Dos Hermanas, ELl Ejido, Algeciras, Motril, Linares vy
Andujar y de esta forma ampliar en 319 establecimientos
comerciales en estudio.
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ALGECIRAS ANDUJAR DOS HERMANAS  EL EJIDO LINARES MARBELLA  MOTRIL TOTAL

Hipermercado 2 1 1 2 1 2 1 10
Gran supermercado 6 3 9 6 5 14 4 47
Supermercado mediano 13 6 M 1 20 9 4 b4
Supermercado pequeno 7 7 8 5 4 2 17 50
Tiendas descuento 2 1 1 2 2 8
TOTAL DISTRIBUCION ORGANIZADA 30 18 30 16 32 27 26 179
Fruteria 3 1 4 2 1 3 1 15
Pescaderia 6 1 5 1 2 3 1 19
Carniceria 12 3 9 2 3 12 3 44
Drogueria 1 3 2 2 3 2 14
TOTAL COMERCIO TRADICIONAL 22 6 21 7 8 21 7 92
MERCADO 12 12 g 6 7 6 48
TOTAL ESTABLECIMIENTOS b4 24 X] 28 46 55 K 319

CIUDAD DISTRIBUCION ORGANIZADA COMERCIO TRADICIONAL MERCADO ABASTOS TOTAL
Visitas % Visitas % Visitas %
Almeria 20 37,7 21 39,6 12 22,6 53
Cadiz 28 45,9 21 34,4 12 19.7 61
Cérdoba 94 58,8 42 26,3 24 15,0 160
Granada 54 62,1 21 24,1 12 13,8 87
Huelva 35 51,5 21 30,9 12 17.6 68
Jaén 29 47,5 21 34,4 11 18,0 61
Malaga 51 43,6 42 35,9 24 20,5 117
Sevilla 89 52,0 58 33,9 24 14,0 171
Jerez de la Frontera 28 45,9 21 34,4 12 19,7 61
Algeciras 30 46,9 22 34,4 12 18,8 64
Andujar 18 75,0 6 25,0 0 0,0 24
Dos Hermanas 30 47,6 21 33,3 12 19.0 63
El Ejido 16 57,1 7 25,0 5 17.9 28
Linares 32 69,6 8 17,4 6 13.0 46
Marbella 27 491 21 38,2 7 12,7 55
Motril 26 66,7 7 17,9 6 15,4 39
TOTAL 607 52,4 360 31,1 191 16,5 1.158
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Resultados ofrecidos.

Los resultados se muestran a través de unas tablas y
graficos que presentan los indices relativos calculados
dando el valor 100 al establecimiento més barato (ciudad
mas barata, formato mas barato...] y referenciando
el resto a este dato. En resumen, se senalan los datos
siguientes:

— Indices relativos de precios, ranking de ciudades,
provincias, formatos comerciales y ensefas

— Indice relativo de precios, ranking de todos los
establecimientos visitados

— Célculo de la diferencia de precios entre los dos
tipos de cestas analizadas; econémica/estandar
por ciudades, provincias, formatos comerciales
y ensenas

— Cdlculo de la diferencia de precios entre los dos
tipos de cestas analizadas; econémica/estandar
en todos los establecimientos visitados

— Indicesabsolutos de preciosranking de ciudades,
provincias, formatos comerciales y ensefas

— indice absoluto de precios, ranking de todos los
establecimientos visitados.

A continuacién se presentan una serie de cuadros resumen
que facilitan la comprension del trabajo realizado.

FICHA TECNICA

TECNICA DE
INVESTIGACION

UNIVERSO

MUESTRAY
DISTRIBUCION

SELECCION
Y MUESTREO

TRABAJO
DE CAMPO

PERIODICIDAD

— Recogida de precios mediante observacion directa
en el punto de venta

— ELl observatorio se basa exclusivamente en la
comparacién de precios in entrar a valorar otras
variables como pueden ser atencidén al cliente,
situaion, variedad de la oferta, etc.

— Establecimientos que operan en la distribucion
comercial andaluza de alimentacién y drogueria /
higiene personal

— Se han visitado un total de 1.184 establecimientos,
de los cuales, 634 corresponden a establecimientos
de la distribuciéon organizada, 359 a comercios
tradicionalesy 191 a comercios ubicados en mercados
municipales.

— Se recogen datos de las 8 capitales de provincia
andaluas y otras ciudades: Jeréz de la Frontera,
Algeciras, Linares, Anddjar, Dos Hermanas, El Ejido,
Marbella y Motril.

— El error de muestra maximo para el total de
la investigacion es del £ 2,9% en las condiciones
estadisticas de p=g=50y un nivel de confianza =95,5%.

— Los establecimientos se han seleccionado siguiendo
un criterio de maxima dispersion geografica dentro
de cada ciudad, asi como criterios especificos por
superficie de venta, formato comercial y ensena.

— El trabajo de campo se ha realizado entre los dias
3y 18 de octubre de 2011. los reducidos margenes
de tiempo utilizados eliminan los posibles efectos
externos sobre la comparacién de precios entre
establecimientos.

— El estudio tiene periodocidad trimestral quepermite
establecer comparaciones temporales y analizar la
evolucién de los datos.

51




ACTIVIDADES2011

3. ACTUACIONES PARA PROMOVER EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO

DE LOS MERCADOS Y DIFUNDIR LA CULTURA DE LA COMPETENCIA

iNDICES RELATIVOS

VARIACIONES

VARIACIONES ANUALES

INDICES ABSOLUTOS

ALIMENTACION ENVASADA

CESTA ESTANDAR

CESTA ECONOMICA

HIPERMERCADO

SUPERMERCADO GRANDE

SUPERMERCADO MEDIANO

SUPERMERCADO PEQUENQ

COMERCIO TRADICIONAL

MERCADO MUNICIPAL
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— Los indices relativos se han calculado atribuyendo el valor 100 al menor precio registrado y referenciado
el resto a ese precio. Por este motivo todos los indices presentan valores iguales o superiores a 100.

— Las variaciones de precios expresan de forma porcentual la evolucidén de los precios respecto a la
anterior oleada, por lo que presentan valores negativos cuando los precios han disminuido y positivos
cuando han aumentado.

— Expresan de forma porcentual la evolucién de los precios respecto al mismo periodo del afo anterior.
Presentan valores negativos cuando han disminuido y positivos cuando han aumentado.

— Los indices absolutos de han calculado atribuyendo el valor 100 al promedio ponderado de precios de
cada formato, ciudad, provincia o ensena en el primer trimestre de 2009 y referenciando sus actuales
precios a éste.

— Productos de alimentacién que no entran en la categoria de productos fresco/ perecedero.
— Cesta compuesta por productos de marca de fabricante de consumo mas frecuente.

— Cesta compuesta por productos iguales que los de la cesta estandar, pero de precio mas bajo, sean de
marca de fabricante como de marca de distribuidor.

— Establecimientos de venta que ofrecen ademas de productos de alimentacién, perfumeriay drogueria
familiar, otras categorias de productos. Normalmente, su superfcie de ventas supera los 2.500 m?2.

— Establecimientos de venta de productos alimentarios, de drogueria y perfumeria familiar con una
superficie de venta igual o superior a 1.000 m?.

— Establecimientos de venta de productos alimentarios, de drogueria y perfumeria familiar con una
superficie comprendida entre 400y 999 m?.

— Establecimientos de venta de productos alimentarios, sean autoservicio o tiendas de ultramarino con
superficie maxima de venta de 399 m?2.

— Establecimientos especializados en la venta de producto fresco (pescaderias, carnicerias, fruterias)
y drogueria.

— Establecimientos especializados en la venta de producto fresco (pescaderias, carnicerias, fruterias)
situados en Mercados Municipales de Abastos.



Principales resultados ofrecidos para el ultimo trimestre de la muestra en 2011:

Total alimentacion

indices relativos y variaciones trimestrales de precios indices relativos y variaciones interanuales de precios

por provincias por provincias

Nivel de precios Nivel de precios

B Bajo M Bao
Medio Medio
[ Alto [ Alto

- Lasdiferencias de precios entre provincias (5%) aumentan con respecto al periodo anterior (4%). Los datos por provincia se obtienen mediante el
promedio ponderado por poblacion de las ciudades en estudio en cada una de ellas.

— Jaén ocupa el nivel de precios mas bajo mientras que Cadiz se vuelve a posicionar como la provincia con los precios mas elevados junto con
Malaga (+5%).

- Respecto a periodo anterior, los precios muestran, en general, una tendencia al alza. El mayor ascenso se registra en Granada (+3,7%) mientras
que en Jaén es donde se produce el descenso mas elevado (-0,3%).

—  Enrelacion con el 4.° trimestre de 2010, un afo atras, el precio de la cesta de alimentacion se ha incrementado en todas las provincias andaluzas
excepto en Cadiz (-0,5%). EL mayor aumento se ha producido en Huelva (+4,2%).

53




ACTIVIDADES2011

3. ACTUACIONES PARA PROMOVER EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO

DE LOS MERCADOS Y DIFUNDIR LA CULTURA DE LA COMPETENCIA

100 100 101 101
+1.1% +3,0% +2,2% +3.5%
T T T T
Hipermercados Supermercados Supermercados Grandes
medianos pequenos Supermercados
Nivel de precios Bajo Medio Alto

Alcampo
Carrefour
Eroski
Hipercor
Hiper Copo

Hipersol

Carrefour Market / Codi / Dani
Deza Calidad / EL Arbol

El Jamén / Eroski Center

Hiper Ole / Hipersol

Maxi-Dia / Maskom / Mas y Mas

Mercadona / Supercor

El Corte Inglés / Piedra

M.A.S. / Supersol

Aliprox / Alsara / Codi
Coop. Consumo / Coviran
Dani / EL Arbol / EL Jamén
Spar / Piedra /
Algeciras / M.AS.

Supersol

100 100 101 101
+1.8% +1,1% +1,0% +1.4%
T T T T
Hipermercados Supermercados Supermercados Grandes
medianos pequenos Supermercados
Nivel de precios Bajo Medio Alto

Alsara / Euromarket / Codi
Coviran / Dani /Deza Calidad
Dia market / EL Arbol

El Jamén / Eroski Center
Saavedra / Maskom / Mas y Mas
Maxi-Dia / Mercadona / Alcoop
Arcos / Super Ole / Piedre

Ruiz Galadn / Dos / M.A.S. / Supersol

- Losdatosregistrados durante este trimestre se vuelven a caracterizar por una elevada homogeneidad entre los diferentes tios de establecimientos.

- Los hipermercados y los supermercados de tamafio medio son los formatos mas econémicos. Los supermercados pequefios y grandes (+1%
respectivamente) son los formatos de mayor precio.

-  Todos los formatos han incrementado sus precios en el Gltimo trimestre.Los supermercados de gran tamano (+3,5%) son los que presentan el
mayor aumento y los hipermercados (+1,1%) los que registran el menor incremento.

- Respecto al 4.° trimestre de 2010, todos los formatos han incrementado sus precios. Los hipermercados (+1,3%) presentan el mayor aumento y
los supermercados pequefios (+1,0%) el menor.
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indices relativos y variaciones trimestrales de precios indices relativos y variaciones interanuales de precios

por ensefnas por ensefas

Mercadona 4o, 100 Mercadona ;5o . 100

Carrefour 1.3% 101 Carrefour +3.0% 101

Dia Market 2.0% 102 Dia Market +0.7% 102

Alcampo. 3 50, 103 Alcampo 3 89% 103

Supermercado Piedra +1.0% 103 Supermercado Piedra +2.7% 103

Eroski Center +2.5% 103 Eroski Center 43% 103

Maxi Dia +1.3% 105 MaxiDia 4 5% 105

Alcampo 3 59 105 Alcampo 5 49 105

Coviran +1.5% 106 Coviran 0.9% 106

MAS. 19 106 MAS. 099 106

Otros +3.2% 106 Otros +1,2% 106

El Jamén +4.4% 107 El Jamén +1.0% 107

Eroski 5 90, 107 Broski 5 4% 107

Supersol +3,8% 108 Supersol +0.6% 108

ElArbol 5 40, m ElArbol 590, m

Supersol +2.4% 112 Supersol 0.2% 112

Hipercor +0,5% 113 Hipercor 4.0% 13

El Corte Inglés +3.5% 118 El Corte Inglés 22.7% 118
Nivel de precios [ Bajo Medio [ Ao Nivel de precios ™ Bajo Medio [0 Alto

Por ensenas las doferencias de precio son menores que los observados geograficamente y por tipo de establecimiento. La méaxima diferencia es
del 185, dato mayor que el registro maximo del periodo anterior (+18%].

Mercadona vielve a ser la ensefa que presenta el precio mas reducido de la cesta global de alimentacién. EL Corte Inglés (-10%) es la ensefa que
opera al mayor nivel de precios.

Se observa una tendencia clara en la evolucion de precios respecto al periodo anterior. Los mayores incrementos se registran en EL Jamdn
(+4,4%) y MAS (+4,1%). Las Unicas ensefas que han bajado los precios,son Dia,, Market (-2,0%) y Carrefour (-1,3%).

La mayoria de las ensenas evaluadas presentan actualmente precios mas altos que en el 4° trimestre de 2010, destacando Carrefour Market y Eroski
(+5,4% respectivamente). Entre las que han llevado a cabo un mayor descenso de precios en el Gltimo afio, soresale Eroski Center (-4,3%) e Hipercor (-4,0%)
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—  La comparativa de las inflaciones acumuladas en el precio de cada una de las familias es muy similar entre los establecimientos que se situan
dentro y fuera de los mercados municipales de abastos. Las principales conclusiones para cada una de las familias de productos frescos son las
siguientes:

- El pescado es la familia que acumula una mayor inflacién en los precios, especialmente en el caso de los mercados de abastos. En el
comercio tradicional se observa una estabilizacién en los precios durante este Gltimo trimestre.

— La evolucidn de la carne es alcista en el ultimo trimestre dentro de los mercados, sin embargo, la tendencia es a la inversa en el caso del
comercio tradicional. Al igual que en el periodo anterior, estos establecimientos presentan precios superiores al periodo de referencia.

—  Elprecio de las frutas y verduras experimenta una reduccion durante este trimestre, especialmente en el caso del comercio tradicional. Los

precios siguen en la linea observada durante el periodo anterior. Los niveles de precios actuales son similares a los del segundo trimestre
de 2010.
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B) INFORMACION SOBRE PRECIOS DE PRODUCTOS DE ALIMENTACION
ENINTERNET

Concaractercomplementarioaloanterior, enestaseccion del
Portal de Precios y Competencia, la herramienta de analisis
de la informacion sobre precios se centra en el estudio de
los datos de productos alimenticios que pueden ser adquiri-
dos a través de Internet en los establecimientos comerciales
que en Andalucia ofrecen esta modalidad de compra.

Se verifican y clasifican, mensualmente, unos 2.100 datos
de productos, de los cuales se efectla la comparacion
de los precios de los articulos que resultan idénticos en
todos los establecimientos y se elaboran una serie de
indicadores. Los resultados del trabajo permiten ofrecer
la siguiente informacion:

g

Ageneia de Defersa e i Competoncia de Andilata
= wmar COMERERI DF ECONOMIA INNOVACION,

O T EMPLED

Portal da Precics y Compatentia = Almantacitn anbsteenat » Indics bisinn.

| 3013 : R
* G os of Portal do
Precios y Compatenci | AdimMentacién en internet
™ gPorqu s dur? indice bisi !
> O otres uilidaces Sere?

Este ingice, se @ partir de la de un minimo de 250 articules idénticos de
alimentacidn y drogueris que o ponderan en funcidn del gaste medio de las familiss para cada tipo de
predustes. Las ponderaciones utilizacas s wlaboran a partir oe los datos facilitades para Andalusia an la
Encuesta Continua de Presupuestos Familisses. EI indice €l valor 100 en ¢ establecimients
comercial que ofrece |a cesta més barata. El indice del resto de establecimientos comerciales se calcula
en funciin de ese Indice.

= Alenerdacidn en indemel
== Indice bisico
== Ingice por tamiia
== o di produslos
** Ssloccion de ariculos producto, No se Incluyen otras varlables, tamblén importantes, como pueden ser lo calided o precio de

Al ETALARSE O un (NOICE d@ pROCUCDS IGENTICOS, & LANEN &N cuenta las variables de calidad y precio del

== Muadsiogla o8 servicios de repana con IMPones Minimas e compra, M8l como s promociones u oferiat en alas

sefalodos, ete.
" Telalinia mind
= Contrato
** Tarila plana
= Intemed linea fifa
™ Ingermes linea mivil Establecimiento Indice bésico
= Enargia Mercadona 100
== Electricklad y gas MAS 105
== Hidrecaturcs Eroski 106
Carrefour 103
Hipercor 105
El Corte Inglés 104

— Un indice bésico, que consiste en unas tablas de
indicadoresrelativosentrelosdistintosestablecimientos
comerciales en estudio. Al establecimiento méas
econémico se le asigna el indice 100. Se comparan un
minimo de 250 articulos idénticos.

— Un conjunto de tablas comparativas de los indices
de precios de 12 productos de marca de distribucion
(blanca) y de 12 productos de marca fabricante.

— Serealiza, finalmente, una comparacién de los precios
en los distintos establecimientos de ocho grupos de
productos de gran consumo como son: la leche (entera
y desnatada), aceite de oliva, huevos, café, arroz,
legumbres secas y harina.

ru

o o o

Agentia de Drfossa de  Compritedia d Andaluca

Portal de Precios y Gompetencia = ARmartacion an iniermat & Grupos de produstes

@) 1otormedin ganersl Alimentacién en internet
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Pracios y Competencia | BUPO9 0o
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b otras uilidades tena? | I eate so offece informatitn sobre log precios de uUn Brticuls oo IMPAFEANEIS PAFa &) CORILME
de log Tamilles, Se proporcionsn dptos reales de lof precios de este producto ofrecido o travis de
intarnat por los establacimiantos comarciales cbiuto o estudic.
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Asimismo, cabe mencionar la iniciativa de confeccionar
trimestralmente un Boletin Provincial de Precios para
cada provincia andaluza. En ellos se realiza una explotacion
especifica de la encuesta representativa de los precios
de una cesta de productos en tiendas y establecimientos
comerciales, dando como resultado una comparacion de
precios, de cada una de las ensenas estudiadas.

Los resultados que se ofrecen en este boletin de caracter
provincial corresponden a una explotacién especifica que
se realiza para las distintas provincias andaluzas de los
datos que ofrece el Portal para el total de la Comunidad
Auténoma andaluza de la muestra de establecimientos
comerciales. El estudio se realiza sobre los siguientes
grupos de alimentos y drogueria:
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— Alimentacién.
— Alimentacién envasada.
— Productos frescos: carne, pescado, fruta y verdura.

— Drogueria.

C) INFORMACION SOBRE PRECIOS DE SERVICIOS EN INTERNET

Como se ha mencionado en este apartado, hay dos sectores
mas que han sido seleccionados inicialmente como objeto
de seguimiento de precios como son: la telefonia mavil y el
acceso a Internet mediante banda ancha.

Los servicios de telefonia y acceso a Internet, son unos
de los productos del mayor interés para los consumidores
y usuarios. Ademas, la “comunicacién” (en general) es
considerada como un “servicio de caracter esencial” en la
lamada Sociedad de la Informacion.

En estos servicios ademas la multiplicidad de ofertas y
su falta de transparencia para el consumidor suponen un
handicap para que los usuarios obtengan todos los datos
necesarios que les permitan comparar y elegir la mejor
oferta en funcion de sus necesidades.

Para concluir, es preciso senalar que el Portal de Precios
y Competencia de Andalucia es un proyecto pionero en el
analisisdeestetipodedatoseneldmbitodelasComunidades
Auténomas de Espana. Este proyecto se encuentra en
continla evolucion y adaptacion a las necesidades de la
ciudadania, dado que se presenta periddicamente, para
su debate, mejora, reforma y actualizacién al foro abierto
por esta ADCA con las Federaciones de Consumidores y
Usuarios de Andalucia.



En este sentido, en las Ultimas reuniones de trabajo
realizadas con FACUA-Consumidores en Accién, Unién
de Consumidores de Andalucia UCA/UCE vy la Federacion
Andaluza de Consumidores y Amas de Casa Al-Andalus, en
el marco del Convenio de Colaboracién firmado el pasado
12 de enero de 2011, se iniciaron una serie de trabajos de
renovacién y ampliacién de los actuales contenidos del
Portal de Precios.

El objetivo de estas mejoras se centra en facilitar la
comprensién de sus contenidos por la ciudadaniay propiciar
la aportacion de nuevas utilidades al Portal de interés para
los consumidores y usuarios. Con estos nuevos contenidos
se profundiza en la mejora de este importante instrumento
de transparencia del mercado para que las familias puedan
adoptar sus decisiones con mayor informacioény asi mejorar
la eficiencia de sus elecciones de consumo.

En la Junta de Andalucia se ha sido consciente de este
debate, asi como de las recomendaciones e iniciativas
puestas en marcha por las instituciones comunitarias
y espanolas y se han llevado a cabo actuaciones para
su implantacion en Andalucia. A este respecto, en el VII
Acuerdo de Concertacion social de Andalucia, se incluyé la
Medida 345 que consiste en la creacién de un Observatorio
de Precios como un Foro de didlogo e intercomunicacion
entre los agentes econdémicos y sociales firmantes del
acuerdo (CEA, CCOO y UGT) y la Administracion andaluza,
que permita aportar un mayor conocimiento al proceso de
formacion de precios y que propicie la participacidn social
en la adopcion de aquellas medidas dirigidas a mejorar el
funcionamiento de los mercados.

El Observatorio de Precios de Andalucia, ha focalizado
sus trabajos durante 2011, en el proceso de formacion de
precios de la cadena alimentaria, en la medida en que el
complejo agroalimentario contribuye de forma sustancial

al desarrollo de la economia andaluza, conectando a tres
importantes sectores - la agricultura, la industria agro-
alimentaria y el sector de la distribucion comercial
minorista. La situacién del sector agroalimentario influye
directamente sobre consumidoresy ciudadanos andaluces,
ya que constituye un 15% del gasto familiar de los hogares
en Andalucia.

En este sentido, durante el ejercicio 2011 se ha finalizado
la elaboracién de los estudios sobre la formacién de
precios en los sectores; horto-fruticolas, citricos, aceite
de oliva, industria lactea, pany cerdo ibérico.

En base a estos estudios se acordd elaborar una serie
de documentos de sintesis para su debate en el marco
de colaboracién y didlogo establecido con los agentes
econémicos y sociales al objeto de poder concretar
recomendaciones para cada sector estudiado. El primer
documento analizado ha sido el correspondiente al aceite
de oliva. Las reuniones de trabajo se realizaron durante los
meses de septiembre y octubre de 2011 y han permitido
incorporar observaciones, aclaraciones y sugerencias por
parte de todos los miembros del Observatorio, como son
la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente,
el Instituto de Estadistica y Cartografia ademas de las
correspondientes a representantes de organizaciones
sindicales y empresariales.

A continuacién se resumen la metodologia de trabajo
llevada a cabo en el seno del Observatorio de Precios.

3.8. ACTIVIDADES FORMATIVAS Y SEMINARIOS

En 2011 la ADCA ha participado activamente en materia
de formacioén y difusion de la cultura de la competencia.
Por un lado, ha desarrollado esta labor a través del Plan
de Formacién del Instituto Andaluz de Administracion
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Plblica, por medio del desarrollo del curso “Promocion
y Defensa de la Competencia” para funcionarios de los
grupos Ay B de la Junta de Andalucia.

Este programa de formacion de 20 horas lectivas se
impartié en Sevilla durante los dias 19, 20y 21 de octubre
de 2011. Las sesiones versaron sobre las siguientes
materias:

Sesién 1 Nociones basicas de la Politica de Competencia.

Sesion 2 Aspectos Economicos del funcionamiento competitivo de los
mercados. La promocién de la Competencia.

Sesion 3 Practicas restrictivas de la competencia: Acuerdos
horizontales | y II.

Sesion 4 Practicas restrictivas de la competencia: Acuerdos verticales
y abuso de la posicion de dominio.

Sesién 5 Procedimiento sancionador de aplicacién en el Derecho de la
Competencia.

Sesién 6 Resoluciones del CDCA.

Sesion 7 Regulacion y Competencia. La difusion de la Competencia.

Sesion 8  Informes preceptivos de normas.

Sesion 9 Actuaciones de Promocién I: Estudios e Informes sobre

Competencia

Sesion 10 Actuaciones de Promocion II: Estudios e Informes sobre
Competencia.
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Asimismo, la ADCA, en colaboraciéon con la Escuela
de Administracion Publica de Extremadura de la Junta
de Extremadura, impartiéo durante los dias 28 a 30 de
marzo un curso de formacién sobre “La Defensa de la
Competencia”. Los objetivos perseguidos se centran en:

Favorecer la adquisicion de conocimientos tedrico-
practicos basicos sobre la defensa de la competencia.

Conocer las conductas y practicas restrictivas de la
defensa de la competencia, asi como el procedimiento
sancionador en esta materia.

Comprender la incidencia de la defensa de la
competencia en la elaboracidén normativa.

De acuerdo con el programa, el contenido del curso versé
sobre las siguientes materias:

El Derecho de la Competencia.

Acuerdos Prohibidos: objeto y efectos restrictivos de la
competencia.

Restriccion sustancial de la competencia: doctrina
de minimis y PYMES.

Efectos positivos de los acuerdos.

Acuerdos horizontales/Acuerdos verticales.
Practicas restrictivas: Abuso de la posicion de dominio.

Organos competentes y procedimiento sancionador
aplicable al derecho de la competencia.

Aplicacion practica del Derecho de la Competencia en
las Administraciones Publicas:

Elaboracidn normativa.



— Ayudas publicas.
— Contratacion publica

Por otro lado, el Director del Departamento de Estudios,
Analisis de Mercados y Promocion de la Competencia
de esta ADCA participé en el Seminario sobre Gestion
y Administracion de Sociedades Andnimas Deportivas
celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Sevilla durante los dias 31 de marzoy 1 de abrilde 2011. En
este foro de trabajo se profundizé en el derecho deportivo,
su internacionalizacién y las condiciones del mercado y el
derecho de la competencia.

Asimismo, en el marco del trabajo que realiza esta ADCA
en el mercado agroalimentario hay que destacar la
participaciéon del Director del Departamento de Estudios,
Analisis de Mercados y Promocién de la Competencia en
el XV Simposium Cientifico Técnico EXPOLIVA, celebrado
en Jaén durante los dias 11 al 14 de mayo de 2011. El tema
sometido a debate se centr6 en analizar los mecanismos
de regulacion de mercado del aceite de oliva y los nuevos
instrumentos de gestion de riesgos en la futura politica
agraria comunitaria asi como su compatibilidad con la
regulacidn sobre competenciay los acuerdos previstos por
la Organizacién Mundial del Comercio.
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La ADCA tiene como uno de sus objetivos prioritarios
disuadir a los operadores econdémicos de la realizacion de
las conductas prohibidas en la legislacion de defensa de la
competencia que pudieran obstaculizar el funcionamiento
competitivo de los mercados.

Parece oportuno, antes de exponer las actuaciones
desarrolladas por parte de la ADCA en relacion a este
objetivo, delimitar estas conductas prohibidas en funcién
de lo establecido por la LDCy efectuar una referencia a los
procedimientos en esta materia.

Las conductas prohibidas, definidas por los articulos 1, 2y
3 de la LDC son las siguientes:

En primer lugar, las conductas colusorias, prohibidas
por el articulo 1 de la LDC, se refieren a cualquier
forma de concertacién o acuerdo de voluntades de dos
0 mas operadores econdmicos, independientes entre
si, que tenga por objeto impedir, restringir o falsear la
competencia en el mercado, y ello con independencia
de que las actuaciones en cuestion surtan o no efectos
en el mismo.

En segundo lugar, el articulo 2 de la LDC se refiere a
las préacticas unilaterales que constituyan un abuso de
una posicion de dominio.

Por ultimo, el articulo 3 de la LDC prohibe los actos
de competencia desleal que por falsear la libre
competencia afecten al interés publico.

Segun el marco institucional establecido por Ley, la ADCA
aplica los articulos 1, 2 y 3 de la LDC en relacién con
aquellas conductas que, sin alterar la libre competencia en
un dmbito supraautondmico o en el conjunto del mercado
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nacional, alteren o puedan alterar la libre competencia en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por lo que respecta a los drganos competentes, de
acuerdo con la Ley 6/2007, citada, el Departamento de
Investigacion es el 6rgano que ejerce las funciones de
instruccién, investigacion y vigilancia a las que se refiere
la normativa estatal reguladora de la defensa de la
competencia, correspondiendo al Consejo de Defensa de
la Competencia las funciones relativas a la resolucién de
los mismos.

A este respecto, cabe decir que los procedimientos
sancionadores por conductas prohibidas deben ser
resueltos y notificados dentro del plazo de 18 meses a
contar desde la fecha del acuerdo de incoacidn, de los
cuales el Departamento de Investigacién dispone de un
plazo maximo de 12 meses para llevar a cabo la instruccién
de los procedimientos sancionadores.

EL 2011, destaca principalmente por el elevado nimero de
expedientes sancionadores incoados durante el afo (11
nuevos expedientes), cuya instruccion junto a la de otros
5 expedientes ya iniciados en 2010, se ha desarrollado
durante el ano.

A continuacién se incluye un cuadro resumen de la
actividad del Departamento de Investigacion en el afo
2011, por niumero de asuntos:
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ACTIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION (DI)

gi]t/taazc/;éong Entradas Totatzé??mtos Reenvio Incoaciones Propuestas elevadas al CDCA f g;t/taazc/iéjﬂnw?

3 b c=a+b e Archivo Sancion 1 c+d+e+f
Fase previa 8 17 25 (11) (6) f.1 - - 5
Expedientes incoados 5a.l - 5 11 (1)f.2 (2)f.2 (7)£.2 b
Total 13 17 30 = (7) (2) (7) M

A) ENTRADAS DEL ANO

El nimero de nuevos asuntos, 17, es similar al de ejercicios
anteriores. Dichas entradas se corresponden con 10 denun-
cias presentadas y 7 actuaciones emprendidas de oficio.

Por su parte, en aplicacion de lo establecido en los articulos
2.1y 5 .dos de la Ley 1/2002 de las de Coordinacion de las
Competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas,
se remiten a la Comisidn Nacional de la Competencia 3 ex-
pedientesiniciadosenelano 2011, taly como se detalla a con-
tinuacion (detalle columna d, del cuadro de actividad del DI).

N° DE EXPEDIENTE ANO FECHA DE REMISION
9 2011 3/10/2011
10 2011 3/05/2011
12 2011 2/06/2011

B) ACTUACIONES PREVIAS DEL DI Y PROPUESTAS DE ARCHIVO DE
ACTUACIONES SIN INCOACION

Ha de senalarse que el grueso de las actividades del
Departamento de Investigacion se lleva a cabo en el marco

66

de un expediente sancionador ya incoado, no obstante, la
LDC permite con caracter preliminar, realizar diligencias
previas y abrir formalmente una fase de “informacion
reservada”, a través de las cuales se analiza si concurren
las circunstancias que justifiquen la posterior incoacion de
un expediente sancionador.

A 31 de diciembre de 2011, 5 expedientes se encontraban
aun en dicha fase anterior a la incoacién, aunque en tres
de ellos ya se habia acordado la apertura de informacion
reservada.

Si durante esta fase previa, tras la realizacion de analisis
preliminares y de actuaciones de investigacion de diversa
indole, se considera que no existen indicios de infraccién
y por tanto no es necesaria la incoacién de expediente
sancionador, el Departamento de Investigacién eleva la co-
rrespondiente Propuesta de Archivo de actuaciones vy
no incoacién al Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia. Durante el ejercicio 2011, se elevaron 6
propues-tas de archivo en relacién a los asuntos que a
continuacion se relacionan (detalle de f.1 del Cuadro de
actividad del D).



N° DE N FECHA PROPUESTA , FECHA DE N° EXPEDIENTE
EXPEDIENTE AN ARG DE ARCHIVO SN INCOACION SANCIONADOR
7 2010  Ayuntamiento de Almeria 20/04/2011 Colegio de notarios de Andalucia 2 13/01/2011 ES-01/2011
12 2010  Universidad Internacional Colegio de procuradores de Granada 21/02/2011 ES-02/2011
de Andalucia 17/01/2011
Colegio de procuradores de Jaén 21/02/2011 ES-03/2011
15 2010  Asociacion de Pintores
de Priego-Cordoba 18/07/2011 Colegio de procuradores de Méalaga 21/02/2011 ES-04/2011
16 2010 Leche Pascual 25/07/2011 Colegio de procuradores de Jereéz 21/02/2011 ES-05/2011
1 2011 Ayuntamiento de Marbella 4/07/2011 Colegio de administradores
de fincas de Almeria 23/02/2011 ES-06/2011
8 20117 D.P.de Cérdoba de La
Consejeria de Economia, Tanatorio San José de Aracena 04/03/2011 ES-07/2011
Innovacién y Ciencia 7/10/2011 ] o )
Colegio de gestores administrativos
de Mélaga 29/03/2011 ES-08/2011
De estas 6 propuestas, 4 tuvieron su origen en denuncias Asociacion de empresarios
. TR de Sierra Nevada 21/07/20M ES-09/2011
presentadas contra organismos e instituciones de los
distintos niveles territoriales de la Administracion Publica, Asociacién independiente de peritos
por lo que hubo de abordarse una cuestion ciertamente judiciales CA Andalucia 20/09/2011 ES-10/2011
controvertida como es, la posibilidad de aplicar las normas Union del taxi del Aljarafe 10/11/2011 ES-11/2011

de competencia, si se dan determinadas circunstancias, a
las administraciones publicas.

C) INCOACION DE EXPEDIENTES SANCIONADORES.

El procedimiento sancionador, se inicia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 49.1 de la LDC, de oficio por el
Departamento de Investigacion, ya sea a iniciativa propia o
del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia o
bien por denuncia.

En base a la anterior disposicién, durante el ejercicio
2011, el Departamento de Investigacién abrié once
nuevos expedientes sancionadores, cuyos datos se
relacionan a continuacion (detalle de columna e del
Cuadro de actividad del DI].

En cuanto a los mercados afectados por los expedientes
sancionadores incoados en el ejercicio 2011, todos
pertenecen al sector servicios. Entre los once incoados, se
encuentran ocho Colegios Profesionales, dos Asociaciones
empresariales y/o profesionales y una empresa indepen-
diente dedicada a las pompas funebres y otras actividades
relacionadas.

Los mercados correspondientes a los Colegios Profesionales
fueron elde prestacién de servicios notariales, la asistencia
juridica prestada por procuradores, la administracion de
fincas y los servicios de gestoria administrativa. Respecto
a los mercados en los que operaban las Asociaciones, uno
era el de la educacién deportiva y recreativa y el otro, el
servicio del taxi.
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MERCADOS AFECTADOS POR LOS EXPEDIENTES SANCIONADORES INCOADOS

Servicio del taxi

Realizacion de peritajes, dictimenes
escritos, valoraciones y tasaciones
judiciales y extrajudiciales

Educacion deportiva
y recreativa

Pompas funebres y
actividades relacionadas

Servicio de Gestoria
Administrativa

Servicios de Administracion
de Fincas

Servicios de Asistencia Juridica
prestada por Procuradores

Prestacion de Servicios
Notariales

Nueve de los expedientes incoados lo fueron por una
posible infraccion del articulo 1 de la LDC, uno lo fue
por una presunta infraccion del articulo 2 de la LDC y en
otro de los expedientes incoados se aprecia una posible
vulneracion de ambos articulos de la LDC. Por otra parte,
de los once expedientes sancionadores incoados durante
el ejercicio 2011, 9 lo fueron de oficio, y los otros 2 a raiz de
la presentacién de denuncias.

Asimismo, durante 2011 se desarrolld y completd la
instruccion de los 5 expedientes sancionadores ya
incoados en el 2010 que se senalan a continuacion:

FECHA Ne  EXPEDIENTE

DENOMINACION INCOACION SANCIONADOR

Asociacion guias turismo

Granada-APIT Granada 29/04/2010 ES-02/2010
) Consejo andaluz de colegios
PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS INVESTIGADAS oficiales de arquitectos 30/06/2010 ES-03/2010
Precios discriminatorios Colegio de aparejadores
y negativa de 9° 1 y arquitectos tecnicos de Sevilla 02/07/2010 ES-04/2010
Restricciones /
a la publicidad 1 COAPI Mélaga 2/07/2010 ES-05/2010
——_
Prohibicion de competir Autoescuelas La Linea
entre socios/colegiados 4 de la Concepcion 4/10/2010 ES-06/2010

P

Homogeneizacion
comportamientos
politica comercial 2

Recomendacién y/o
fijacion de precios 3

Articulo 1 LDC Articulo 2 LDC
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En cuanto a la instruccidon de los expedientes, se han
llevado a cabo las siguientes actuaciones:

> Requerimientos de informacion y notificaciones en
los distintos expedientes.

El articulo 39.1 de la LDC asi como la disposicidn
adicional segunda de la Ley 6/2007 imponen el deber



de colaboracién a toda persona fisica y juridica vy
a los drganos y organismos de cualquier Admi-
nistracion Publica con la ADCA. En aplicacién de
los mencionados preceptos, el Departamento de
Investigacion ha efectuado 523 requerimientos de
informacién y notificaciones para la obtencién de
datos e informacion relevante para la instruccion
de los expedientes sancionadores e informar a los
interesados de los actos que pudieran afectar a sus
derechos e intereses.

Inspecciones domiciliarias.

De acuerdo con las facultades reconocidas en el
articulo 40 de la LDC y con la posibilidad prevista en
el articulo 49.2 LDC, en el marco de la informacién
reservada el personal inspector de este Departamento
de Investigacion realizd 1 inspeccidén domiciliaria en la
sede de laasociacion de empresarios de Sierra Nevada.
Durante la misma se recab¢ diversa documentacion,
en formato electronico y papel, relacionada con
los hechos investigados, que fue posteriormente
incorporada al expediente incoado, una vez eliminados
los datos e informaciones confidenciales.

Otras actuaciones de comprobacion.

Se realizaron 2 inspecciones oculares para sendos
expedientes de la ADCA, en una de los cuales se
visitaron hasta 18 establecimientos distintos y 2
inspecciones para expedientes de la CNC.

Notificacionesy Inspecciones Otras actuaciones
Total

requerimientos domiciliarias de comprobacion

Expedientes

2010 194 - 1 195
Expedientes

2011 329 1 1 331
Total 523 1 2 526

Fuente: Elaboracién propia Departamento de Investigacion de la ADCA.

D] PROPUESTAS ELEVADAS AL CONSEJO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA EN EXPEDIENTES SANCIONADORES.

Una vez incoado el expediente sancionador, y tras la
correspondiente instruccion del mismo, las propuestas
efectuadas por el Departamento pueden ser de tres
tipos:

> Archivo: En caso de que aln habiéndose detectado
indicios de infraccion de la normativa relativa a la
defensa de la competencia, las conductas no se
consideraran probadas.

> Terminacion convencional: Cuando asi lo soliciten los
incoados y se considere que todos los problemas de
competencia derivados de las conductas perseguidas
quedan resueltos con los compromisos propuestos por
los infractores, estando también asegurado el interés
publico.

> Resolucion sancionadora: Si practicados los actos de

El conjunto de actividades llevadas a efecto por el
Departamento de Investigacion durante el ejercicio 2011,
se sintetiza en el siguiente cuadro:

instruccion necesarios, se considera que ha quedado
acreditada la existencia de conductas prohibidas por la
LDC.
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N° EXPEDIENTE ANO ASUNTO FECHA PROPUESTA TIPO DE PROPUESTA
ES-02 2010 Asociacion guias turismo Granada-APIT Granada 7/02/2011 Resolucion sancionadora
ES-03 2010 Consejo andaluz de colegios oficiales de arquitectos 08/06/2011 Resolucion sancionadora
ES-01 2011 Colegio de notarios de Andalucia 2 22/07/20M1 Terminacion convencional
ES-02 2010 Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria 22/07/2011

de Malaga(COAPI Mélaga) Terminacion convencional
ES-06 2010 Autoescuelas La Linea de la Concepcion 5/08/2011 Archivo
ES-02 2011 Colegio de procuradores de Granada 16/11/2011 Terminacion convencional
ES-03 2011 Colegio de procuradores de Jaén 16/11/2011 Terminacion convencional
ES-04 2011 Colegio de procuradores de Malaga 16/11/2011 Terminacion convencional
ES-05 2011 Colegio de procuradores de Jeréz 16/11/2011 Terminacion convencional
ES-04 2010 Colegio oficial de aparejadores y arquitectos 18/11/2011

técnicos de Sevilla Terminacion convencional

Como consecuencia de las actuaciones realizadas
durante la fase de instruccién de los expedientes
sancionadores, se elevaron al Consejo de Defensa de
la Competencia un total de 10 propuestas (1 de Archivo,
2 de Resolucién Sancionadora y 7 de terminacion
convencional) que se relacionan a continuacion (detalle
de f.2 del Cuadro de actividad del DI)

A pesar del elevado nimero de propuestas de terminacion
convencional, ha de recordarse que se trata de una forma
atipica de terminacion del procedimiento sancionador a la
que, no obstante, se puede acudir siempre que se cumplan
ciertos requisitos. Con la terminacion convencional
se persigue un doble objetivo, de un lado se pretende
alcanzar un restablecimiento rapido de las condiciones
de competencia y de otro se posibilita una utilizacién mas
adecuada de los recursos de la ADCA.
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4.2. RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y VIGILANCIA

A) RESOLUCION

Durante el ano 2011 el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia dictd las siguientes Resoluciones:

REFERENCIA ASUNTO FECHA RESOLUCION TIPO DE RESOLUCION

S-01/2011 Colegio de Administradores de Fincas de Almeria 13/04/2011 Archivo

S-02/2011 AGRAPAN 13/04/2011 Sancionador

5-03/2011 Grluas méviles Malaga 18/05/2011 Sancionador

S-04/2011 Ayuntamiento de Almeria 18/05/2011 Archivo

S-05/2011 Universidad Internacional de Andalucia 20/06/2011 Archivo

S-06/2011 Ayuntamiento de Marbella 21/07/2011 Archivo

S-07/2011 Asociacién Empresarial de Pintores de Priego de Cérdoba 21/09/2011 Archivo

S-08/2011 Leche Pascual 29/09/2011 Archivo

S-09/2011 Colegio Notarial de Andaluci 29/09/2011 Terminacion convencional

S-10/2011 Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de Malaga | 22/11/20M Terminacion convencional
COAPI Mélaga)

S-11/2011 Autoescuelas La Linea de la Concepcidn 22/12/2011 Archivo

En total, durante el ano 2011, se han resuelto por el Consejo
once procedimientos sancionadores en materia de conductas
prohibidas. De ellos, dos expedientes han finalizado con la
imposiciéon de sanciones pecuniarias, junto a una serie de
obligaciones accesorias a realizar por los sancionados.
Asimismo, se ha acordado la terminacién convencional
de otros dos expedientes, supeditadas al cumplimiento
de determinados compromisos y obligaciones. El resto de
resoluciones dictadas por el Consejo, esto es siete, lo han

sido de archivo de las actuaciones por considerar que los
hechos denunciados no suponian infraccion de la Ley de
Defensa de la Competencia. En consecuencia, podemos
destacar que se continta la linea de actuacién iniciada
durante el ano 2010 en la lucha contra las conductas
prohibidas en materia de competencia en el &mbito de la
Comunidad Auténoma Andaluza, mediante la emision por
el Consejo de resoluciones sancionadoras, de terminacion
convencional o de archivo de las actuaciones.
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Archivo = Terminacion Convencional Sancionadora
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Asimismo, debe destacarse que la totalidad de los expe-
dientes sancionadores resueltos en el 2011 lo son por
conductas colusorias tipificadas en el articulo 1 de la LDC, y
encuadrables dentro del sector servicios, correspondiendo
tres al ambito de los colegios profesionales (mercados
de administracién de fincas, de prestacion de servicios
notariales y de realizacion de peritajes, tasaciones y avallos
judiciales por agentes de la propiedad inmobiliarial; y los
demés, a sectores econdmicos variados, entre los que pue-
den destacarse los de la comercializacién de pan, alquiler
de gruas hidraulicas, la venta de leche de larga vida o la
ensenanza para la obtencién del permiso de conducir de la
clase B. En realidad, esta labor de defensa de la competen-
cia se ha desplegado sobre unos mercados de referencia
muy parecidos a los sectores de actividad afectados por
expedientesresueltos porotrasautoridades de competencia.

B) VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES

La vigilancia se considera una herramienta de gran
importancia no solo para la eficacia de aquellas medidas
adoptadas por el Consejo en sus resoluciones y acuerdos,
sino también como herramienta disuasoria de practicas
anticompetitivas.

Se atribuye al Departamento de Investigacién de Defensa
de la Competencia, entre otras, las funciones de vigilancia
a las que se refiere la normativa estatal reguladora de
la defensa de la competencia y llevard a cabo todas las
actuaciones precisas para vigilar el cumplimiento de las
resoluciones o acuerdos del Consejo, una vez que estos
sean ejecutivos.

En este sentido, durante el ano 2011 se han iniciado los
expedientes de seguimiento de las siguientes resoluciones:

— Resolucion 5/02/2011 de 13de abrilde 2011, AGRAPAN.



- Resolucién S/03/2011 de 18 de mayo de 2011, GRUAS
MOVILES MALAGA.

- Resolucidén S/09/2011 de 29 de septiembre de 2011,
NOTARIQOS 2.

Por su parte, el Consejo ha dictado durante el ejercicio de
2071 dosresolucionesdevigilanciarelativasaResoluciones
emitidas en los expedientes S 06/2010 “Colegio de Notarios
de Andalucia” y S 01/2010 “Emisoras de taxi de Sevilla”,
en la primera de ellas declardndose el cumplimiento por
parte de los interesados de las obligaciones impuestas
en la misma y en la segunda declarando el cumplimiento
parcial del contenido de la Resolucion “Emisoras de taxi
de Sevilla” , y estableciendo multas coercitivas como
consecuencia de la situacion de incumplimiento parcial
apreciada en el expediente de vigilancia.

En concreto, nos referimos a las siguientes resoluciones:

ASUNTO REFERENCIA ~ FECHA  TIPO RESOLUCION
S 06/2010
“Colegio de Notarios

de Andalucia”

VS 01/2011  24/02/2011 Cumplimiento

S 01/2010
“Emisoras de
taxi de Sevilla”

VS 02/2011  03/03/2011 Cumplimiento Parcial

4.3. REVISION JURISDICCIONAL DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO

Todas estas resoluciones y demés actos dictados por el
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ponen
fin a la via administrativa y sélo podrén ser recurridos
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, siendo
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia el érgano

jurisdiccional competente para conocer de los recursos
contencioso-administrativos.

Debe resaltarse que la revision jurisdiccional de estas
resolucionesadministrativas puede extenderse eneltiempo,
de modo que la gran mayoria de los recursos interpuestos
contra las mismas se halla en distintas fases de tramitacion
procesal, aunque ya ha recaido una sentencia resolviendo un
recurso contencioso-administrativo interpuesto contra una
resolucion san-cionadora del Consejo. En concreto, se trata
la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion Primera del TSJ de Andalucia, de fecha 12 de
abril de 2011, que desestima el recurso contencioso-
administrativo n® 210/2010, interpuesto Teletaxi Sevilla,
S.C.A., Radio Taxi de Sevilla, S.C.A. y Radio Taxi Giralda, S.L.
contra la Resolucion S 01/2010, de 21 de enero de 2010.
Dicho pronunciamiento judicial confirma la existencia de
las infracciones declaradas por el Consejo a la vez que
estima parcialmente las pretensiones de los recurrentes,
pero Unicamente en lo relativo al importe de la sancion, que
se revisa a la baja.

EstaviaderecursocontralasresolucionesyactosdelConsejo
ha supuesto durante el ejercicio 2011 la consolidacion
definitiva de ciertos tipos de procedimientos administrativos
entre las funciones propias a desarrollar por la ADCA. En
concreto, nos referimos a aquellos procedimientos que se
centranfundamentalmente endarcumplimientoentiempoy
forma a los distintos requerimientos judiciales relacionados
con los recursos interpuestos por los interesados contra
los actos o resoluciones del Consejo. Al respecto podemos
senalar las labores desarrolladas por la Secretaria General
en relacion con la preparaciony remision de los expedientes
administrativos, el emplazamiento de los interesados para
su comparecencia ante el érgano judicial, o la propuesta
de formulacién de alegaciones a la suspension de las
resoluciones impugnadas. Asimismo, y dentro de estos
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procedimientos, durante este ano se ha incrementado la
estrecha colaboracién que la Agencia de Defensa de la
Competencia ha de mantener con el Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia en la defensa de las resoluciones y
actos adoptados por el Consejo.

Entalsentido, duranteelano 2011, cinco han sido los nuevos
recursos contencioso-administrativos interpuestos contra
cuatro resoluciones del Consejo, respecto de los cuales
la Secretaria General ha desarrollado los procedimientos
especificos antes aludidos. No obstante lo anterior; si bien

EXPEDIENTES RECURRIDOS

F. ACUERDO REMISION EXPTEDIENTE

cinco es el nimero de recursos interpuestos en 2011, dichos
procedimientos se han extendido a dos recursos mas que
fueron interpuestos en el 2010 contra sendas resoluciones
del Consejo, pero respecto de los cuales las actuaciones de
la Agencia de Defensa de la Competencia se han llevado a
cabo durante el ano 2011.

La siguiente tabla refleja sucintamente la actividad
desarrollada en 2011 por la Secretaria General de la
Agencia respecto de los distintos recursos contencioso-
administrativos interpuestos.

F. ACUERDO ALEGACIONES

S 08/2010 Taxis Cérdoba 16/02/2011 16/03/2011
S 11/2010 Companias aseguradoras Cérdoba 07/02/2011
S 11/2010 Companiasaseguradoras Cérdoba 12/05/2011
S 05/2010 Pan Méalaga 24/05/2011 24/05/2011
S 02/2011 AGRAPAN 09/09/2011
S 04/2011 Ayuntamiento de Almeria 21/09/2011
S03/2011 Grdas moviles Malaga 29/09/2011

Como novedad a destacar en este ano, podemos observar
que durante el mismo no sé6lo han sido objeto de impug-
nacion resoluciones de caracter sancionador emitidas por
el Consejo, sino que también han sido impugnadas otro
tipo de resoluciones como son las de archivo. En concreto
nos referimos a la Resolucion S 11/2010 “Companias
Aseguradoras Cérdoba”, la cual ha sido objeto de dos re-
cursos, ylaResolucion S04/2011 “Ayuntamiento de Almeria”,
respecto de la cual el recurrente, con posterioridad, ha
presentado solicitud de desistimiento.

Por otra parte, y con respecto a la ejecucion de las reso-
luciones sancionadoras dictadas por el Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, es de significar que en el
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caso de las sanciones pecuniarias y multas coercitivas que
se derivan principalmente de los expedientes de vigilancia
dedichasresoluciones sancionadoras, la Secretaria General
de la Agencia genera en el Sistema Unificado de Recursos
de la Junta de Andalucia, las correspondientes liquidaciones
a cargo de los obligados al pago, las cuales se transforman
en distintos expedientes de cobro cuyo desarrollo variara en
funcién de la actuacion que siga el sancionado.

La gran casuistica que puede darse en cada uno de los
expedientes de cobro requiere de un controly seguimiento
constante de cada uno de ellos, asi como de una estrecha
colaboracién entre la Secretaria General de la ADCA y
los érganos encargados de la recaudacién de la Junta



de Andalucia. A continuacion, y a modo de resumen, se
expone el estado de las liquidaciones giradas, a fecha 31
de diciembre de 2011, que traen causa de expedientes
sancionadores y de vigilancia resueltos en 2011.

De la misma manera, en el ano 2011, el importe total de
las multas que generan dos expedientes sancionadores
y un expediente de vigilancia instruido a otro resuelto en
2010, en concreto el expediente S 01/2010 “Emisoras de
Taxi Sevilla”, asciende a la cantidad de 206.730 €. De este
importe, se han cobrado 29.745 € lo que representa un
14,39% del total, quedando pendientes de cobro 176.985
€, es decir, un 85,61% del total. Respecto a la informacion
que se refleja en el cuadro anterior, hay que anadir el
importe de otras liquidaciones que si bien obedecen a
sanciones pecuniarias impuestas en el ejercicio anterior,
su ingreso se ha hecho efectivo durante este ano y cuyo
importe asciende a la cantidad de 8.210,98 €.

SANCIONES MULTAS

PECUNIARIAS COERCITIVAS TOTAE
IMPORTE 138.300 € 68.400 € 206.730 €
PTE. DE INGRESO 108.585 € 68.400 € 176.985 €

4.4. INFORMES DEL ARTICULO 5.4 DE LALEY 1/2002,
DE 21 DE FEBRERO

El articulo 5.Cuatro de la Ley 1/2002, prevé un informe
preceptivo y no vinculante a emitir por parte de los érganos
autonémicos de defensa de la competencia en relacidon con
los procedimientos tramitados por la CNC por conductas que
incidan de forma significativa en el territorio de la respectiva
Comunidad Auténoma. El informe debe emitirse en el plazo
de veinte dias en relacion con las conductas incluidas en los
articulos 1 a 3 de la LDC, y/o en los articulos 101y 102 del
Tratado de funcionamiento de la Unién Europea.

En base a la anterior prevision, en el ano 2011, el
Departamento de Investigacién elevd dos propuestas de
informe en relacién con los expedientes sancionadores
“S/0167/09 Productores de Uva y Mosto de Jerez” y
“S/0251/10 Envases hortofruticolas”, tras lo cual el
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia emitié
los correspondientes Informes de especial incidencia con
fecha 16/02/2011y 6/04/2011, respectivamente.

EsdesenalarqueelConsejo, ensulnforme [-CNC/01/2011,
en relacion con el expediente sancionador S/0167/09
“Productores de uva y mosto de Jerez”, de la Comisidn
Nacional de la Competencia, se centré fundamentalmente
en cuestiones relativas a la interpretacion de los articulos
101 TFUE y 1 LDC en el marco de los acuerdos imputados
en el expediente incoado por la CNC. Igualmente, se
informd acerca de la aplicacion de la normativa de
competencia a la actuacion de la Consejeria de Agricultura
y Pesca de la Junta de Andalucia, partiendo de la nocién
de empresa existente en el contexto del Derecho antitrust,
y en un sentido discrepante al contenido en el Pliego
de Concrecion de Hechos aprobado por la Direccion de
Investigacion de la CNC.

EnelInforme I-CNC/02/2011, en relacién con el expediente
sancionador S/0251/10 de la Comision Nacional de la
Competencia, sobre envases hortofruticolas, el Consejo
aporta cierta informacién adicional a la delimitacién de los
mercados de producto y geografico efectuada por la CNC,
concretamente en relacién con el sector hortofruticola
en Andalucia afectado por las conductas investigadas, y
especialmente en la provincia de Huelva. Asimismo, pone
de manifiesto una serie de consideraciones juridicas
sobre la participacion de una de las incoadas en los
hechos investigados por la CNC y sobre el alcance de su
responsabilidad.
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La ADCA participa en los Grupos de Trabajo creados
entre la CNC y las diferentes autoridades autondmicas de
defensa de la competencia, contribuyendo al desarrollo
de los criterios necesarios para la asignacién de los
expedientes entre las diversas autoridades e impulsando
actividades de promocién de la competencia, estudios y
otras actuaciones conjuntas en sectores especificos de la
economia.

Asimismo, la ADCA colabora en la realizacion de
inspecciones con la CNC y en jornadas, seminarios, asi
como en foros internacionales, en particular en el marco
de la Red Europea de Competencia y la ICN (International
Competition Network]; al objeto de intercambiar mejores
practicas y las Ultimas técnicas de evaluacion y analisis
juridico y econéomico.

En este apartado, cabe destacar durante 2011 las
actividades siguientes:

La ADCA durante 2011, ha participado en los Grupos de
Trabajo creados entre la CNC y las diferentes autoridades
autondmicas de defensa de la competencia, contribuyendo
al desarrollo de los criterios necesarios para la asignacion
de los expedientes entre las diversas autoridades e
impulsando actividades de promocién de la competencia,
estudios y otras actuaciones conjuntas en sectores
especificos de la economia.

Los grupos en funcionamiento en el area de Defensa
de la Competencia son los siguientes:

ACTIVIDADES2011

Durante el ejercicio 2011, como en anos anteriores, se
ha seguido participando en los grupos de trabajo creados
en el seno del Consejo de Defensa de la Competencia.
Los grupos en los que el Departamento de Investigacion
participa y las reuniones que se han producido son los
siguientes:

Grupo de trabajo de “Asignacion de casos y coordinacion:
Grupo en el que partiendo del estudio y analisis de los
casos ya asignados, se pretende extraer conclusiones y
reglas generales consensuadas que faciliten posteriores
asignaciones. Asimismo, se trabaja por perfilar aquellos
detalles del procedimiento de asignacién no regulados por
la citada ley de coordinacion.

En relacion con ese grupo se mantuvieron dos reuniones:

EL 13 de abrilde 2011 en la que se analizaron todas las
asignaciones realizadas entre el 1 de mayo de 2010y
31 de diciembre de 2010.

EL20 dejuliode 2011: en la que se analizaron todas las
asignaciones realizadas entre el 1 de enero de 2011y
el 30 de junio de 2011.

Grupo de trabajo de “Coordinacién”: Inserto en la
estructura del grupo de trabajo anterior, este grupo se
cred para consensuar entre las distintas autoridades de
competencia los criterios de actuacién en fase de ins-
truccion, especialmente en aquellos casos en los que una
misma practica es llevada a cabo por operadores econoé-
micos distintos, en zonas geograficas diferentes dentro del
territorio nacional. En el 2011 se ha producido una reunién,
el 20 de julio de 2011 tratandose diversos temas relativos al
procedimiento y a determinado tipo de conductas

Las propuestas y conclusiones alcanzadas en el seno
de dichos grupos se trasladaron para su conocimiento
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y aprobacién al Consejo de Defensa de la Competencia,
cuya reunion tuvo lugar de forma extraordinaria el 5 de
septiembre de 2011 y ordinaria el 1 de diciembre de 2011.

2. En el drea de Promocion de la Competencia sigue en
funcionamiento un el grupo de trabajo constituido para
coordinar y debatir sobre estas actividades de promocion.
Especificamente en sus reuniones de 2011, se abordaron
los siguientes asuntos.

— Elaboracién de documento de promocion de la
competencia en comercio minorista.

— Presentacion, debate y verificacion del interés de
los miembros del Grupo de Trabajo por la iniciativa
del Tribunal de Defensa de la Competencia de la
Comunidad Valenciana en relacién con el sector
agroalimentario.

" 'YV JORNADAS

— Compromisos para el futuro; posibilidad de seguimiento
de las ayudas publicas por parte de las Autoridades
Autondmicas de Competencia.

Merecen destacarse los resultados alcanzados en
relacién con el impacto de la normativa autondmica
sobre las condiciones de apertura de establecimientos
comerciales. El documento de conclusiones al respecto
coordinado por la CNC fue publicado el 27 de septiembre
de 2011. Este trabajo es el resultado de una eficaz
colaboracion entre la Direccion de Promocion de la
CNC vy las Autoridades Autondmicas en materia de
promocién de la competencia, que han analizado sus
propias fuentes normativas mas relevantes tanto a
nivel autondmico como municipal, prestando especial
atencién a la interaccion entre normativa comercial vy
planificacion urbanistica.

MERCADO UNICO Y COMPETENCIA
SEVILLA 14 Y 15 DE ABRIL DE 2011 \

NACIONALES DE DEFENSA

Mesa Redonda: "Unidad de mercado y competencia”.
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5.2. COLABORACION EN LAS INSPECCIONES LLEVADAS A CABO POR
LA CNC EN EL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE
ANDALUCIA

Dada la naturaleza de algunas infracciones, en deter-
minados casos, la realizacion de una inspeccion es la Unica
actuacion que permite obtener las pruebas necesarias
para la instruccion de un expediente.

Son, no obstante, actuaciones complejas de llevar a
cabo, por lo que la colaboracidon entre las autoridades de
competencia cobra gran importancia.

Existe un mecanismo de asistencia mutua para la
realizacion de inspecciones entre la CNC y los érganos de
instruccion de las CCAA, a solicitud de cualquiera de las
autoridades, estatal o autondmica, todo ello en aplicacion
del articulo 14 de la LDC.

En el 2011, la CNC solicitd en un total de 3 ocasiones la
colaboracién de la autoridad autonémica correspondiente:

— 25/05/2011: Inspeccién en Algeciras, en materia
de transporte maritimo.

~ 18/07/2011: Inspeccidn en Malaga, en materia
de alquiler de vehiculos.

~ 25/10/2011: Inspeccién en Malaga, en materia
de alquiler de vehiculos.

5.3. COLABORACION Y PARTICIPACION EN JORNADAS Y SEMINARIOS

Destaca, asimismo, una reunion extraordinaria mantenida
el 05 de septiembre y una ordinaria el 01 de diciembre
de 2011 por el Pleno del Consejo de Defensa de la
Competencia, en la que se trataron los siguientes asuntos:

— Conclusiones de los Grupos de Trabajo puestos en
funcionamiento.

— Actividad, avances y desarrollo en las Comunidades
Auténomas.

— Actividad en materia de Defensa de la Competencia.

Asimismo, destaca el curso de “Nuevos retos en la Politica
de la Competencia: Gestidn sanitaria, Convenios Colectivosy
Dimensidn internacional”, celebrado del 27 al 29 de junio de
2011 en San Sebastian, y organizado por la Universidad del
Pais Vasco, en el que participd como ponente la Presidenta
del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Por ultimo, durante el ejercicio de 2011, diversos repre-
sentantes de la ADCA han acudido a distintas jornadas
dirigidas a mantener una adecuada informacién de las
principales novedades en el ambito de la teoria y de las
principales aportaciones en los debates de la politica de
competencia o a impartir sus conocimientos en la materia.

v T
V JORNADAS mowucorsemc Y
NACIONALES DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

Ponencia. "Marco constitucional de colaboracion entre Comunidades Auto-
nomas: Mercado Unico”.
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6.1. ACTIVIDAD DE LA ADCAEN 2011

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES N° ACTUACIONES

MEJORA DE LA REGULACION Y PROMOCION

Informes Normativos 23
Informes de Licencias Comerciales 2
Propuestas de Estudios 2
Contestacion a Consultas planteadas a través de la Web 29
Total 56
DEFENSA

Informaciones reservadas 6
Expedientes incoados 1
Propuestas de Resolucién 16
Resoluciones procedimientos sancionadores del Consejo 11
Vigilancia 2

RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES

Informes Art. 5.4 Ley 1/2002 2
Colaboracion en las inspecciones llevadas a cabo por la CNC en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia 3
Total 5

CURSOS, SEMINARIOS, JORNADAS Y CONFERENCIAS

Cursos 5
Jornadas 1
Seminarios 2
Conferencias 2
Total 10
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MEJORA DE LA REGULACION Y PROMOCION
= [nformes Normativos

INFORMES NORMATIVOS POR CONSEJERIAS AFECTACION A COMPETENCIA DE LOS PROYECTOS NORMATIVOS

Agricultura
y Pesca

Medio Ambiente

Economia, Innovacion 30%

y Ciencia

Gobernacion
y Justicia

Turismo, Comercio
y Deporte

Obras Publicas
y Vivienda

Salud

M Afectan alacompetencia ~ m No afectan a la competencia

INFORMES NORMATIVOS POR CONSEJERIAS

27%

4%
9%

26%

4%

m Agriculturay Pesca Medio Ambiente m Economia, Innovacion y Ciencia
Gobernacion y Justicia ® Turismo, Comercio y Deporte Obras Publicas y Vivienda m Salud
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= Informes de Licencias Comerciales = Expedientes incoados

. FECHA DE N° EXPTE
N° DE EXPTE. EMPRESA MUNICIPIO CAUSA DENOMINACION INCOACION  SANCIONADOR
6SM01-2011  DEMIURBO.S. L Pul GR Pri ctalacis Colegio de notarios de Andalucia 2 13/01/2011 ES-01/2011
PO TUHenes rimera nstatacton Colegio de procuradores de Granada 21/02/2011  ES-02/2011
GSM 02-2011  Nuevos Espacios  Malaga [MA]  Cambio de actividad Colegio de procuradores de Jaén 21/02/2011  ES-03/2011
Comerciales, S. A. Colegio de procuradores de Malaga 21/02/20M1 ES-04/2011
Colegio de procuradores de Jeréz 21/02/2011 ES-05/2011
Colegio de administradores de fincas
de Almeria 23/02/2011 ES-06/2011
Tanatorio San Jose de Aracena 04/03/2011 ES-07/2011
Colegio de gestores administrativos
de Malaga 29/03/2011 ES-08/2011
Asociacion de empresarios
de Sierra Nevada 21/07/2011 ES-09/2011
Asociacion independiente
de peritos judiciales CA Andalucia 20/09/2011 ES-10/2011
Union del taxi del Aljarafe 10/11/2011 ES-11/2011

= Consultas planteadas a través de la Web

CONSULTAS REALIZADAS DURANTE EL EJERCICIO 2011

7%

28%

14%

m Profesiones colegiadas m Prestacion de servicios i Otros
m Comercio minorista Actividad regulatoria

PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS INVESTIGADAS

Precios discriminatorios
y negativa de 5° 1

Restricciones
a la publicidad 1

——_

Prohibicion de competir
entre socios/colegiados 4

Homogeneizacién
comportamientos
politica comercial 2

m Articulo 1 LDC
m Articulo 2 LDC

Recomendacién y/o
fijacion de precios 3
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= Actividades de instruccion realizadas por el
Departamento de Investigacion durante 2011

Notificacionesy Inspecciones Otras actuaciones Total

requerimientos domiciliarias  de comprobacion

Expedientes

2010 194 - 1 195
Expedientes

2011 329 1 1 331
Total 523 1 2 526

= Resoluciones de procedimientos sancionadores

REFERENCIA ASUNTO FECHA RESOLUCION TIPO DE RESOLUCION

S-01/2011 Colegio de Administradores de Fincas de Almeria 13/04/2011 Archivo

S-02/2011 AGRAPAN 13/04/2011 Sancionador

S-03/2011 Graas méviles Méalaga 18/05/2011 Sancionador

S-04/2011 Ayuntamiento de Almeria 18/05/2011 Archivo

S-05/2011 Universidad Internacional de Andalucia 20/06/2011 Archivo

S-06/2011 Ayuntamiento de Marbella 21/07/2011 Archivo

S-07/2011 Asociacién Empresarial de Pintores de Priego de Cérdoba 21/09/2011 Archivo

S-08/2011 Leche Pascual 29/09/2011 Archivo

S-09/2011 Colegio Notarial de Andaluci 29/09/2011 Terminacion convencional

S-10/2011 Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de Malaga 22/11/2011 Terminacion convencional
(COAPI Mélaga)

S-11/20M Autoescuelas La Linea de la Concepcidn 22/12/2011 Archivo




6. 2. RECURSOS HUMANGS

RESOLUCIONES DEL CONSEJO

= Plantilla por funciones a 31/12/2011

FUNCIONES N° EFECTIVOS

Directivas 3
18% Técnicas 21
Apoyo administratico y auxiliar 19
Subalternas (ordenanzas, conductor) 3
Total 46

= Archivo  m Terminacién Convencional = Sancionadora
i Vigi[ancia PLANTILLAS POR FUNCIONES
7% 6%
ASUNTO REFERENCIA FECHA  TIPO RESOLUCION
S 06/2010 VS 01/2011 24/02/2011 Cumplimiento

“Colegio de Notarios
de Andalucia”

S 01/2010 VS 02/2011  03/03/2011 Cumplimiento Parcial 1%
“Emisoras de

taxi de Sevilla” 46%

m Directivas Técnicas
m Apoyo administrativo y auxiliar = Subalternas (ordenanza,conductor)
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» Efectivos por unidad a 31/12/2011

EFECTIVOS POR UNIDAD

Direcciéon Gerencia 1 20%
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia 3

Departamento de Investigacion 9

Departamento de Estudios, Analisis de Mercados

y Promocién de la Competencia 10 50%

Secretaria General 23

Total 46 22%

Direccion Gerencia
m Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

Departamento de Investigacion

Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocién de la competencia
m Secretaria General

= Titulaciones del personal
TITULACIONES DEL PERSONAL

Superior 31
Media 5
Otros 10
Total 46 e 67%

Superior m Media Otros




= Edad y sexo

PLANTILLA POR SEXO

EDAD % SEXO N° EFECTIVOS

<30 2 Hombres 12
30-39 32 Mujeres 34
26%
40-49 35 Total 46
50-59 26
60-65 5

T4%

m Mujeres Hombres

PLANTILLA POR EDAD

5%
2%

32%

m <30 30-39  m 40-49  mm 50-59 60-65
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6. LA ADCA EN CIFRAS

6.3. PRESUPUESTO DEL ANQO 2011

2010 2011 VARIACION
PPTO. DISP. % PPTO. DISP. % 2011/2010 %
Capitulo 1 - Gastos de personal 1.821.857,00 58,62% 2.489.886,00 73,54% 668.029,00 36,67%
Capitulo 2 - Gastos corrientes 543.150,00 17,48% 704.383,00 20,80% 161.233,00 29,68%
Capitulo 4 - Transferencias corrientes 142.800,00 4,59% 71.400,00 2. 11% -71.400,00 -50,00%
Capitulo 6 - Inversiones reales 600.000,00 19,31% 120.000,00 3,54% -480.000,00 -80,00%
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3.107.807,00

100,00% 3.385.669,00

100,00%

277.862,00

8,94%









Informe N 01/2011, sobre el Proyecto de Orden por la
que se crea una reserva marisquera en el litoral de
la provincia de Huelva y se modifica la orden de 24 de
septiembre de 2008, por la que se regula la obtencidn,
renovacion y utilizacién de los carnés profesionales
de marisqueo a pie en el litoral de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Informe N 02/2011, sobre el Anteproyecto de Ley del
Turismo de Andalucfa.

Informe N 03/2011, sobre el Anteproyecto de Ley de
Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Informe N 04/2011, sobre el Proyecto de Orden por la
que se regula el marisqueo desde embarcacién con
draga hidraulica en el golfo de Cadiz, y se establece un
plan de ajuste del esfuerzo pesquero para la flota que
opera en dicha modalidad y caladero.

Informe N 05/2011, sobre el Proyecto de Orden por la
que se regula el marisqueo desde embarcacion con
rastros remolcados en el caladero nacional del golfo
de Cadiz.

Informe N 06/2011, sobre el Proyecto de Estatutos del
Colegio Oficial de Graduados Sociales de Granada

Informe N 07/2011, sobre el Proyecto de Estatutos del
Colegio Oficial de Médicos de la provincia de Jaén.

Informe N 08/2011, sobre el Proyecto de Estatutos del
Colegio de Administradores de Fincas de Malaga.

Informe N 09/2011, sobre el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Plan de Ordenacidén del Territorio

ACTIVIDADES2011

del Campo de Gibraltar (Cadiz) y se crea su comisién
de seguimiento.

Informe N 10/2011, sobre el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio
de la Aglomeracion Urbana de Almeria y se crea su
comision de seguimiento.

Informe N 11/2011, sobre el Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio de
la Costa Tropical de Granada y se crea su comision de
seguimiento.

Informe N 12/2011, sobre el Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio de
La Janda (Cadiz] y se crea su comisién de seguimiento.

Informe N 13/2011, sobre el Proyecto de Decreto por
el que se regulan las condiciones de sanidad animal
y zootécnicas de los animales en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crean determinados
registros relacionados con la ganaderia.

Informe N 14/2011, sobre el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de los servicios de
transporte publico de viajeros y viajeras en automoviles
de turismo.

Informe N 15/2011, sobre el Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del
Territorio del Sur de Cérdoba y se crea su comision
de seguimiento.

Informe N 16/2011, sobre el Proyecto de Decreto por
el que se regula el procedimiento de la autorizacion
sanitariade funcionamientoyla comunicacion previade
inicio de actividad de las empresas y establecimientos
alimentarios y se crea el registro de establecimientos
alimentarios de Andalucia.
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Informe N 17/2011, sobre el Proyecto de Decreto de
medidas urgentes sobre prestacion farmacéutica del
Sistema Sanitario Pudblico de Andalucia.

Informe N 18/2011, sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regulan las entidades colaboradoras en materia
de calidad ambiental en la Comunidad Auténoma
Andaluza.

Informe N 19/2011, sobre el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento del Registro de
Industrias Agroalimentarias de Andalucia y regula su
funcionamiento.

Informe N 20/2011, sobre el Anteproyecto de Ley por
el que se crea el Colegio Profesional de Periodistas de
Andalucia.

Informe N 21/2011, sobre el Proyecto de Decreto
por el que se establecen normas sobre autorizacidn,
registro y control de los organismos de evaluacidn
de la conformidad de productos agroalimentarios y
pesqueros de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Informe N 22/2011, sobre el Anteproyecto de Ley
de creacion del Colegio Profesional de Dietistas-
Nutricionistas de Andalucia.

Informe N 23/2011, sobre el Anteproyecto de Ley por
el que se crea el Colegio Profesional de Licenciados y
Graduados en Ciencias Ambientales de Andalucia.

LC 01/11 - DEMIURBO (GRANADA)

LC 02/11 - NUEVOS ESPACIOS COMERCIALES, SA.
(NECSA) (MALAGA).

Resolucion S/01/2011 Colegio de Administradores de
Fincas de Almeria.

Resolucion S/02/2011 AGRAPAN.
Resolucién S/03/2011 Gruas Méviles Malaga.
Resolucion S/04/2011 Ayuntamiento de Almeria.

Resolucion S/05/2011
Andalucia.

Universidad Internacional de

Resolucién S/06/2011 Ayuntamiento de Marbella.

Resolucion S/07/2011 Asociacién Empresarial de
Pintores de Priego de Cérdoba.

Resolucion 5/08/2011 Leche Pascual.
Resolucion S/09/2011 Colegio Notarial de Andalucia 2.

Resolucion S/10/2011 Colegio Oficial de Agentes de la
Propiedad Inmobiliaria de Malaga (COAPI, Méalagal.

Resolucion S/11/2011 Autoescuelas de La Linea de la
Concepcion.

Resolucion VS 02/2011 (S 01/2010 “Emisoras de taxi de
Sevilla”)

Resolucion VS 01/2011 (S 06/2010 “Colegio de Notarios
de Andalucia”).
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Sevilla
Aviso: Esta noticia tiene mas de vn afio. Ultima actualizacion: 12/01/2011
Economia

Competencia y consumidores promoveran la
competencia y haran estudios y acciones de divulgacion
e informacion

La Consejeria de Economuia, Innovacion v Ciencia. a traves de la Agencia de Defensa de 1a Competencia, v las
entidades Federacion Andaluza de Consumidores v Amas de Casa (Al-Andalus), Facua Andalucia Consumidores en
Accion v la Union de Consumidores de Andalucia UCA-UCE han firmado este miércoles en Sevilla un convenio de
colaboracion gue potenciara v fomentara la promocion de la competencia asi como la defensa de los consumidores,
efectuando estudios sobre competencia v acciones de divulgacion e informacion en ese sentido.

Segun han indicado la Junta ¥ estas asociaciones de consumidores en una nota conjunta, en virtud de este acuerdo se
pondran en marcha varias lineas de actuacion entre las que destacan la realizacion de actividades de divulgacion, asi
como aportaciones al Portal de Precios v Competencia de Andalucia. una herramienta disefiada por la Agencia de la
Competencia que ofrece a los cindadanos, "de manera util v accesible” informacién sobre precios de productos en
diferentes sectores de consumo vy de teleconmnicaciones.

Ademas, las partes firmantes se comprometen a publicar material informativo sobre los beneficios de la competencia
efectiva en el mercado para los consumidores v wsuarios. De la misma forma. se incorporara contenidos relacionados
con esta materia en la paginas web de las tres asociaciones de consumidores para garantizar la mayor difusion.

Igualmente, gracias al convenio se celebraran sesiones informativas v jornadas especificas a través de cursos,
jomadas o semunarios dingidas. principalmente, a las federaciones de usuarios.

Otras actuaciones que se desarrollaran seran 1a cooperacién en programas de formacion e informacion v 1a
realizacion de estudios que prommevan la competencia v 1a defensa de consumidores v usuarios.

El protocolo establece también 1a creacion de una conusion de seguimiento, encargada de evaluar las diferentes
medidas v que estara formada por tres miembros pertenecientes a la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia v uno de cada una de las organizaciones de consumidores.

© 2013 Europa Press. Esta expresamente prohibida 1a redistribucion v 1a redifusion de todo o parte de los servicios de
Europa Press sin su previo v expreso consenfinuento.
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Multa a los panaderos por el precio del pan

Competencia sanciona a Agrapan con 18,700 euros por recomendar fijar 2l

coste de |la barra fresca

E. PRESS § SEVILLA , ALFACAR | ACTUALIZADO 24 053041 - 05:01

D eomentarias 1 wate I;:j T AN

Twartear - 0 O COnPRRTIR

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ha sancionado a la Asociacién Profesional
de Fabricantes y Expendedores de Pan de Granada y Provincia (Agrapan) con una multa de
1E.700 euros por efectuar una recomendacién colectiva de fjacién de precios del pan fresco sin
envasar en la provincia, una conducta prohibida por la Ley de Defensa de la Competendia. Segin
la resolucidn, esta sancién viene motivada al "quedar probada la existencia de una
recomendacitn colectiva de precios”, lo que supone una "practica restrictiva” de la competencia,
de forma que se le "intima® para que en el futuro "se abstenga de realizar este tipo de
conductas”.

Competencia ordena a esta asociacidn a que an el plazo de dos mesas desde 1a notificacién de 1a

resolucidn publiquen su parte dispositiva en el Boletin Oficial de 1a Junta de Andalucia {BOIA).
Asimizme, cada asodacién deberd publicar dichas resoluciones en dos diarios de méxima
difusién, de dmbito regional con amplia difusidn en la provincia correspondiente, v otro de
dmbita provincial. Asimismo, en ambas resoluciones se ordena gue organice e imparta un
programa formativa en materia de competencia, en su vertiente juridica y econdmica, destinados
a sus socios e impartidos por expertos en la materia, programas gue se deberdn desarrollar
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Pugna de aparejadores
y arquitectos por las
competencias técnicas
en los municipios

» Los primeros recurren a
la Agencia de Ta
Competenciay no
descartan los tribunales

AMALIA F.LERIDA
SEVTIIA

Nusvadispubas eutre lus sparadures
amdllanns ylns anmitartns Nespuds
del contencioso que emprendieron
2n2002 yque en 2005 la justicia rescl-
vid favorablemente para los prime-
en S e i
[P P R P M T
cerlaInspeccion Técnica de Edificios
(ITE) ahoraotra confrontacion tiene
visos de acabar en b;mhul\a]es
José Antonio Solis, p del

T oy T
S A SV R |
tener conocimiento de las intencio-
nes de los arquitectoss, dijo ayer a
ABCJosé Antonio Solisque no descar-
L acudic s lus Uibunales sies preci-
so.

En la denuncia, piden gue los ar-
quitectos depongan su actitud, repe-
renlosdanos, sean sancionados yso-
Lire tonder yuee, wcennms auedida cautebar,
snspendan sus artuacianes A qne
la resalucion del conflicto envia ad-
ministrativa pusde tardar bastantes
mesesk, anadid Mora Figueroa

En olgunas de coascartas que seos
tan snviandn a lns aynmtamientos de
la provincia de Sevilla y en los casos
mncnems del de Las Cabems deSan

Colegio de Aparsjadores. Amumms
Técnicos e Ingenieros de Edificacion
de Sevilla, acompafiado por su vice-
presidente, Jus Castru y el abugsdo
ded cnl.crxwm]naqum Mora Figueroa,
presentdaver enla Agencia de Defen-
sa de la Competencia de Andalucia
una denunaa contra el Colegio de Al\-
sl Sevilliey e Cuem
Tuzparls acmacidn reiteraday comibi-
nua deestos profesionales, los cuales
estin mandando comunicaciones a
los ayuntamientos en lasque requie-

iay Juan Castro

=

Emascsa gasta 118.000 curos ¢n

asesorar a comunidades de vecinos

ESCONCIERIIREN B0 AU MINIS | HADURESIDE KL s

presidente del Colegio de Adminis-
Lradures de Finvas de Sevilla, Rafae]
dal filme, pueden harerla sstos pro-
fesionales v 12 propia Emasesay, de
hecho, ese es el iterque han saguide
hastaahora en suestrecha colabora-




Amalia Rodriguez Hernandez

“"La crisis no justifica relajarnos en las normas
de competencia”

Juan Rubio, Sevilla @ Actuslzsdo

Lz directora de la
Anencia de Defensa
de |z Competencia de
Andzalucia considers

QS N mMarod
competitivo facilita Iz
SCHVIZaEd SMprEndesora

Y ogEnsrs empleo.

-Las autoridades de
la competencia
suelen ser muy
celosas con algunos
sectores, entre
allos los

carburantes y la
l - alimentacion, pero

L4 o Rt e Y ¢ ,
i e - E whSL L s no actiuan contra
Amallz Redrigusz. an la sada ds la Agancl: da Dafansa de la Compstanclz de Lndalucla, ubdcada an la las agencias

saviliang Lvends 49 ke Boroolla - Jonsthan Palanco | ATESE internacionales de

calificacian del
1 . n = riesgo que estan condicionando el interes de |a
ompartir 1 deuda e incluso llevando a la cuasi bancarrota a

los paises. éPor qua?

eurcpeas no les tiembla el pulso ante sectores importantes, pero quizds las agencias escapan a
su ambite de actuacidn. Sen los gobiernos v los reguladeres financierss los que deberian
contrelarlas, Come civdadana, s/, me indigna que no s actle, pues distorsionan el mercade del
crédito v crean perjuicies muy graves a les paises,
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-¥a hay muches indignados...

-Parece que la culpa de esta crisis |z tenemes los ciudadanes v los gobiernes socialistas, Mo es
asi. El origen esta en la desregulacion excesiva del mercado financiero de las peliticas
necliberales, v los ciudadanos v empresas somoes los sufrideres, Se desinflaren las ganas
iniciales que, tras aparecer la crisis, habiz para centrelar los ms= . Reaccienes como &l
15M surgen por |z falta de respussta de los gebiegrnes 2 nivel mundizl,

-£¥ no tiembla el pulso? Los agricultores denuncian una permanente persecucion que no se da
entre las cadenas comerciales.

-Me lo creo asi. Las normas de la competencia sen para todos los sectores v, por tanto, &l
cizl hacia &l

la Comisién & estudiar la cadena de valor, puss tiene esa inguistud que usted cementa, &l fusrts
poder de mercado de |a distribucidn cemercial frente al poce poder de mercade de los
agricultores. ¥ esa recomendacién s ha hechs extensible 2 las auteridades nacionales de
competencia. £qui le estamos haciende en aceite de cliva, hortalizas, leche, etc. Pere, hoy por
hoy, los acuerdos de precies o las retiradas concertadas de produccion ne estan permitides. La
Eurccamara, asimisme, quiere reglas de compatibilidad entre las leyes de competenciay la
nuewa PAC para que se excepcione de determinadas practicas al campo.

-5i yo me sumo a una asociacion y pago mi cuota, es para que defienda mis intereses. Entonces,
ipor gué se la penaliza al hablar sobre los precios?

-Parque pusden serinfractares de las nermas de competencia,

-Entonces, pierde cierto sentido que haya asociaciones...

-Mo, pere no pusden cemeter en nombre de sus aseciades una infraccien de una narma,

-La crisis econgmica, dincrementa las denuncias?

-Esta agencia se cred en 2008, asi que no tenemeos referencias anteriores, Pero, con caracter
general, si hay mayor presian para que nos relajemos, y eso seria un error, Tenemos &l
convencimients de que asi no se sale de lz crisis, Un marceo econdmico en competencia facilita
2l emprendimiente, la innovacien, la mejora de la gesticn, las tecnelegias... En suma, &5 mayor
productividad v competitividad, producir mas, cen mas calidad v precios mas bajos, v tode
agregade &5 inversién y creacien de emplee.




-Hay quienes ponen en cuestion la existencia de agencias autonomicas de la Competencia.

-En Andalucia esta justificada, Muestra Ley de Competencia fue pionera en promeocion y defensa
de la cempetencia, Aunque no tenemos poder gjecutive, puests que las leyes son surcpeas, si
tenemos competencias al acercar las nermas y sus ventajas a la sociedad, Se han firmado
acuerdes con aseciaciones de consumideres, habrd dos cdtedras de Competencia en
universidades v, a pesar de las reticencias de las cadenas, se ha creado un portal de precies
con los indices de les centros comerciales de Andalucia, Pere, ademas, examinames las normas
econdmicas autendémicas antes de su aprobacién para que haya una buena regulacién del
mercade y se simplifiqguen barreras v tramites, perque a veces dificultan 2 las empresas y que &l
mercade sea mas competitive,

"Buscamos beneficios a largo plazo. no a corto”

-Retirar produccidgn agricola o tirar frutas para evitar una caida de precios, éva contra la libre
competencia?

-5i, y ne cree que sea la solucidn mas légica.

-Pues Clara Aguilera, consejera andaluza de Agricultura, monta en colera cuando el presidente
de la CNC, Mariano Berenguer, dijo que entendia que Bruselas no autorizara el almacenamiento
privado para el aceite de oliva...

-Entignds que mentara en célera, En tiempes de crisis, las nermas de la cempetencia melestan
muchao, sdle se mira &l efecte inmediate, cuande le que buscan es un bien pablice general a
medio ¥ large plaze. Lz historia revelz que, en los afios treinta, la supresién de esas normas
empeocrd la Gran Depresidn en EEUL, al iguzl que en los noventa en Japdn, Las autoridades de
competencia no pueden relajarse en momentos de crisis, pues a corte plaze tendria efectos
beneficieses, aunque a medic v large desincentivaria |z iniciativa emprendedora, efectos
adversos, Mientras no exista una norma que excepcions claramente al campe de algunas
normas, éste tendra que cumplirlas, En la CNC se wa a crear un grupe de trabaje al respecto, v
vo llewvaré las reivindicaciones andaluzas.

-El Banco de Espafia sefald hace unas semanas que los precios de la vivienda seguiran a la baja.
£Eso es una indicacidn al mercado?

-Ma, &5 una informacién dada al mercade per una entidad cen un cardcter general, ne
recemisnda nada,
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CRAMADA

Notarios y panaderos castigados por pactar precios por la Junta,
gue ademas investiga a otros colectivos

La Agencia de Defensa de la Competencia tiene abiertos expedientes al Colegio de Procuradores y a la Asociacion de Guias Turisticos
11.09.11 - 00:13 - MIGUEL ALLENDE miguelallende@ideal.es | GRANADA.

ﬂ::'rsr‘tsﬁcsl W Twittear < 2 R+ 0 & Compartir Wi W gvotes G @ [&

La libre competencia entre empresas, organizaciones profesionales y asociaciones de todo tipo, es uno de
los principios basicos del sistera capitalista en el que se incardina la economia occidental. La libertad
existente para que cualquier agente econdmico fije el precio de sus productos o servicios no sdlo ha de
pracurarle un mejor posicionamiento en el mercado, sino que a la vez ha de favorecer los intereses de
quienes son los beneficiarios de su actividad: los ciudadanos de a pie, los consumidores en general

FPuede continuar leyendo el reportaje completo en 'Kiosko y mas'.
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diariodesevilla. - ECONOMIA

BORTADA SEVILLA BPROWIMCIA ANDALUCTA DEPORTES ACTUALIDAD TECNOLOGIA CULTU

ECONOMIA | Espafa | MUNDO  SOCIEDAD | BASARELA

Los usuarios disponen de una guia para
ejercitar sus derechos

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia vy las principales
organizaciones de consumidores editan un manual para difundir los principios
basicos de la politica de competencia.

REDACCION | ACTUALIZADO 18.10.2011 - 10:22

Eﬂcnmentarins ’:‘l'.'otc E':-h '? N .A._

WF Twittear <0 [ COMPARTIR

Los consumidores andaluces tienen una nueva herramienta
a =u dizposicion para conocer v ejercitar sus derechos. El
pazado 12 de enero de 2011, |la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia (ADCA) v |la Federacion

Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (Al-
Andalus), Facua Andalucia Consumidores en Accion v
la Union de Consumidores de Andalucia UCA-UCE,
zuscribieron un Convenic de Colaboracién con el fin de potenciar v fomentar las relacicnes entre la
Agencia de Defen=sa de la Competencia de Andalucia v los consumidores andaluces.

En el marco de este Convenio, las partez han elaborado conjuntamente la Guia de Competencia
para los Consumidores Andaluces, que recoge las normas mas relevantes v los principios
bazicos de la politica de competencia, al cbjeto de ofrecer a los consumidores una visign de los
heneficios que les aparta la existencia de una competencia efectiva en el mercado v de
proporcicnarles las herramientas necesarias para gue puedan hacer efectivo el conjunto de derechos
que les corresponden en este ambito.
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Un papel mas activo

Ezta Guia pretende contribuir a extender la cultura de la competencia sntre los principales
beneficiarios de esta politica, realizando una amplia difusién de =us contenidos v estableciendo una
via de contacto directa con la ADCA para la sclucion de cualguier cuestion o problema que les afecte
en este ambito. En este contexto, la Guia de Competencia incluye un apartado donde puede
encontrarse informacion especifica sobre la ADCA v los instrumentos que pueden utilizarse por parte
de los consumideores ante el citado organismo, con inclusién de las direcciones electréanicas
pertinentes.

En definitiva, la Guia de Competencia para los Consumidores Andaluces pretende contribuir al
cambio del papel tradicionalmente desemperfado por los consumidores en €l ambito de la politica de
|a competencia, de forma gue stos no se limiten a ser meros beneficiarios pasivos de las
normas de defenza de la competencia, sino gue estén en disposicidn de jugar un papel activo, de
verdadero motor, en la ejecucion de |la politica de competencia en nuestra Comunidad Autdnoma.

Expedientes
Balance de las actuaciones en materia de Defensa de la Competencia

La ADCA tiene como uno de sus chjetivos pricritarios disuadir a los operadores econémicos de
la realizacion de las conductas prohibidas =n |la legizlacion de defensa de la competencia que

pudieran ocbstaculizar el funcicnamiento competitive de los mercados, en el ambito de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia. Se trata, en definitiva de proteger los interezes generales, ezpecialmente =l

de las personas consumidoras v UsUarias.

La= conductas prohibidas por los articulos 1, 2 v 3 de la Ley de Defen=a de la Competencia, son las
conductas colusorias, el abuzo de una posicién de dominio v la competencia desleal que por falzear
la libre competencia afecte al interés plblico, respectivamente. En el Departamento de Investigacian
de Defenza de la Competencia de Andalucia =& han tramitado desde el afic 2008 un total de 60
asuntos. De |las 25 Rescluciones dictadas por el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, ziete de ellas han =ido =ancionadoras, ascendiendo el importe total de las multas
impuestas a £78.350 euros, por conductas colusorias.



Curante el ario 2011, el Departamento de Investigacion ha iniciado diez nuevos expedientes
sancionadores v el Consejo de Defensa de la Competencia ha resuelto un total de nueve
expedientes,

Especializacion
Curso 2011 /2012: Nueva 'Catedra de Politica de Competencia® en la Universidad de
Sevilla.

La &gencia de Defen=sa de la Competencia de Andalucia (ADCA) v la Universidad de Sevilla
inauguran el presente curso 201172012 la Catedra de Folitica de Competencia-ADCA una iniciativa
picnera en Ezpana para fomentar el analisis, la investigacicn v la docencia de los aspectos juridicos v
econdmicos del funcionamiento competitivo de los mercados.

El rector de la institucidn académica, Joaguin Lugue, v |la directora gerente de la ADCA, Amalia
Rodriguez, han firmado un Convenio de Colaboracion para el desarrollo de esta catedra, qus
tiene como objetive fundamental promover entre los universitarios el interés por la dedicacian
profesional futura en areas relacionadas con la politica de competencia v acercar al alumnado a las
funciones de promocion v defensa de la competencia que la ADCA de=sarrolla respecto de las
actividades economicas que =e realizan en Andalucia.

La catedra =& organiza en el =eno de lazs facultades de Derecho v de Ciencias Economicas y
Empresariales de la Universidad de Sevilla, en torno a un grupo de investigadores, abierto a la
participacion de otros expertos, que de=arrollaran una labor de investigacién v produccian cientifica
destinada a la publicacién de articulos v estudics de esta materia, gue seran prezentados en distintos
foros. La catedra apovara la actividad docente en Economia de la Competencia tanto a nivel de
grado come de posgrado. Se ofertara un curso de libre configuracidn en el master en Consultaria
Econdmica v Analiziz Aplicade; v =e pondra en marcha un curso de Experto de esta dizciplina.
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7. ANEXOS

ELGMUNDO. €8 | Accesible

simundo
Foriada > Andsiucia

“2e aprecia un uso indebido del tdmmino ‘pablico™

Competencia propone rebajar limitaciones a la concesidn de licencias de
taxi
Europa Press @ 01-11-2011 1228

Sevilla- Afimma que nada justifica que no se pueda obtener mas de una licencia por persona ni para
exigir dedicacidn plena y exclusiva a la profesion.

El Consejo de Defensa de |a Competencia de Andalucia ha propuesto eliminar una serie de limitaciones a
la libertad de empresa del Reglamento de los senvicios de transporte plblico de viajeros en automdviles de
turismo.

El informe del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia indica que en este reglaments "se aprecia
un uso indebido del término 'plblico” referido al servicio de taxi, que revista naturaleza privada” y aboga por
eliminar esta "incomecdion” para evitar una posible confusion sobre la potestad regulatoria por parte de la
Administracion.

Asimismo, propone la eliminacion de una sede de limitaciones a la Iibertad de empresa que "sdlo en
contados casos encuentran respalde legal, misntras que la mayoria de las restricciones se introducen con
caracter 'ex novo’ en el propic texto de la norma proyectada.

Incartidumbre raguiatoria

En este sentido, apunta que el reglamento establecs que sdlo las personas fisicas puede ser solicitantes de
licencias para la prestacion del senvicio de taxi en Andalucia e "impide que prestan servicios de transporte
bajo determinadas figuras organizativas y vulneraria la capacidad de autoorganizacion del empresario, al
excluir las personas juridicas™.

Detalla que no permite chtener mas de una licencia por persona y exige la dedicacion plena y exclusiva a la
profesion en municipios de mas de 5.000 habitantes y concreta que obliga a que la prestacion del servicio
deba ser realizada por el titular de la licencia, entre ofras limitaciones. Pero el Consejo de Defensa de la
Competencia sefiala que no se menciona justificacion objetiva alguna para las mencionadas restricciones y
considera que cabria plantearse la supresion de las mismas de la redaccion del texto reglamentario.

También sefiala que el reglamento contiene una medida limitativa de acceso al mercade, al otorgar ala
Administracion la capacidad de controlar la entrada al mencado de los operadores mediante el establecimiento
de limites cuantitativos en el otorgamiento de los titulos habilitantes para |a realizacion de la actividad
taxi.

Ellminar 13 experiencla como requisiio

Asimismo sefiala que se crea "incertidumbre regulatoria, limita la capacidad de los operadores para competir y
olorga una discrecionalidad excesiva y difusa a la Administracion para imponer las condiciones de acceso al
mercado”.

El reglamenio, segun el Consejo de Defensa de |a Competencia de Andalucia, apunta que &l reglamento
tambi€n considera "una restriccion a la libre competencia que podria dificultar &l acceso al mercado de nuevos
operadores” el que puedan exigirse unas caracteristicas minimas de dimension, equipamiento o
prestaciones a los vehiculos, asi como la no superacion de unos limites de antigledad.

Por Glitimo, propone que se supriman también las referencias a la limitacion relava a que solo las personas
fisicas pueden ser solicitantes de licencias urbanas para la prestacion del senvicio de taxi y la referencia a la
necesidad de alcanzar una rentabilidad minima a quienes desempeafian esta actividad de ransporte como un
factor mas a la hora de determinar &l ndmemn maximo de titulos habilitantes.

Ademas, pide que se elimine el considerar un criterio preferente en la adjudicacion de licencias la experiencia
laboral previa en el sector;, asi como la reserva que se efectiia en relacion a las labores de gestion de la
intermediacion y contratacion del servicio a las cooperativas de taxistas y demas "entidades autorizadas”.
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